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INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Asesor de Alexandra Periodo evaluado: Mayo a agosto de 2017
Control Interno | Armero Garcia | Fecha de elaboracién: 31 de agosto de 2017

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 y conforme
al Decreto 943 de 2014 expedido por el Departamento Administrativo de Funcién
Publica DAFP en el que se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno entre
noviembre de 2015 y febrero de 2016, de acuerdo con la estructura de dicho modelo:
Médulo de Planeacion y Gestion, Médulo de Evaluacién y Seguimiento y el Eje
Transversal de informacién y comunicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Asesor de Control Interno del Concejo de Pasto,
presenta el informe de los avances en la implementacion y actualizacién del Modelo
Estandar de Control Interno MECI.

[ MODULO DE CONTROL DE PLANEACION Y GESTION

AVANCES

La oficina de Control Interno bajo la accién de responsabilidad asegura el control a la
ejecucion de los procesos de esta entidad publica, para orientarla a la consecucion de
los resultados y productos necesarios que permitan el cumplimiento de su objeto
misional.

La entidad en desarrollo de la gestiéon viene adelantando los siguientes planes,
programas y proyectos.

v Plan institucional de capacitaciones.
v Plan de comunicaciones.
v Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

o Implementacion del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, busca identificar los
peligros, evaluar y valorar los riesgos y establecer los respectivos controles, mediante
la mejora continua en el Concejo de Pasto y cumplir con la normatividad en materia de
riesgos laborales.

Consiste basicamente en el desarrollo de un proceso por etapas, basado en la mejora
continua, con el objetivo de "prevenir las lesiones y enfermedades causadas por las
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condiciones de trabajo a los cuales estan expuestos los empleados, reduciendo al
minimo los accidentes y enfermedades laborales que se puedan presentar”.

A la fecha se han dado los siguientes avances en la implementacién del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo:

e Se contraté a través de drdenes de prestacion de servicios al profesional
idéneo para que coordine el SGSST del Concejo Municipal de Pasto.

e En cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 que define las directrices para
implementar el Sistema de Gestién de la Seguridad y la Salud en el Trabajo
SGSST, y debido a que el Ministerio del Trabajo reglamenté los Estandares
Minimos del SGSST en el marco del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales para los empleadores y
contratantes, bajo la Resolucién 1111 del 27 de marzo de 2017, todas las
entidades publicas y privadas estan obligadas a establecer los estandares
minimos para el Sistema de Gestién de la Seguridad y la Salud en el Trabajo,
por lo que existen unas fases que se cumplieron asi: Fase 1- Evaluacién inicial
realizada en el periodo julio a agosto de 2017.

e Se solicité el informe del Perfil Epidemiolégico a SONAR para iniciar las
jornadas de capacitacion con la ARL.

¢ Plan Institucional de Capacitaciones.

Se realizd una solicitud a la Contraloria Departamental de Narifio para una
capacitacion sobre la Evaluacion de Desemperio Laboral EDL. Se realizé una revision
de los aspectos generales del Decreto 565 del 25 de enero de 2016, como
definiciones, se revisaron los insumos para la evaluacién, quienes son los
responsables del proceso; los niveles de cumplimiento en el desempeiio laboral.

Adicionalmente, se debe valorar los compromisos comportamentales de acuerdo al
tipo de evaluaciéon que puede ser eventual, definitiva y extraordinaria. Finalmente se
realizé un reconocimiento de las consecuencias de la evaluacion de desempefio
laboral para los servidores publicos.

También se llevé a cabo la jornada sobre “Repercusion de los estandares Minimos, en
las metodologias de Identificacion de Peligros y Planes de Accion de las medidas de
control”. Los Estandares Minimos son el conjunto de normas, requisitos vy
procedimientos de obligatorio cumplimiento, mediante los cuales se establece,
registra, verifica y controla el cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad
tecnologica y cientifica; de suficiencia patrimonial y financiera; y de capacidad técnico-
administrativa, indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo de
actividades de los empleadores y contratantes en el Sistema General de Riesgos
Laborales.
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El Ministerio de Trabajo es la entidad facultada para la expedicion de los Estandares
Minimos del SG-SST.

Ademas de la “Prevencion de los Desérdenes Musculo esqueléticos DME, en el
trabajo”. Dado el incremento considerable de la incidencia de lesiones del sistema
musculo esquelético no ha superado la etapa de diagnéstico. Las estrategias actuales
limitan su alcance al desarrollo de programas de intervencion clinica y rehabilitacion y
a la implementacién de programas de vigilancia epidemiolégica que han mostrado los
resultados esperados en términos de prevencion.

Se participé en el seminario-taller sobre la gestion documental obligatoria, que tenia el
objetivo de brindar las herramientas basicas a los responsables de la gestion
documental y archivos en las entidades publicas y privadas, ya que se esta obligado
legalmente a elaborar y presentar instrumentos archivisticos que exige la normatividad
vigente en la gestion documental.

Existe un marco legal y unas guias como: El programa de gestion documental PGD.
EL plan institucional de archivos PINAR. Las tablas de retencion documental TRD y las
tablas de valoracion documental TVD, y es deber de la Corporacién avanzar en este
proceso.

o Plan de Comunicaciones

El Concejo Municipal de Pasto, adopté el Plan de Medios e Implementacién de
Estrategias de Comunicacién. En el documento se plasmoé las modificaciones y la
reglamentacion.

El presente Plan de Medios pretende ajustar y reglamentar el formato de
comunicaciones del Concejo Municipal de Pasto, modificando el Protocolo de
Comunicacion que el Concejo Municipal de Pasto tenias desde el afio 2011.

Su objetivo general se encamina a disefiar un Plan de Medios fundamentado en
estrategias comunicativas, dinamica de la participacion interna y externa, que
fortalezca la relacién entre el Concejo Municipal de Pasto y la ciudadania,
involucrando de forma activa y participativa a todos y cada uno de los concejales de la
Corporacion.

Asi mismo establece la POLITICA DE COMUNICACION DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE PASTO donde se evidencia las estrategias del devenir del Concejo Municipal con
miras a garantizar y fortalecer la disposicion organizacional para la apertura,
interlocucién y visibilidad de la entidad, a través de acciones comunicativas.
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e Contratacion

En cuanto a la contratacion mediante Ordenes de Prestacién de Servicios, es
importante resaltar que se ha hecho un andlisis detallado del proceso de contratacion,
asi como de la respectiva hoja de vida presentada ante la Corporacion para comprobar
que el contratista cumpla con los requisitos exigidos como pélizas, antecedentes
fiscales, disciplinarios y penales, paz y salvo municipal, entre otros soportes.

En este periodo se realizaron 12 contratos de 6rdenes de prestacion de servicios en el
periodo, de los cuales 6 corresponden a contratistas que apoyan las acciones
administrativas de la entidad; 6 corresponden a los contratistas que son las unidades
de apoyo de los 19 concejales.

Se participd y vigilé de los procesos de seleccion de ofertas en la contratacion de
minima cuantia y menor cuantia realizada por la Corporacién en relacién a:

No. Proceso Tipo de Proceso Objeto

IP-005-2017 Minima Cuantia Adquisicién, instalacion, pruebas y puesta en
funcionamiento de los elementos de
electricidad.

IP-006-2017 Minima Cuantia Operar un plan de medios para la emision de

minimo 480 micro espacios radiales y 120
televisivos en las condiciones de horario y
formato establecido en el plan de medios de la

Corporacion.
IP-007-2017 Minima Cuantia Compraventa de elementos de cémputo.
IP-008-2017 Minima Cuantia Compra de elementos de dotacion para el
personal de némina del Concejo Municipal de
Pasto.
CD-009-2017 Contratacion Publicacién de seis articulos de prensa en
Directa paginas internas del periédico Diario del Sur.
CD-010-2017 Contratacion El contratista se compromete a entregar el
Directa periédico Diario del Sur durante un aro.

DIFICULTADES

Es necesario desarrollar la actualizacién del Manual de Funciones de la Corporacién
de acuerdo a los nuevos lineamientos dictados por el Departamento Administrativo de
Funcién Pdblica y la normatividad vigente. Asi mismo el Manual de Procesos y
Procedimientos, dado los cambios que se han dado al interior del Concejo.

Se observa que las recomendaciones con respecto a la publicaciéon en el portal del
SECOP en cumplimiento del articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, se cumplen
parcialmente, sin que ello genere violacion a los principios de transparencia y
objetividad en las contrataciones realizadas por esta entidad.
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L MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

AVANCES

Conscientes de la importancia de la autoevaluacion de la gestion, se estipula en los
planes administrativos las rendiciones de cuentas de la entidad y el informe de gestién
anual ante la misma Corporacién y ante los entes de control que asi lo requieran.

¢ Rendicién de Cuentas

Los informes y la rendicion de cuentas que la Oficina de Control Interno coording,
reviso y/o presento se relacionan a continuacion:

Se preparo, elaboré y presenté el Informe de Estampilla Procultura y Adulto Mayor que
requirio la Administraciéon Central de mayo a agosto de 2017, en cumplimiento de la
reglamentacién establecida en el Estatuto Tributario Municipal.

Para dar cumplimiento a los parametros del Departamento Nacional de Planeacién en
la evaluacion de desemperfio integral en los componentes de eficacia, eficiencia,
asistencia técnica y capacidad administrativa, se presentd el Informe SICEP
correspondiente a la vigencia 2016 a la administracion central.

Se revisé la informacién preparada por contabilidad y presupuesto que se suministra a
la Contaduria General de la Nacién y a la Alcaldia Municipal de forma trimestral y se
presenta en junio de 2017 a través del sistema CHIP.

Se dio cumplimiento a la rendicién de cuenta de los aspectos contractuales ante la
Contraloria Municipal de Pasto en la plataforma SIA Observa mes a mes.

Se dio cumplimiento al segundo seguimiento del Plan Anticorrupcion y Atencién al
Ciudadano en el mes de agosto del 2017. Se realiz6 auditoria al 4rea contable y
financiera, asi como a contratacién para el periodo enero a junio de 2017.

Se presenté a la Mesa Directiva un informe sobre los gastos en telefonia del Concejo
Municipal de Pasto de enero a julio de 2017. Se aclara que, desde noviembre de 2016,
se dio tramite a la Subsecretaria de Apoyo Logistico para hacer la devolucién de
la linea fija 7233519 asignada al Concejo Municipal de Pasto ya que de acuerdo con la
empresa Movistar pertenecia a la Alcaldia Municipal de Pasto.

El Concejo Municipal de Pasto, tiene asignado dos lineas: 7233519 y 7296676, que
facilitan el servicio de telefonia, internet y television.

Mes facturado Linea telefdénica Factura Valor
Enero 7233519 215978510 | 140.587
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Diciembre | 7296352 | 215544960 | 118.600
Enero 7296676 215839904 | 103.819
Total pagado en enero 363.006

7296352 216938781 | 121.667

7296676 217226346 | 113.344

Total pagado en febrero 235.011

Febrero 7296352 218309505 | 121.667
Marzo 7296676 218597389 | 113.964
Total pagado en marzo 235.631

Marzo 7296352 219678145 | 121.667

Abril

7296676

219963101

Total pagado en abril 236.536
Abril 7296352 221033949 | 121.667

114.869

Mayo

7296676

pagado en mayo

7296352

221318755

222380672

120.287
241.954
121.667

Total

7296676
pagado en junio
7296352

228385666

229438365

142.183

263.850
121.667

Julio

7296676

229717642

163.705

285.372

Total pagado en julio

Adicionalmente se presenté el informe general sobre gastos de caja menor con
relacién a los gastos comunes para poder emprender mecanismos para planificar los
gastos que se hagan con recursos de caja menor y en esa medida también se
planifique y optimice el Plan de Compras del Concejo Municipal de Pasto.

La caja de menor del Concejo de Pasto se apertura el 8 de febrero de 2017 por un
valor de $1.000.000. A la fecha se han realizado tres reembolsos por $1.000.000
respectivamente. Para un consumo total de caja menor por $4.000.000.

Se relacioné los gastos comunes que se han evidenciado en las carpetas donde
reposan los recibos de caja menor con sus respectivos soportes. En cuanto al rubro de
materiales y suministros, hay gastos comunes en aromaticas, elementos de aseo
como bolsas de basura, guantes, toallas para manos, rollos de papel y liquidos de
limpieza. También se evidencia una compra de resmas de papel tamafo oficio en el
periodo marzo- abril. En el rubro de impresos y publicaciones, se presentan gastos
comunes por fotocopias. En cuanto al rubro de mantenimientos y aseguros se
realizaron compras comunes de lamparas y elementos eléctricos como cables, pilas,
tornillos y otros; ademas de la recarga del téner de la fotocopiadora. Por ultimo, en el
rubro de transporte, hay gastos por traslado hacia los lugares donde se hacen las
proposiciones, traslado de elementos y las sesiones especiales y nocturnas.
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Por lo anteriormente mencionado, se observa algunos gastos que se generan de
manera periédica como insumos de cafeteria, papeleria y elementos de aseo, por lo
que se sugiere que se clasifiquen como gastos previsibles a fin de que la persona
responsable de Almacén los incluya en el Plan anual de adquisiciones y haga una
adecuada planificacion de las cantidades que se requieren y el uso 6ptimo de los
mismos.

Igualmente se recomienda hacer el uso de toda la capacidad de las 2 fotocopiadoras
para evitar gastos por fuera de la Corporacién. Ademas, se identificdé gastos de
transporte para cumplir funciones propias de un contratista OPS que se encuentra
vinculado con la entidad, por la que se recomienda limitar las funciones a quien
corresponda.

Finaimente, se realizé6 recomendaciones encaminadas a dar cumplimiento de lo
regulado en la normatividad vigente y tendiente a mejorar el uso de caja menor para el
logro de los objetivos de la Corporacién.

| EJE TRANSVERSAL

AVANCES

Se restableci6é el DVR Sistema de Camaras, por lo que hay 16 camaras funcionando
en perfecto estado y cobijando la mayor parte de la Corporacién, revisando
grabaciones cuando ha sido solicitado por parte del Secretario General.

Se realiza copias de seguridad de forma permanente de los datos de los
computadores de las dependencias de los cuales se ha tenido acceso y los datos que
se comparte a través de la red.

Respecto a la Pagina Web, existe un trabajado mancomunado tanto con el Secretario
General como también con las Funcionarias de Actas, alimentando permanentemente
la Pagina Web en Acuerdos, Actas, Publicaciones, Articulos y Actualizaciones de
forma permanente, necesarias de acuerdo a las normas establecidas. Ademas, existe
acompaiamiento al disefiador de la Pagina Web del Concejo para generar un disefio
de fondo con mayor eficiencia del Hosting. En cuanto a redes sociales como la pagina
de Facebook se alimentando la pagina de acuerdo al material que el responsable de
Comunicaciones suministra.

En la parte de Contabilidad se revisa constantemente el Servidor y a la vez se logran
copias de Seguridad del Sistema Compuconta, sin novedad y en buen funcionamiento.

Se ha revisado periddicamente los computadores e impresoras, garantizando el
trabajo de los funcionarios. Asi mismo el responsable de sistema revisa de forma
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constante las conexiones de Red, WIFI e Internet para una 6ptima labor en las
Dependencias.

DIFICULTADES

No se cuenta con Licencias de Software de Windows, Office y Vacunas (Antivirus) en
algunos equipos, por lo que se debe consolidar el nimero exacto de computadores en
los cuales se debe instalarse el software con sus licencias y las versiones de Software
adecuadas.

{ ESTADO GENERAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Concejo Municipal cuenta con el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), que
deber ser actualizado y el cual permitiria aumentar la efectividad en el desarrolio de los
diferentes procesos misionales de la Entidad.

e Ambiente de Control

La Corporaciéon ha cumplido con las politicas y planes sobre el manejo de la
informacién contable, financiera y presupuestal que se encuentra en el Plan Unico de
Contabilidad Publica. Es por ello que los informes requeridos por las entidades de
control como la Contraloria Municipal, se presentan en su totalidad de manera
oportuna.

La Corporacién desarrolla acciones de mejora constantemente en los diferentes
procesos buscando el mantenimiento permanente y sostenibilidad del Sistema de
Control Interno.

e Administracion del riesgo

Las diferentes areas presentes en el Concejo Municipal se apoyan unas a otras y
permiten desarrollar una planeacién relevante, oportuno y funcional. La Oficina de
Control Interno ha contado con el respaldo de la administracion para realizar
recomendaciones con mayor énfasis en las dependencias que administran recursos de
la entidad como contratacion, contabilidad, presupuesto, tesoreria, almacén y archivo.

| RECOMENDACIONES

La politica de administracion de riesgo, asi como su andlisis y valoraciéon en la
Corporacion presenta algunas deficiencias ya que se encuentra en proceso de disefio
y se hace necesario realizar la actualizacién y fortalecimiento del Modelo Estandar de
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Control Interno (MECI) y aplicar las metodologias definidas para la gestion del riesgo
de la entidad.

El Concejo Municipal puede realizar una evaluacion de los manuales de funciones y
competencias, asi como el de procesos y procedimientos, que permita redisefiar la
l6gica de las actividades, las responsabilidades y el marco legal que los regula. Junto
con la revision de estos manuales, se puede establecer un sistema de indicadores de
eficiencia y eficacia, con el fin de lograr una medicién real la gestion del Concejo.

LEXANDRA ARMERO iA
Oficina de Control Interno
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