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Acta No. 131 

 
En San Juan de Pasto, siendo las 9:10 a.m., del día Jueves 30 de Junio de   

2016, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesión ordinaria 
correspondiente a la fecha.  

 
La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:  

 
AVILA MORENO JOSE SERAFIN, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO, 

CERON SALAS RICARDO FERNANDO,CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO, 
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ERASO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, 

ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ 
RAMIRO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, RASSA BRAVO RODOLFO 

ALEXANDER, ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER, ROSERO PAZ HAROLD 
MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, VALLEJO MONTENEGRO JULIO 

CESAR, VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, 

ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR. 
 

 
Verificado el quórum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con el 

orden del día establecido de la siguiente manera: 
 

1. LLAMADO A LISTA  Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM. 
2. LECTURA  DEL ACTA ANTERIOR. 

3. INVITADOS ESPECIALES DOCTOR FERNANDO BURBANO – DIRECTOR 
CORPONARIÑO. DOCTOR JAIRO BURBANO – SECRETARIO DE GESTIÓN 

AMBIENTAL. DOCTORA CAROL CASTRO – SECRETARIA DE BIENESTAR 
SOCIAL. DOCTORA LIANA YELA – DIRECTORA INVIPASTO. DOCTOR 

RICARDO MORA – SUBSECRETARIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE. TEMAS: ACCIONES A ADELANTAR FRENTE A  LA 

EXPLOTACIÓN DEL CARBON VEGETAL EN EL MUNICIPIO DE PASTO. 

PROBLEMÁTICA DEL TRABAJO INFANTIL CARBONERITOS. 
ERRADICACIÓN DE VIVIENDAS DE LA VEREDA DIVINO NIÑO 

CORREGIMIENTO DE SATA BARBARA. 
INVITADO DOCTOR NELSON LEYTON – SECRETARIO DE DESARROLLO 

ECONOMICO. TEMA: INFORME DE LAS ACCIONES ADELANTADAS PARA 
LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS PARA LOS CARBONEROS. 

INVITAN LOS CONCEJALES RICARDO CERON, FRANKY ERASO, MAURICIO 
ROSERO, ALEXANDER RASSA, JESUS ZAMBRANO, LUIS EDUARDO 

ESTRADA. 
4. PROPOSICIONES Y VARIOS. 

 
Se somete a consideración el orden del día leído y es aprobado.  

 
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR. 

 

El Concejal Alvaro Figueroa, propone que el acta sea leída y aprobada por la 
mesa directiva. 

 

http://www.concejodepasto.gov.co/
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Se somete a consideración la proposición y es aprobada. 

 
3. INVITADOS ESPECIALES DOCTOR FERNANDO BURBANO – 

DIRECTOR CORPONARIÑO. DOCTOR JAIRO BURBANO – 
SECRETARIO DE GESTIÓN AMBIENTAL. DOCTORA CAROL CASTRO 

– SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL. DOCTORA LIANA YELA – 
DIRECTORA INVIPASTO. DOCTOR RICARDO MORA – 

SUBSECRETARIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. 
TEMAS: ACCIONES A ADELANTAR FRENTE A  LA EXPLOTACIÓN 

DEL CARBON VEGETAL EN EL MUNICIPIO DE PASTO. 
PROBLEMÁTICA DEL TRABAJO INFANTIL CARBONERITOS. 

ERRADICACIÓN DE VIVIENDAS DE LA VEREDA DIVINO NIÑO 
CORREGIMIENTO DE SATA BARBARA. 

INVITADO DOCTOR NELSON LEYTON – SECRETARIO DE 
DESARROLLO ECONOMICO. TEMA: INFORME DE LAS ACCIONES 

ADELANTADAS PARA LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS PARA LOS 

CARBONEROS. 
INVITAN LOS CONCEJALES RICARDO CERON, FRANKY ERASO, 

MAURICIO ROSERO, ALEXANDER RASSA, JESUS ZAMBRANO, LUIS 
EDUARDO ESTRADA. 

 
La Presidencia, presenta un saludo a los invitados. 

 
El Concejal Mauricio Rosero, comenta que no se ha atendido seriamente a la 

problemática de los carboneros, en la anterior administración se tuvo algunas 
soluciones a sectores como el Encano, Santa Bárbara, Catambuco, ahora a 

ellos se los trata como delincuentes, por que toda la vida han vivido de la 
explotación del carbón, ahora varias entidades los visitan para quitarles sus 

herramientas de trabajo y hasta los judicializan, por parte de algunas entidades 
se les presentan proyectos productivos, pero no funcionales. 

 

El Concejal Franky Eraso, comenta que el tema es muy preocupante, comenta 
que en agosto de 2013 se hizo una reunión con Corponariño, Gobernación y 

municipio donde se trataba el tema del carboneo y la difícil situación ambiental 
y social de los sectores, se presentó la  propuesta de restauración ecológica, no 

se conoce en que situación está el proyecto, se hablaba de reconversión 
laboral, tema de reforestación, se quiere información para retomar el proceso. 

 
Toma la palabra el Doctor Fernando Burbano Valdez – Director de 

Corponariño, presenta un saludo y comenta que la invitación se basa en tres 
temas, l 

El primero es las acciones a adelantar frente a la explotación del carbón vegetal 
en el municipio de Pasto, la segunda es el tratamiento de la problemática del 

trabajo infantil carboneritos y tercero, reubicación de viviendas del Divino Niño 
corregimiento de Santa Bárbara.  Se desarrollará el primer punto por que para 

lo demás no son competentes, entonces se dirigió los oficios a los entes 

pertinentes, Informa que iniciar a cosntruir el plan de acción institucional 2016 
– 2019, con la participación de todas las comunidades del departamento de 

Nariño. 

http://www.concejodepasto.gov.co/
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Estrategia para la prevención del trabajo infantil. 
 

Diagnóstico Nacional: 
La Tasa de Trabajo Infantil para el total nacional en el trimestre octubre-
diciembre de 2015 fue de 9,1%. En el mismo período del año anterior se 
ubicó en 9,3%, en el 2013 fue de 9,7% y en el 2012 el registro fue de 10,2%. 
Por rangos de edad, durante el período de análisis la tasa de trabajo infantil 
para la población de 5 a 14 años de edad fue de 4,6% y presentó una 
disminución de 0,8 puntos porcentuales frente al cuarto trimestre de 2014 
cuando había registrado 5,4%. Entre tanto, la población de 15 a 17 años 
registró una tasa de 24,4%, mientras que en 2014 había sido de 22,3%. En las 

cabeceras, la tasa de trabajo infantil fue de 6,7% mientras que en los centros 

poblados y rural disperso fue de 15,6 %. Para el mismo trimestre de 2014 se 
registró 7,1% y 15,1%, respectivamente. 
 
El 38,6% de la población de 5 a 17 años reportó que “le gusta trabajar para 

tener su propio dinero”, siendo esta la principal razón para hacerlo, seguido 
de “debe participar en la actividad económica de la familia”, con 34,1%. Las 
ramas de actividad que concentraron el mayor número de niños, niñas o 
adolescentes trabajadores fueron agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 
pesca, con 36,1%, y comercio, hoteles y restaurantes, con 32,1%. La mayor 

http://www.concejodepasto.gov.co/
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proporción de niños, niñas o adolescentes trabajadores se registró en la 
posición ocupacional “trabajador sin remuneración”, con 44,6%.  
 
Diagnóstico Municipal. 

 
 

 
 

 
 

 
 

  
 

 
 

 
 

 
 

Concepto 
IV - 
2012 

  IV - 
2013 

  IV - 
2014 

  IV - 
2015 

  

TTI 6,8  8,1  9,3  6,8  
TTIA 10,4   11,7   11,8   11,6   

  
 

 
 

 
 

 
 

Población de 5 a 17 años 
               
79  

                 
79  

                 
73  

                 
71  

  

Población de 5 a 17 años que trabaja 
                  
5  

                   
6  

                   
7  

                   
5  

 

Población de 5 a 17 años que realiza 
oficios del hogar por 15 horas o más 

                  
3  

                    
3  

 
*  

                  
2  

                    
3  

  

FUENTE DANE 
Tasa de Trabajo Infantil (TTI) y Tasa de Trabajo Infantil Ampliada por oficios 
del hogar (TTIA) 
 

Tipologías de Trabajo Infantil en Pasto 

2013 - 2015 

Municipio Año Distribución de volantes Reciclaje Comercio ambulante 

Pasto 

2013 153 nna 118 nna 80 nna 

2014 30 nna 52 nna 247 nna 

2015 10 nna 10 nna 118 nna 

                                            Fuente: Fundación Proinco. Total 818 NNA  

 

Trabajo infantil_ Carboneritos El Encano 

- Veredas Santa Lucía, Santa Isabel, El Estero, Santa Teresita: 200 familias 

carboneras 

- 3 – 4 a.m, se destinan  para las labores de la quema de leña en la montaña, 

los niños y niñas de primera infancia son llevados con las mujeres que deben 

realizar la labor.   

- Alrededor de 20 familias han retirado a niños y niñas de infancia (6-7 años), 

quienes apenas cursaban primero y segundo de primaria. 

Dificultades:  

http://www.concejodepasto.gov.co/
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- Dificultades para la 

consecución de los útiles escolares 

- No se cuenta con 

escenarios alternativos para la atención integral a la primera infancia, 

recreación, cultura y deporte. 

- No hay procesos de 

atención y fortalecimiento familiar 

Las principales causas del trabajo infantil se deben: 
- marginación y la extrema pobreza de las familias, las cuales al carecer 

de las condiciones necesarias de subsistencia se ven obligadas a que los 

niños trabajen para mantener la economía del hogar,  

- la búsqueda de autonomía y la presión de grupo a partir de la cual los 

niños, niñas y adolescentes trabajan para cubrir sus propias necesidades 

en compañía de sus vecinos y amigos de la misma edad y finalmente, 

- la negligencia parental. 

 
ACTUACIÓN DESDE LA SECRETARIA DE BIENESTAR FAMILIAR 

 
FASE 1.  Conformación equipo de trabajo. (psicólogo, trabajadora social, 
abogado, apoyo técnico) 

- Conformación de estructura organizativa 

- Sensibilización y capacitación al personal 

de campo 

- Visitas de reconocimiento a zonas donde 

se levantará información 

- Levantamiento de información 

- Acopio y revisión de información 

recolectada para verificar su calidad 

- Gestión urgente de medidas de restitución 

de derechos: identificar la oferta institucional para medidas urgentes 

junto con las entidades responsables de efectuar dicha atención. 

VULNERACIÓN 
DE DERECHOS 

ENTIDADES 
COMPETENTES PARA SU 

RESTABLECIMIENTO 

SECUENCIA DE 
ACCIONES 

FUNCIONARIOS 
RESPONSABLES 

http://www.concejodepasto.gov.co/
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FASE 2. Articulación 
Coordinación y complementación interinstitucional: identificar la oferta 
existente en las áreas de educación, uso creativo de tiempo libre, patrones de 
crianza, de generación de ingresos y salud.   
Registro periódico del acceso y permanencia en servicios sociales de niños, 
niñas y adolescentes en riesgo de participar o que participan en las Peores 
Formas de Trabajo Infantil, PFTI. 
 Acceso a la Educación,  

 Acceso al Deporte: uso creativo del tiempo libre 

 Acceso al Sistema General de Participación en Salud SGPS  

 Acceso a servicios y subsidios a las familias, sujetos a ciertas 

condiciones. (Recuperación y Fortalecimiento Familiar; Más Familias en 

Acción; Jóvenes en Acción; Emergencia Social; Programas de Desarrollo 

económico) 

 
FASE 3 – Línea Base. 
Identificar a los niños, niñas y adolescentes, en las peores formas de Trabajo 
Infantil, PFTI, o en riesgo de caer en ellas y establecer la línea de base de la 
situación en coordinación con Red Unidos y demás entidades (Fundación 
Proinco – Fundación Abrázame S.O.S.) que levanten líneas de base.  
Gestionar medidas urgentes para restablecer los derechos de niños, niñas y 
adolescentes trabajadores. 
 
FASE 4 – Puesta en marcha de la Estrategia de Prevención.  
Identificación de los NNA en la PFTI priorizada o en riesgo y levantar la 
Línea de Base: 

1. Levantamiento de una línea de base, que 

establezca las características y las razones de la PFTI a intervenir, 

priorizada en el municipio. Con esta se obtendrá información 

fundamental para tomar las medidas requeridas que permitirán 

transformar aquellas condiciones que afectan la situación económica y 

social de un territorio específico y que favorecen la vinculación de NNA 

en las PFTI. La línea de base es la identificación y caracterización de los 

http://www.concejodepasto.gov.co/
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niños, niñas y adolescentes (NNA) en PFTI o en riesgo, y de sus 

familias, a quienes se les restituirán aquellos derechos cuya vulneración 

tiene a los primeros en PFTI o en riesgo de estarlo. 

 
2. Para la identificación de NNA en PFTI o 

en riesgo y de sus familias, se contará con dos estrategias básicas para 

levantar la línea de base de trabajo infantil municipal: una es la 

búsqueda activa y la otra el análisis de la información de la base de 

datos levantada por la Red Unidos. 

 
 Estrategia de búsqueda activa: 

Los sectores elegidos en los que se llevará a cabo el proceso para el 
levantamiento de la línea de base y el número aproximado de 
NNA que se caracterizarán para incluirlos en la intervención 
serán: 
 

- Plazas de Mercado: Potrerillo, Dos Puentes, Tejar, Cam Anganoy, 
Plaza de Ferias de Ganado de Jongovito. 
- Corregimientos: Santa Bárbara, El Encano, Catambuco, Cabrera. 

 
FASE 5. – Gestión. 
Fortalecimiento de la gestión, especialmente escolar, deportiva, cultural, 
social: en el marco del Subcomité de Primera Infancia e Infancia se revisará la 
metodología y supervisará la efectividad de la gestión de acciones.  
Para lograr este paso, se debe hacer un estado del arte de lo que más les 
interesa a los NNA y a sus familias, frente a lo que les trae para sus procesos 
de formación y capacitación los cuales irán en dos sentidos: 

a) Educación para el NNA: Se motivará en el 

marco de la articulación estratégica de los sectores promover la 

inclusión de la población en escuelas de formación artística, deportiva, 

entre otros, a través de alternativas innovadoras de formación para los 

NNA. 

 
b) Educación para la familia: Se incluirá a la 

familia en procesos de capacitación y formación para el mundo del 

trabajo, donde ella se logre ubicar con mayores posibilidades para 

acceder a un trabajo digno, que garantice la protección de sus derechos 

y de los NNA. Esfuerzos aunados con Desarrollo Económico. 

http://www.concejodepasto.gov.co/
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4. PROPOSICIONES Y VARIOS. 

 

Siendo las 12:25 p.m. y habiéndose agotado el orden del día, se da por 
terminada la sesión correspondiente a la fecha y se cita para el día Viernes 01 

de Julio las 9:00 a.m. 
 

 
 

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO  SILVIO ROLANDO BRAVO. 

Presidente Concejo Municipal   Secretario General 
 

 

http://www.concejodepasto.gov.co/
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Aydé Eliana 

 

Firmado en original 
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