REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

oncejo Municipal de Pasto

Acta No. 209

En San Juan de Pasto, siendo las 9:15 p.m. Miércoles 09 de noviembre del
2016, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion ordinaria
correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, CERON SALAS RICARDO FERNANDO, ERASO
CUACES FRANKY ADRIAN, ERASO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, FIGUEROA
MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL,
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR,
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO
JURADO JESUS HECTOR, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO, CORDOBA
LOPEZ NELSON EDUARDO, ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO, MARTINEZ
MONTES FIDEL DARIO.

Los concejales RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER, ROMO NARVAEZ
EDMUNDO ALEXANDER.

Verificado el quérum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con el
orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

3. INVITADOS ESPECIALES, EL DOCTOR HENRY BARCO SECRETARIO DE
EDUCACION MUNICIPAL, LA DOCTORA MARTHA ISABEL TOBAR DIRECTORA
DEL ICBF, LA DOCTORA VIVIANA RUALES PERSONERA MUNICIPAL, LA
DOCTORA GILMA BURBANO VALDEZ DEFENSORA DEL PUEBLO, LA DOCTORA
INGRID LEGARDA JEFE DE LA OFICINA DE GENERO MUNICIPAL, EL DOCTOR
JUAN GUILLERMO ORTIZ CONTRALOR MUNICIPAL, EL DOCTOR FRANCISCO
JAVIER SARAMA CASTILLO PROCURADOR PROVINCIAL, TEMA; INFORME
SOBRE EL PAE, INVITA EL CONCEJAL ERICK VELASCO.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS

Se pone en consideracion el orden del dia y es aprobado por la corporacion
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

El concejal Serafin Avila comenta; buenos dias sefior presidente para usted,
la mesa directiva, nuestra compahera y todos los companeros de esta
corporacion, un saludo especial a las personas que hoy se encuentran en el
recinto del concejo de pasto, a los funcionarios de la alcaldia y a los invitados
especiales, para solicitar que el acta sea leida y aprobada por los concejales
que en ella quieran intervenir.

Se pone en consideracién la proposicién del Doctor serafin Avila y es aprobada
por la corporacion.
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3. INVITADOS ESPECIALES

La presidencia comenta; con los saludos especiales a la secretaria de
educacion municipal, al sefor procurador provincial que hoy nos acompana, a
la contraloria municipal y a las diferentes entidades, organizaciones que hacen
parte de esta invitacion, vamos a darle transcurso y desarrollo tal como el
reglamento interno no lo indica.

La Doctora Maria Elvira de la Espriella comenta, buenos dias sefiores
concejales, Doctora Lucia del socorro y demas companeros de la mesa, en este
momento vamos a dar respuesta a un cuestionario enviado por el Doctor Erick,
en cuanto a lo que tiene que ver con el programa de alimentacion escolar, lo
que tiene que ver con las manipuladoras de alimentos, el secretario de
educacion municipal envidé un saludo, en este momento esta fuera de la ciudad
y por esa razdn no se encuentra acompanandonos en este recinto, (Anexo
presentacion)

Cuestionario Oficio C.M.P.-
S-G 682

PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE

—

ALCALDIA DE PASTO
Legitimidad Partidpaddn Honestidad

l.la Alcaldioc de Pasto, a fravés de lag
Secretaria de Educacién, teniendo como
finalidad principal realizar seguimiento alos
planes de accidn de los componentes del
FPAE con el fin de generar alertas oportunas
vy acciones de mejora para el correcto
desarrollo del Frograma,
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zHan asignado los profesionales necesarios

- P - w o
pararealizarlas actividades de supervision?.
El decretc 1852 de 2015 Articulc 2.3.10.4.5. Obligacicnes conjunias. Las
entidodes tenitoricles lderardn con los reciores, coordinodorss del
programa, directivios docentes, docentes, personal administrative, veedurias
ciuvdadanas y scciedad, las siguientes acciones:

1. Seguimiento, confrol ¥y evaluacion de la ejecucion del Programa en coda
establecimientc educative.

2. Seguimiento al cumplimiento de los condiciones necesanas para <l
adecuads procesc de recepcion, conservacion, manejo y distribucion de
la aimentacién escolar.

3. Verificacion de las condiciones de calidad de los aimentos, la fecha de
wvencimiento, empague de o racion alimeniaria, condiciones higiénicas del
personal de transporte y cumplimiento delmend.

4. Reporte inmediato al crdenador del gaste, al supervisor o al internvenior de
los confratos, asi como a los autorddodes competentes, de cuaquier
imegularidad =n los alimentos o en la ejecucién del contratoc que afecte la
adecuaday oportuna prestacién del servicio.

5 Los demdas que sefiale el Ministeric de Bducacidn Macicnal en
< eamientos Técnicos -Administrativios, estdndares y condiciones d”

peracion del Fﬁramu iEmigin b8 padtg

En este Marco desde los establecimientos educativos e
estd gjerciendo control a las actividades realizadas en el
Programa de alimentacion escolar.

Adicional a lo anternor se cuenta con un equipo bose de
apoyo a la supendsidn conformado con una nutricionista,
una técnica en solud y dos técnicos en alimentos, que se
encuentran vinculadas a través del sistema de prestacion
del servicic.

lgualmente se cuernta denfro de lao Secretara con la
supernvision del contrate por parte de la Doctora Maria Ehvira
de la Espriella gquien ademas dentro del equipo de la
secretana cuenta con el apoyo de los profesionales de la
subsecretara de cobertura vy desde lao oficinod de
planeacién la persona encargadao del programa de nesgos
profesionalesrealiza el ccomparnamiento permanente.
Ee ? =

ALERiE B PATE
A s

sConsidera la situacion laboral de las manipuladoras
de los restaurantes escolares como un caso
merecedor de atencion prioritaria?.

Efectivamente no de ahora sino de fiempo
atras el caso de la situacidn  laboral de las
manipuladoras de alimentos merece
atencién especial y prioritaria, pero es
necesario gue este sea un  llamado
NACIONAL que permite originar proyectos de
ley que dignifiguen esta labor que realizan en
fawvor de la comunidad, porgue si lo hacemos
a nivel local NO pasarda de ser un simple
analisis v NO lograremos soluciones de fondo.
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2En los informes mensvuales sobre los inconvenientes y
acciones de mejoramiento que deben enviarse al
MEN se considerd la situacion laboral de las
manipuladoras de los restaurantes escolares?.

El Ministeric realiza un acompafiamiento permanente al procesc a
través de un delegado para la Secretana el Ingenierc de Alimentos
ALEXANDER MOMNSALVE, quien efectia visitas periddicas a la civdad
con el propdsito de werificar la ejecucidén del programa y se le ha
informado sobre el particular.

Asi mismo el MINIETERIO a trawvés de la Univeridad Macional banda a la
Secretana de Educacidén asistencia técrica v se efectud una reunidén
con todo el equipo comtratado por la universidad Macional en donde
ze dejd constancia en el acta de reunidn celebrada el dia 22 de
seplfiembre de 2014 de la proeblemdtica que se presenta en cuanto a
la situacién laboral de las manipuladoras.
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2. la Alcaldia de Pasto, a través de su Secretaria de Educacién, cuya
obligacion en el marco de la normalividad vigente sobre el PAE es
desamrollar  vwna acliva funcion de seguimienfo vy  confrol.

iDesignaron supervision o inferventoria de los coniratos suscritos para la
ejecucion del PAE con el objeto de regiizar el adecwado seguimiento,
verificacion y adopcion de acciones y medidas para garanfizar el cumplimiento
del mismo PAE, su contratacién y el ordenamiento juridico?

Se realzd la designacidén de la supervisidn a MARIA ELVIRA DE LA
ESPRIELLA GUERRERC &n su calidad de Subsecretara de Cobertura y
g2 conformd un equipo de apoyo a la superiaidn integrodo por una
nutricionista, dos técnicaos en alimentos y una técnica en salud a fin
de llevar a cabo las vistas de seguimiento de manera regular a los
establecimientos educativos, se cuenta con el apoye de los
profesionales de coberura v de lo funcicnaria encargada del
programa de gestion de riesgos.

Dentro de este marco se ha mantenide durante los tres contratos un
contacto permanente con el operador de turno con el propdsito de
lograr efectivamente dar solucion a log dificultades que en algin
momento pudieran presentarse, en cuanto a la entrega de los
alimentos a los fitulares de derecho que es el objetive primordial EBI -

: GFDQ rama.

]

sHasta el momento la interventoria o supervision
designada ha amojado informe en el que se revise la
vinculaciony situacién laboral de las manipuladoras
de alimentos?

Los recursos destinados a la operacién del Progroma de
Alimentacién Escolar para la vigencia 2016 vy gue == entregan al
operador para atender el mismo, provienen de la Macién, del MEN,
del 3GP PAE del DPS, Contrato Plan y de recursos propios del
municipic para ser ejecutados con estricta sujecién o sus
orientaciones prevstas en los ineamientos técnico administrativos y
de acuerdo a la asignacién y distnbucion de los recursos efectuado
por aquellas, luego de un andlisis de mercado o sector econdmico
que les permite definir, &l costo unitario de racién para cada
Municipio o Departamento segin sea el caso, para la entrega de un
“Complemento alimentario am./p.m. y/o almuerzo" dentro del cual
van incluidos costos de alimentos v costos de operacién del
programa asi:

A, COSTOS DE ALIMENTOS:

- L Compra de alimentos, acorde con las caracterst
= @eﬁrﬂdcs en log Lneamientos Técnices - Administrafives ey
progra —
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B. COSTOS OPERATIVOS DEL PROGRAMA

1. Page del personal manipulodor de alimenios requeride para o
operacion del programa.

2. Transporie de alimentos.

3. Dotacién de menaje, equipos vy utensiios necesarios para la prestacion
del servicio de alimentacion escolar, asi come para su reposicion cuando
sereguiera.

4. Dotacitn de nsumos e implementos de asec pam ks insgituciones
educativas donde serealice la operacion del programa.

5. Conftratacion parala provision del servicio de alimentaddn escolar.

6. Suministro de combustible para ko preparacién de alimentos, de
acuerdo con la moedalidad de atencién suministrada.

Como minimo el 80% de los recursos de o asignacicn se destinan a o
compra de gimentos y e 20% de los recursos restantes en los demds
conceplos. Bl Valor de la racion definida por & Municipic de Pastoe para
la vigencia 2014, en &l que se incluyen los costos para o compeo de
aimentosylos operativesfue de:

Valor Desayuno Valor Almuerzo

$1.038.97 $1.412.4

ie
O
a
L

Dentro de ese 20% restante para gsumir los costos operativos, se
encuentra el reconocimiento de un valor al personal vinculado por el
operador pora la octividod de preparacion de alimentos, de
conformidad con el numeral 4.2.1.1. de los lineamientos t&cnicos
administrativos del PAE, vigentes para el 2016 — Resclucidn Mo, 16432
del 2 de octubre de 2015 delMinisterioc de Educacién Macicnal.

En los contraotos de prestacion de servicios que se han suscrito con
los operadores del PAE en  la presente vigencia se pactd una
obligocién a cargo de éstos que les permite la vinculacidon del
personal manipulador de alimentos de los restaurantes escolares,
bien por vinculacién laboral o chvl o bajo la figura de wolurtariado.
Esto por cuanto en los ineamientos s habia sefialado por parte del
Ministerioc de Educacion gque el recurso humano responsable de
desarrollar las diferentes etapas de sjecucién del PAE, puede ser
wvinculado conforme a lo establecido en la normatividad legal
vigente en Colombia.

|
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De esa manera y debido a que los recursos que provienen de la Nacion hacia
las enfidodes tenitoricles, son colculodos, distibuidos y transferidos por el
Ministeric de Educacicn a aguellas para el FAE, en dicha asignacion 2 MEN no
incluye recurscs © un rubrc pam el page de sakarics, prestacicnes y aportes al
Sktema de Seguridad Sccial Integral del persenal que reglizo actvidades de
manipukacién de aimentos. Conclusién a la gue se llega bege de efectuar el
andlisis de las normas que reguian todo ko relacicnado con el Programa, los
ineamientos técniccodminisiratives dal PAE, en las cuales no se evidencia lo
regla o condicion de distibucion de los recursos para e pago de salarios y
prestacicnes loborales a las manipulodoras de alimentos, sinc e pago de un
valor que se ha venido haciendo en forma de bonificacion.

Los apories v sus desembolkos del MUNICIFID DE PASTCO con destne a la
sjecucién del PAE. se aqjustan al nimerc de racicnes suministradas y por ello,
&l contrate conforme a las normas que regulan & PAE y ineamisntos, imponen
la aplicacién de la totalidad del aporte — valor racién para complemento vy
almuerzc al objetoc del confratc.  Bn consecuencia,  todos los costos
relacionados con  la operacion del PAE  como los aimentos, pago de
bonificacion del personal manipulodor de alimentos, frangporte, dotacion,
asec y combuslible deben ser asumidos por el operador con elwalor de la
racion establecida pora el programa.
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Teniendo en cuenta el presupuesto asignado, los operadores optaron
por vincularke a trovés de una relacién de cardacter ol y por
wvoluntariado, con fundamento en la Ley 720 de 2001, por medic de
la cual se reconoce, promuewve y regula la accién voluntara de los
ciudadanos colombianocs y que define el “WOLUNTARIADO" como:
“El conjuntc de acciones de interés general desarrclladas por
personas naturales o juridicas, quienes ejercen su accidén de servdcio a
la comunidad en virtud de una relacién de cardcter civily voluntaria".

¥ define al YOLUNTARIO como: “toda perscona natural gque libre y
responsablemente, sin recibir remuneracién de cardcter laboral,
ofrece fiempo, tfrabajo y talento para la construccidn del bien comon
en forma individual o colectiva, en organizaciones piblicas o privadas
o fuera de ellas". reglamentada., por =l Decreto Nacional 4270 de
2005y debido a wvarias circunstancias a saber:

f
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a. Porla forma de operacién del serviciosocialyde la atenciénde los
cupos, misma que se presta de acuerdo a los horariosde consumo
de los beneficiarios establecidos por cada institucién educativa que
no superan dos horas asi:

COMPLEMENTO JORMNADA HORARIO
AIMENTARIO ESCOLAR

Complemento Jormada de la | 7:00 am. a 9:00 a.m.

alimentario mafiana

jernada manana

Complemento Jornada de la | 2:00 p.m. a 4:30 p.m.
alimentario tarde
jornada tarde

Almuerzo Jornada unica | 11:30 a.m. a 1:00 p.m.
v de |la tarde

iie
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k. Desde que se inicié del Programa PAE desde hace muchos afics
atrds, pimerc a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
luego a partir del 2014 a cargo del Ministerio de Educacién y desde
2015 a cargo de los Entidades Tertorales, quienes realizan  la
actividad de manipulacién de alimentos son en un gran porcentajs
las mismas madres de los estudiantes beneficianos y personas que
libremente han ofrecido su tiempo, trabajo y talento y servicios de
manera voluntaria, en beneficio de sus hijosy nifios beneficiarios.

c. Los lineamientos técnicos del Progromo de Alimentocién Escolar,
desde su génesis y a cargo del ICBF, establecieron el pago o
reconocimiento de una “Bonificacién" como confraprestacién a la
realizacién de la actividad de manipulacién de alimentos. Luego en
2014 cuando se inicia con el transito o trasladeo del programa al MEN
y luego a los entidades temtonales, el concepte se mantiene por
elle, la presupuestacién de los recuros del programa que hace el
Ministerio de Educacién, no incluye un rubro de pago de salarios v
demdas acreencias laborales para éste personal.

0=
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d. En los recursos asignados a través de las fuentes de
financiacién son transferidos al operador para la operacion  del
programa PAE, se encuentran calculados en porcentajes su
destinacion especifica en la cual minimo el 80% se destina para la
compra de alimentos y el 20% restante para otros gastos come la
manipulacion  de  alimentos, transporte, combustible-Gas,
dotacién, menaje y gastos de administracion.

e. No estd dado o permitido de ninguna manera, afectar el
80% destinados especificamente para la compra de alimentos,
para cubrir costos laborales  en detrimento de la cantidad y
calidad de la racion a entregar en perjuicio de los nifios, nifias y
adolescentes beneficiarios del programa o afectar todo el 20%
para el pago de manipuladoras de alimentos, por cuanto con
éste porcentaje como ya lo sefialdramos en renglones anteriores,
se cubren otros conceptos.

S ™
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3El comité de seguimiento municipal a parir de su
funcién de seguimiento a la ejecucién del programa
de Alimentacién escolar en la ciudad de Pasto, ha
disculido y propuesto acciones para el mejoramiento
de las condiciones laborales de las manipuladoras de
alimentos?
Comeo ya se djo anteriormente Los lineamientos técnicos del
Programa de Alimentacion Escolar, desde su génesis y o cargo
del ICBF, establecieron el pago o reconocimiento de una
“Bonificacion” como contraprestacion a la realizacion de la
actividad de manipulacion de alimentos. Luego en 2014 cuando
se inicia con el transite o fraslado del programa al MEM y luego a
las entidades temtoriales, el concepto se mantiene por ello, la
presupuestacion  de los recursos del programa que hace el
Ministerio de Educacién, no incluye un rubro de pago de salarios
y demds acreencias laborales para éste personal, por lo cual se
hace necesario generar un movimiento polifico desde el nivel
central para lograr un cambio en  esta  condicion.

€ o LR
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2. La Alcaldia de Pasto, através de su Secretaria de Educacién,
cuyas competencias y funciones en el marco de la
normatividad laboral le exigen garantizarla proteccion de los
derechos fundamentales, une de ellos el derecho al trabajo v la
dignidad humana,

iConsideran que las condiciones de trabajo de las
manipuladoras de alimentos ameritan acciones que garanticen
el mejoramiento de laz condiciones laborales y calidad de
empleo, el respeto por la equidad de género y la proteccién
de la vejez a través de la proteccion Pensional?

Evidentemente las condicionas no son las adecuadas para
garantizar este derecho, sin embargo esta situacién requiere
del concurso de los diferentes actores socicles vy
primordialmente la voluntad poltica que permita trabajar este
aspecto desde una normatividad que lo regule y una
asignacion presupuestal adecuada.
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iConsidera que el trabajo decente no se circunscribe
unicamente a la relacién laboral del personal vinculadeo a la
planta de la alcaldia, sino tambkién a los contrates y convenios
que permitan el cumplimiento del Plan de Desarrollo, qué
medidas se han tomado © se esperan adoptar para
garantizarlo?

Efectivamente las condiciones de trabajo decente se
circunscriben a todos aquellas personas que directa o
indirectamente presten su concurso para el desamrollo de las
actividades del gobiermo municipal, sin embargo como ya se
hakia manifestado antenormente la situacion particular de las
manipuladoras de alimentos requiere del concurso de los
diferentes actores sociales y primordialmente la woluntad
polifica que permita tfrabajar este aspecio desde wuna
normatividad que lo regule y una asignacion presupuestal
adecuada.

le
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iHan pensado realizar los ajustes comrespondientes
con el ICBF y los respectfivos operadores para
ejecutar el PAE con la finalidad de garantizar el
trabajo decente a las manipuladoras?

En primer lugar es de wvital importancia aclarar que el ICBF
realizo la operacion del programa hasta el afio 2014 v en
este momento NO tiene Incidencia en su ejecucion.

En cuanto al trabajo decente para las manipuladoras
reiteramos que se regquiere del concurso de los diferentes
actores sociales y primordialmente la wvoluntad politica que
permita trabajar este aspecto desde una normatividad que
lo regule y una asignacian presupuestal adecuada.

& Lo e —

et ALEaisis B8 talty

El Doctor Diego Guerrero comenta, soy representante legal de la union
temporal unidos par pasto, somos cuatro organizaciones narifienses, en este
momento represento a la fundacion Emssanar a REDCOM, COPINAR y la
fundacion PROSERCO, llevamos mas de 10 afos trabajando, cuando se llamaba
PAE ANEA atencidon al escolar y adolescente, atencion nutricional al escolar y
adolescente y ahora llamado PAE, desde sus comienzos con el ICBF hace mas
de 10 afos, después de un tiempo paso al ministerio de educacion y era quien
contrataba directamente a los operadores y con el mismo recurso del ministerio
de educacion y a través de los entes territoriales y sus secretarias de
educacion, estas cuatro organizaciones nos unimos para trabajar el programa
de alimentacion escolar, conocedores de toda la necesidad, de nuestras
instituciones educativas, de las falencias, no solo del municipio de pasto, sino
del departamento de Narifo, conocemos todas las ventajas, fortalezas, pero
también las desventajas y huecos que tiene el programa de alimentacion
escolar, no solo a partir de este afio que esta administrando la secretaria de
educacion a través de los operadores, sino hace muchos afos, una de las
falencias que nosotros hemos mirado en el programa de alimentacion escolar
es el hecho de que la racion cada afo sube un porcentaje por debajo del
porcentaje de inflacion, es decir que el valor de la racion realmente no alcanza
con el valor o el costo de los productos cada ano, en este momento nosotros
estamos abocados a administrar el recurso 1038,97 por desayuno en todo el
ano, para el 2017 sera un porcentaje por debajo de la tasa de inflacion, otro de
los problemas ya con los entes territoriales hay ciertas cofinanciaciones a nivel
nacional por parte del ente territorial, si nosotros nos damos cuenta ha sido un
cuadro comparativo que hemos entregado a la secretaria de educacion en
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donde analizamos cada una de la convocatorias y licitaciones a nivel nacional,
nos damos cuenta que en la ciudad de pasto el valor de la racion tanto
desayuno, complemento y almuerzo esta por debajo del promedio nacional, el
municipio de Ipiales esta por encima 1300 desayuno vs 1038 pasto, el mismo
departamento de Narifio esta por encima de los 1200 tanto desayuno como
almuerzo, otra falencia que hemos observado es el problema de los impuestos,
en el departamento de Narifio el operador que esta ejecutando en este
momento esta exento de impuestos, en el municipio de pasto los impuestos
representan el 6.5% es poco mas de 200 millones de pesos solo para tres
meses, hemos hecho propuestas porque no invertir ese ahorro en impuestos
para el mismo pago de las manipuladoras de alimentos que para nosotros como
operadores seria de gran ayuda, yo soy uno de los primeros que esta apoyando
en este momento y en este concejo a las manipuladoras de alimentos, le digo
concejal Erick no hay un salario digno para las manipuladoras, porque el
recurso no alcanza, el recurso que nos llega lo plantea el ministerio de
educacion, el 80 % lo entregan como desayuno o almuerzo a los nifios y el 20
% ustedes ven como lo administran para gasto de funcionamiento de la unidad
aplicativa, son instituciones educativas, transporte de nuestras bodegas a las
unidades aplicativas, combustible gas con que cocinan los alimentos y el Aseo
necesario para estas unidades aplicativas, lo que sobra lo delegamos para
manipulacion de alimentos, lo que hacemos los 4 operadores que estamos
unidos es que esos 3 rubros aseo, combustible y transporte, gastar los que
menos podamos para poder generarles una bonificacion digna, los nifios de
nuestras instituciones educativas necesitan mas recursos, nosotros nos regimos
con base a una minuta patrén a nivel nacional que esta estipulada en los
lineamientos técnicos del ministerio de educacion, sin embargo se pueden
hacer mejoras dependiendo del recurso, en este momento estamos entregando
una racion sin mejora, es una racion que se rige bajo el lineamiento técnico del
ministerio de educacion, hay que entender que lo que entregamos no es un
desayuno, sino un complemento alimentario, este corresponde al 20 % de lo
que debe recibir un nifio para su desayuno, el planteamiento que nosotros
hemos hecho con base a los impuestos y lo hago aqui al honorable concejo de
pasto es para que hagan el estudio para la proxima convocatoria, para esta ya
no se podria, hay unos impuestos causados, ese 6.5% que representa 200
millones de pesos corresponden practicamente a 5 dias de racion para 47 mil
nifios en el municipio de pasto, sin embargo el operador tiene que responder
entregando 47 mil raciones diarias hasta el dltimo dia donde estamos firmando
el contrato, por eso le pido al concejo que piense un poquito el esfuerzo que
esta haciendo tanto secretaria de educacion como el operador en el momento
de ejecutar este contrato, tengamos en cuenta la inflacion respecto al valor de
los productos cada afno, nosotros al empezar el ano y firmar el contrato
tenemos que sostener el valor de esa minuta, sin embargo el valor de los
productos suben cada afo, a veces el operador nos vemos abocados a un
desequilibrio econémico que tenemos que asumir, por eso le pedimos al
concejo que considere estas cosas que nos estan tocando directa o
indirectamente.

La presidencia comenta; voy hacer mi intervencion, fui quien hizo la citacion
a este importante debate de control, nuevamente saludando a las entidades
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que hoy nos acompafnan, a la secretaria de educacién municipal, a la Doctora
Viviana Ruales personera que se encuentra en el recinto, a la defensoria del
pueblo, a la oficia de género, al Doctor Juan Guillermo Ortiz contralor
municipal y al Doctor Francisco Javier sarama procurador provincial, al
operador del PAE y a la Doctora de la Espriella quien ha venido a
acompanarnos en este debate, de igual manera a nuestras amigas del concejo
ciudadano de mujeres y a la central de trabajadores, este en un tema que
tiene que ver con el funcionamiento del programa de alimentacion escolar, pero
especialmente tiene que ver con la situacion laboral de las mujeres que hacen
posible que el programa de alimentacion escolar sea una realidad, de las
personas que cumplen una funciéon esencial en este programa, estamos
hablando de un problema con enfoque de género, porque de las personas que
vamos a mencionar que cumplen esa funcion de alimentar a los nifios, de
procesar los alimentos, el 100 % son mujeres, no hay un hombre que haga esa
labor, quiero comentarles una anécdota a los honorables concejales, hace unos
cuatro meses caminaba por la plaza de Narifio y me encontré con un amigo de
la vereda la Esperanza del corregimiento de Santa Barbara y me vendid una
boleta para un bingo y le pregunte que cual era el objetivo de hacer ese bingo
y el me contesto que el objetivo era comprar alimento para darle de comer a
nuestros nifos en las escuelas y colegios, me sorprendi porque pensé que los
bingos en esas veredas se hacia para conseguir recursos para comprar ladrillo
para la escuela o el saléon comunal, esos amigos de la vereda estaban
vendiendo esas boletas para que cada tres meses se hiciera una compra
general de alimentos y eso alimentos pudiera abastecer los restaurantes
escolares de esta vereda y le pregunte que porque hacian eso, porque el
alimento del programa alimentacion escolar no alcanzaba y no era suficiente
para los nifios de esta escuela, hay 68 nifios, pero no solamente la plata se iba
a conseguir sefor procurador con el fin de mejorar la alimentacion en esa
vereda sino también para pagarles unos pesos extras a las mujeres que
trabajaban en esa vereda, esto me prendid las alarmas y le dije usted qué tipo
de remuneracion tiene y me contd la historia y de alli surge el interés que a mi
y a mi equipo de trabajo nos surgen por este tema, lo que vamos hablar hoy es
un problema de una politica gubernamental que tiene que ver con la
alimentacion de los niflos, de este tema se ha hablado mucho en colombia,
habido pronunciamientos de la contraloria en donde vincula a funcionarios
publicos, donde hay un verdadero cartel en eso programas de alimentacion
escolar, en donde funcionarios publicos aliados con privados terminan
derrochando la plata, ustedes recordaran ese video de agua chica en el cesar,
donde los nifios hacian la fila y se tomaban la foto con una racion que se
miraba suculenta pero era para la foto, inmediatamente se tomaba la foto
pasaba al lado y recibia una cosa en la mano que era una cosa miserable de
comida, eso se denuncié en todas partes, esto tiene implicaciones con nuestros
nifos y nifas de los colegios y escuelas publicos de Colombia, este debate tiene
qgue ver con las condiciones laborales de las mujeres que trabajan, porque lo
mas se conoce es la alimentacion y los escandalos, pero lo que menos se
conoce es como las mujeres trabajadoras estan haciendo su labor y esto es
mas delicado porque mujeres que estan siendo explotadas con el capitalismo
del siglo 19 hoy en el siglo 21, este es un problema también del presidente
Juan Manuel Santos, del 2015 al 2016 el presidente santos y la ministra Ginna
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Parody le recortaron el 50 % de los recursos al PAE, han venido sufriendo
recortes sistematicos, eso demuestra el poco interés del presidente en darles
una buena alimentacion a los nifios, este es un chicharron grande que tiene el
ministerio de trabajo y mas la Doctora Clara Lopez que tiene que aplicar un
mandato que dejo haciendo Luis Eduardo Garzdn que era la implementacion del
decreto 583 que legaliza la tercerizacion laboral en Colombia, ese decreto
puede encajar en esto y hacer que esa tercerizacion laboral que estan
sufriendo, porque las manipuladoras son claves en esta funcion de alimentar a
los nifios y nifias, porque ellas cumplen una funcién misional, sin ellas no seria
posible el programa de alimentacion escolar, ellas tendrian que estar
amparadas con todos los derechos laborales, tal como la legislacion colombiana
lo prevé, a ellas se les vulnera todos los derechos laborales en pasto y en
Colombia entera, en el 2014 el ministerio de educacion nacional firmo un
convenio con la universidad de Antioquia y formular unas recomendaciones
sobre como debia implementarse el programa de alimentacion escolar, las
conclusiones fundamentales de ese convenio entre la UDEA y el ministerio de
educacion nacional fue la siguiente; que el ministerio a través de este PAE
deberia respetar la legislacion laboral y afiliar a estas mujeres a la seguridad
social, esta recomendacion Doctor Sarama la acompafo la procuraduria general
de la nacién y el ministerio le contesto que en ultimas no la acogia, pero que
iba a constituir una pdlizas para el cumplimiento de ciertas contingencias
cuando las mujeres tengan algun problema de salud, pero no acogid la
recomendacion fundamental que era la de respetar la legislacion laboral y
garantizar seguridad social a estas mujeres, como se ha venido vinculando a
las mujeres que trabajan en los restaurantes escolares, a través de los
contratos de voluntariado, porque la mayoria de mujeres que estan en esta
clase de trabajo es por necesidad, van porque en realidad necesitan un trabajo
para poder vivir con sus familias, el 100 % de las mujeres estan contratadas
por voluntariados, me he reunido con 200 trabajadoras en estos ultimos cuatro
meses y todas tienen la misma situacion, este contrato de voluntariado loe que
hace entonces es ocultar la tercerizacion laboral que estan sufriendo estas
mujeres y ellas tienen una relacion laboral con el estado colombiano a través
de los operadores, porque para el derecho basico laboral hay tres condiciones
qgue se deben cumplir para establecer esa relacion laboral, la primera sub
ordinacion a recibir drdenes de sus supervisores para que hagan o no hagan
determinadas cosas, prestan un servicio personal, son ellas las que tiene que
elaborar los alimentos y reciben una remuneracion, que en los contratos de
voluntariados se llama gratificacion, esto se constituye en un contrato realidad
porque cumple estas tres funciones, que deberia estar amparado por la
constitucion colombiana, son mujeres que tienen que dedicarse a trabajar en
promedio mas de 7 horas diarias en sus puestos de trabajo, hay algunas que
trabajan mas horas, mas de 48 horas semanales, son mujeres que no reciben
un salario minimo, no conozco la primera, no tienen prestaciones sociales, no
tienen dotaciones, no tiene subsidio de transporte, hay mujeres que han
tenido accidentes laborales, el PAE le ha dicho vayase a su casa, usted vera
como resuelve su salud, pero ese dia no se lo pagan, las funciones de ellas son
limpiar el restaurante, recoger los alimentos, lavar los alimentos,
desinfectarlos, prepararlos, servirlos, recogerlos, lavar la losa, dejar el
restaurante como si fuera una joya, ademas tiene que cumplir funciones de
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secretarias, esto lo hacen en todas partes de Colombia, su ingreso es igual al
valor del plato que sirven, que es 90 pesos por el numero de nifios atendidos y
se dividen, si son dos mujeres tienen que dividirse esos 90 pesos entre dos, en
la vereda la iglesias corregimiento de santa Barbara hay una trabajadora de los
restaurantes escolares que atiende a 35 nifios, a ella le pagan diariamente
2.310 pesos, por 22 dias mas o menos esta ganando 69.300 pesos y lo he
podido constatar, entre mas nifios atienda le va mucho mejor, les voy a poner
un ejemplo de un colegio en pasto donde tiene que atender a 723 nifio, a estos
723 nifios los atienden seis mujeres, 723 mujeres por 90 pesos y eso es el
ingreso diario, dividido eso entre las seis, a estas mujeres no les alcanza un
salario o un ingreso superiores a 238.000 pesos mensuales, yo sé que al
operador le asignan unos recursos y el operador con esos recursos tiene que
distribuirlos de la misma manera y el operador aplica la misma formula y les
paga de la misma manera, esto se llama a destajo, por cada trabajo que hace
le pagan, esto pasa en todas partes, eso es lo que ha llevado a que nosotros
nos preocupemos por la situacion de estas trabajadoras, este es un tema que
menos relevancia tiene, que dentro de los programas de alimentacion escolar
por los recortes del presidente santos habido problemas en la alimentacion y
las raciones son cada vez mas dificiles, pero de quien nunca se habla es de
quien prepara y cumple las funciones misionales estan padeciendo por una
situacion bastante terrible, por eso hoy hemos querido prender las alarmas
sefor procurador porque esa es nuestra funcion la de control y decirles a los
dorganos de control también prenderles las alarmas para que sobre esto haya
algun tipo de intervencion, la historia que estan viviendo las trabajadoras de
los restaurantes escolares la vivieron por muchos anos las madres
comunitarias, con su lucha, con su organizacion, con demandas lograron
conquistar ciertas cosas, por los menos que hoy le reconozcan un salario, por
eso hoy hemos traido este debate que si bien es una responsabilidad del
estado pues no pasa que en el concejo nos interesemos y desde aqui
denunciemos y exijamos que a estas mujeres haya las minimas condiciones
para que puedan ser amparadas en sus derechos, es irracional que hoy en
pleno siglo 21 haya mujeres en estas condiciones, que son las mujeres de
colombia, totalmente discriminadas, totalmente maltratadas por esta
legislacion y lo peor de todo es que el presidente santos en vez de hacerle
frente a esto lo que hace es tratar de legalizar, decreto 583 que la ministra
Clara Lopez tendra que hacer cumplir, legalizar esto de la tercerizacion laboral
para que se sigan vulnerando derechos laborales, en ese sentido honorables
concejales y demas entidades, procuraduria, personeria, contraloria, que nos
solidaricemos con estas mujeres, que las respaldemos y por ultimo quiero que
no vaya a ver ninguna represaria contra las mujeres que han tenido el valor
civil de hablar sobre esto, siempre cuando las mujeres o cuando un hombre
intenta denunciar lo que esta pasando con su situacion, lo primero que vienen
son las amenazas, miremos como podemos inyectarle mas recursos a través de
algun tipo de convenio para que podamos mejorar el pago de estas mujeres, el
objetivo fundamental de este programa son los nifios y toca hacer todo lo
posible para que la alimentacion mejore, pero sin la participacion de estas
mujeres seria imposible que estos nifios se alimenten, de verdad es una cosa
qgue nos consterna pero tiene ese objetivo, para finalizar vamos a poner unas
entrevistas que hemos hecho para poder evidenciar lo que hemos dicho.
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El presidente de la central unitaria de trabajadores comenta; un cordial
saludo honorable concejales, autoridades de control y demdas entidades
publicas y privadas, es preocupante todos los escenarios donde se vulnera los
derechos, como desde la central obrera observamos este fendmeno de las
manipuladoras de alimentos, esa modalidad de contrato a destajo no escapa al
codigo laboral, estd amparada por las normas del cddigo laboral, si las
manipuladoras asi sea mediante una vinculacion por a destajo estan
cumpliendo una jornada que es la minima o la maxima que establece el cédigo
laboral, lo minimo que tienen que devengar es el salario minimo, frente al
decreto 583 que de alguna manera abre las puertas para la tercerizacion
laboral mencionar que no es obligacion para el empleador acogerse, bajo
ninguna justificacion se le puede desconocer los derechos a los trabajadores, si
el trabajador cumple su jornada, cumple con sus obligaciones laborales tiene el
derecho a reclamar, no hay ninguna excusa para reconocerle a los trabajadores
sus derechos, compaferas manipuladoras que trabajan la jornada maxima
legal y no reciben ni al ano el salario minimo legal, ni seguridad social, ni
estabilidad, mi llamado es a las autoridades gubernamentales y también a los
organos de control, aca tiene que haber gestion, gerencia, para ir mejorando
la prestacion de servicios, en ese escenario la central unitaria de trabajadores
exige a los operadores y a la administracion que dejen de ser simple
administradores, que gestionen y que bueno que aqui en el concejo municipal,
ustedes honorables concejales sean dolientes de este problema laboral,
anhelamos de que este escenario sea el preambulo para que de alguna manera
todos asumamos esa conciencia y tengamos de alguna manera la forma de
contribuir a la solucién, muchas gracias.

El concejal Alvaro Figueroa comenta; con el cordial saludo a la mesa
directiva, a los companeros de la corporacion, a nuestra compafera concejala,
al Doctor Sarama de la procuraduria, a la sefiora personera, al sefior contralor
del municipio, a la defensoria del pueblo, a los funcionarios de la secretaria de
educacion, ICBF, presidente que usted hay tomado la iniciativa de traer este
debate de control politico, no se trata del programa de alimentacion escolar
sino de las manipuladoras, las madres comunitarias sufrieron algo parecido,
lucharon durante cuantos afios, les pagaban pero lo que querian, cuidando 10,
12, 14 niAos en sus residencia, les tocaba cocinar, responsabilizarse si se
enfermaba un nifio, mujeres dedicadas de tiempo completo a su trabajo,
después de tantas luchas al menos hoy se ganan un salario minimo, a eso
vamos ahora, como pagarle a una persona por nifio mas o menos 90 pesos por
nifio, ganarse 180 o 200 mil pesos, esto tiene que cambiar y ojala hoy que se
encuentra el Doctor Sarama y las diferentes secretarias tenemos que trabajar
unidos porque esto no puede seguir asi, hoy se tiene que sacar unas
conclusiones serias, tengo entendido que estan trabajando 260 mujeres, si
estas mujeres ganaran un poquito mas de un millo, hay estuvieran todos los
politiqueros tratando de ir a recomendar a sus amigos, pero con e€sos salarios
quien va a ir, todo esto tiene que llevar a algo serio y que se nombre aqui una
comision seria y que estan las diferentes secretaria para que cambie y para que
reforme totalmente, yo considero que mas o menos en estos diez meses que
actua el operador creo que seria unos mil millones de pesos, que al menos eso
tendriamos que hablar con la administracion municipal, estos mil millones irian
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a solucionar en algo el trabajo de las manipuladoras de alimentos,
empezariamos por esto, ese no cobro de impuesto se re invierte en el pago a
esa pobre gente, que dignificaria en algo, esto tiene que hacerse para el
proximo afno, creo que es el momento en que con una gran responsabilidad
pensemos en reunirnos, de buscar un comité que le haga seguimiento a esto
para que no quede como un saludo a la bandera, porque muchas veces aqui
adelantamos debates de control politico pero no sacamos conclusiones, usted
presidente tiene que formar con todas las personas que estan aqui presentes,
con todos los entes de control, con los que tiene que ver con el PAE, con todos
los actores para que le pongamos una solucion a esto y también podemos
involucrar a nuestra clase politica, este es un problema grave, no podemos ser
indolentes ante esta situacion, lo que se trata es de solucionar el problema
laboral de 260 mujeres indefensas, mil gracia por darme la oportunidad de
intervenir en este debate.

El Doctor Julio vallejo comenta; saludo respetuoso a todo el auditorio, celebro
este tipo de iniciativas aqui en el concejo, realmente destacable su iniciativa de
traer aqui a este recinto temas de sensibilidad social y responsabilidad social
como el que hoy en la jornada hemos adelantado, existe unidad y criterios que
compartimos todos, las condiciones de la manipuladoras que son lamentables y
debemos propender por su mejoramiento, todos estamos de acuerdo en ello,
de hecho quien me precede en uso de la palabra el concejal Figueroa, un
concejal de mucha trayectoria, también debo reconocer que esa intervencion
que acaba de efectuar ha sido de las mas importantes, mas objetivas, me uno
a lo que él ha expresado, uno mira que existe consenso aqui en esta
corporacion cuando hay temas tan sensibles como el que hoy tocamos y dejar
a parte nuestras diferencias partidistas, individuales y nos unen la vinculacion
de sacar adelante a nuestras coterraneas que trabajan en este tipo de
actividades, con el presidente comparto mucho de su exposicion, quizas el
Unico temas que no comparto en la exposicion que hace el sefior presidente se
relaciona con la discriminacion, no habria lugar a discriminacion cuando son
nuestras madres de los nifios que acuden a las diferentes escuelas, no creo que
haya discriminacién sino que infortunadamente las condiciones culturales,
laborales, socio econdmicas, sean solamente las mujeres quienes desarrollan
este tipo de actividades, por otra parte el concejo esta cumpliendo con su
deber de tramitar en un control politico esta mision que es escuchar a nuestra
poblacién, no hacer oidos sordos frente al clamor de nuestra comunidad, creo
que el ejercicio se esta llevando acabo y todos los concejales estamos atentos,
estamos con la unidad de criterios que es necesario urgente tramitar este tipo
de reivindicacion social frente a la mujer pastusa, en ese orden de ideas
estamos hablando y tratando de un tema estructural del resorte del gobierno
nacional y para ellos es necesario que la administracion en lo que a ella le
corresponde y esta dentro de sus competencias contribuya a resolver la
problematica, pero si miro necesario hacer una cruzada con los congresistas del
departamento de Narifio, pienso que ellos tienen una responsabilidad y una
competencia clave en este problema que hoy tratamos, es necesario que ellos
también acudan a esta corporacion y nos vinculemos en tocar la puerta del
gobierno nacional, la madres comunitarias adelantaron una lucha, efectuaron
un proceso, donde fueron reivindicadas en sus condiciones salariales y
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laborales, pienso que ese ejercicio es importante tenerlo en cuenta, no esta en
nuestras manos dar una solucion mediatica a corto plazo a ese tipo de
problematicas, somos conscientes y queremos llamar a todos los colegas, a
toda la sociedad, que el concejo esta aqui para cumplir su funcion de control
politico y la administracion tiene la inmensa voluntad de cumplir con sus
competencias, en ese orden de ideas miro urgente como conclusion de la
jornada y de la sesion de hoy que se invite a los congresistas del
departamento y que nos manifiesten quien esta de acuerdo en unirse a esta
cruzada, todos tenemos que aportar para el mejoramiento de las condiciones
de vida de la manipuladoras y la primera invitacion que hacemos es a los
congresistas, que asistan aqui al concejo y que acudamos al gobierno nacional,
seria ese mi aporte sefor presidente.

La concejala Lucia del socorro Basante de oliva comenta,; buenos dias sefior
presidente, a la mesa directiva, a mis companeros concejales, a los invitados,
es muy grato tenerlos a los entes de control y a los invitados especiales, a
todos y todas quienes nos acompanan, habia pensado que habiamos superado
esto, desde 1975 la misma norma de manipulacién concejal Erick creo que no
ha cambiado mucho la situacion, estoy hablando de 1995-1996 cuando la
responsabilidad de los restaurantes escolares estaba en manos de las juntas
directivas de padres de familia, una responsabilidad muy grande y alli si era la
buenas voluntad de los padres de familia lo que sobraba y entre ellos se
determinaba la manipulacion, se logré con un ejercicio muy grande que se
emitiera una norma para clarificar la gran responsabilidad en la manipulacion
de alimentos, sin embargo hay una gran diferencia en ese entonces los padres
de familia de restaurantes escolares y como una experiencia exitosa en Narifio
para quienes me antecedieron en la palabra, en pasto se hizo un ejercicio que
no lo hacian en ninguna parte, de pronto se vio cansancio en los padres de
familia, las madres de familia como siempre haciendo la labor, determinaron
que habia cansancio y los alimentos que llegaban a los nifios no eran los mas
apropiados y en pasto hicimos una cosa bastante interesante que fue la de
invitar a aquellas organizaciones filantropicas como camara junior, rotarios
para que asumieran, sé que algunos todavia continuan, ellos se hicieron cargo
de la alimentacion, de la compra de alimentos y de la preparacion y digo que
ha cambiado solo una cosa, antes era la voluntad no estaba reglamentado, hoy
esta reglamentado de alguna manera un contrato, hoy comparto plenamente el
operador tiene que hacer maromas para poder lograr sacar ese 80 % para que
lleguen los alimentos a los nifios, tendra algun dia la nacién con este trabajo
que se viene haciendo de Vvisibilisacion de la dificultad tomar una
determinacion, que lastima que nuestras mujeres manipuladora tengan que
esperar que la norma nacional, la que habla de este tema del plan alimentario
escolar se ponga a tono con un tema laboral de la organizacion internacional
del trabajo, la organizacion se ha pronunciado al respecto y ha dicho que hay
temas de humanidad concejal Erick que mas vale la dignidad que la vida a
veces, lo temas de dignidad para el ser humano son fundamentales, de manera
que hay que hacer una cruzada como el que venimos haciendo las mujeres del
respeto en el marco de los derechos humanos a nuestros derechos, a nuestra
dignidad como mujeres, para caminar juntos, son esos obstaculos que nosotros
las mujeres tenemos que correr y nuestras mujeres manipuladoras de
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alimentos en los restaurantes escolares estan sufriendo esa carrera de
obstaculo para lograr dignidad con su salario y por eso digo que habra que
exigirle al gobierno nacional en esas conclusiones que siempre dejamos ya sea
que hay necesidad de articular acciones, porque en las regiones lo que
hacemos es cumplir lo nacional y los operadores que ganan el concurso tienen
que cumplir, sin embargo ese llamado para que se mire si se esta cumpliendo
con ellas y hay que mirar ese margen de ganancia que creo que es muy poco
aqui en Narifio, celebro que este escenario con la presencia que hoy relevaba
de nuestra contraloria, procuraduria, la personeria, que gusto que este aqui y
celebro manifestar que este concejo ha brillado en este semestre por la
sensibilidad, por tratar asuntos de vida, son dificiles, no hay respuestas
inmediatas, no veo que haya una propuesta de que seria facil condonar la
disminucion de impuestos para este tema, es dificil, hay que hablar de temas
fiscales, de recursos que ya estan establecidos, de destinaciones especificas, no
podria decir el municipio yo incremento esto, tendria que ajustarse a su
presupuesto y a las asignaciones de ese tipo que le permite la ley, de manera
resaltar, dejar como conclusion de que amerita ya en este tema un
pronunciamiento de las regiones para que determine de una vez por todas ese
margen de pago, habria que separar para que llegue la contratacion y la
licitacion publica solo para primero el manejo de los alimentos de los nifios, del
plan alimentario escolar y una destinacion especifica para nuestras
manipuladoras de alimentos que tiene que empezar y buscar una alternativa
para lograr lo que lograron nuestras madres comunitarias, como digo aun
todavia no se les hace justicia pero que la ley avanza en el tema, muchas
gracias.

El concejal Ricardo ceréon comenta, buenos dias a todos y todas, presidente
quiero manifestarle mi complacencia porque se haya tocado este tema el dia de
hoy, tema totalmente sensible y como usted lo dice invisible para muchas
personas tanto de la administracion municipal como para los ciudadanos, aqui
pasa algo igual a dos temas, el primero el tema de las madres comunitarias
que ellas lucharon y ganaron el restablecimiento de sus derechos, el otro tema
el eterno problema que tiene la administracion municipal en la secretaria de
educacion que es el tema de los conserjes, que son personas que trabajan los
siete dias de las semana, las 24 horas del dia y que a duras penas pueden
alcanzar a devengar un salario minimo y de alli tiene que pagar sus
prestaciones sociales, pero a ellos en algo se les compensa y sobre ese tema se
han hecho varias gestiones pero desafortunadamente en el ministerio de
educacion no se ha podido conseguir los recursos para poder estabilizar
laboralmente a los conserjes, de alli que yo pensaria que se podria hacer
alguna gestion, usted nos dice sefior operador que son alrededor de 260
manipuladoras que estan atendiendo, creo que no todas las sedes, porque hay
algunas sedes que llevan el refrigerio industrializado, pero valdria la pena mirar
la involucracion de esas personas en esas sedes porque en algun momento van
a llegar a trabajar, si ellos nos dicen que hay que pagar 90 pesos por
estudiante para la preparacion de los refrigerios, en los 260 y algo serian mas
o0 menos al mes 1500 millones de pesos que ustedes dispondrian por eso, si
nosotros hacemos la cotizacion de los 680 mil pesos por las 260 manipuladoras
de alimentos al afo serian algo mas de 2100 millones de pesos, entonces como
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para tratarlas de estabilizar tendriamos un déficit iniciando alli de 600 millones
de pesos para hacerles un contrato sin que tengan las prestaciones sociales en
las mismas condiciones en la que estaria los conserjes, yo propondria lo
siguiente hagamos dos acciones, la una tratemos de que a corto plazo para el
proximo afo se puedan conseguir esos recursos, 600 millones si se hace la
gestion ante el ministerio de educacion se los pueda conseguir, para que dentro
de los recursos del PAE se puedan adicionar y se puedan cumplir y que las
manipuladoras puedan gozar por lo menos de un sustento y la otra estoy de
acuerdo que deberiamos hacer una reuniéon con los congresistas, aqui en
Narifio de los 11 o 12 congresistas cuando se inviten vienen dos, no vienen
mas, pero si creo que se deberia hacer una invitacion para que se prepare un
documento de tal manera que sea llevado a acto legislativo como fue el de las
madres comunitarias, las madres comunitarias prestaban sus casas, atendian
los hijos de las personas que llevaban y no alcanzaban a devengar ni 200 mil
pesos al mes cuando contaban con suerte, porque cuando faltaba algun nifio le
descontaban el dia que se paga el ICBF por ese nifio al salario de las madres
comunitarias, este tema es bien traido sefor presidente porque es de mucha
importancia y sensibilidad pero no lo dejemos en el escritorio, no como que se
va hacer, yo creo que hay que darles unas acciones inmediatas para que
podamos darles unas respuestas y creo que una de las conclusiones que
saquemos serian estas dos acciones, primero que el secretario de educacion
haciendo un estudio financiero de los gastos del PAE solicite una adicién para el
proximo afio, algo mas de 600 millones de pesos para que se puedan cumplir
las expectativas de las manipuladoras y el segundo ojala en este mes
presidente invitemos a los parlamentarios, diputados, porque de pronto el
departamento pueda entrar a cofinanciar el proyecto y con los aportes alguna
cosa tendrd que poner el municipio y hagamos el esfuerzo para que el
ministerio se comprometa para que se lleve a acto legislativo un proyecto de
ley que le puedan garantizar las condiciones minimas laborales a las
manipuladoras de las sedes de las instituciones educativas, muchas gracias.

El concejal Manuel Prado comenta; buenos dias a la mesa directiva,
companeros concejales, compafera concejala, invitados especiales, primero
felicitarlo al amigo Erick buen trabajo al investigar, sin embargo para los
operadores, para la secretaria de educacion municipal, el problema es muy
grave y me decian el operador no tiene nada que ver, yo digo el operador tiene
mucho que ver, porque los operadores sabiendo que los recursos son minimos
entramos a un concurso a buscarnos esas licitaciones cuando no les podemos
cumplir a las madres familia en el pago adecuado, personalmente no lo haria si
fuese presidente o miembro de una organizacion que buscara esa licitacion
porque eso es jugar con el ser humano, especialmente con la mujer campesina,
donde su vida es vulnerable, su trabajo es mal pagado, mal remunerado,
vuelvo a preguntar al operador no sé si ellos se ganaran 100 mil o 200 mil
pesos, si es para ganar 100 mil o 200 mil pesos yo no entro a esa licitacion,
cuando miramos ese gran desbalance y ese pago pésimo que no alcanza para
sostener una familia en el campo es muy dificil, si hacemos un estudio y
analizamos como esta el gramaje de los nifios, cual es la alimentacion de los
ninos, no sabemos como sera la carta nutricional y la corrupcion siempre va a
prevalecer, asi lamemos al ministro, al presidente, llamemos a quien sea, pero
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eso depende de gente honesta y transparente quien llegue a trabajar, que
lleguen a ganarse las licitaciones, siempre se pretende buscar recursos para el
bienestar, pero donde estan las madres comunitarias, donde estan los nifos,
las madres que trabajan en las diferentes escuelas y colegios, les dejo la
pregunta sefores operadores, yo no entraria a hacer parte de una licitacion si
veo que voy a pagarle mal a una madre de familia, muchas gracias.

El concejal Mauricio Torres comenta; buenos dias a todos y todas, entes de
control, operadores, administracion, la motivacion de las respuestas dadas por
la administracion se menciond la palabra voluntariado, motivamos esa
respuesta en el decreto 4290 del 2005, el decreto menciona unos beneficios
para estas personas, si estan incluidas dentro de este sub sistema pueden a
acceder a capacitaciones, es necesario que la administracion nos responda y si
es posible sefor procurador que solicite un informe detallado si estan esas
personas vinculadas a ese sistema, porque si no estan incluidas sencillamente
no son voluntariados, entran a hacer parte de un contrato laboral de hecho, en
el derecho laboral existe un principio que se llama la primacia de la unidad
sobre las formas, estamos viendo en el campo y en los hechos eso de pende de
la solicitud que haga la procuraduria y de la respuesta que nos de la secretaria
de educacion, implementar los recursos para este sector, no tengo nada en
contra del operador, ellos administran los recursos que les dan y esta
contemplado de esa forma, pero si les incluimos dentro del pliego unos recurso
directamente para manipuladores pienso que ellos van a tener que dirigir
directamente a manipuladores, el articulo 3 de la constitucion prohibe la
discriminacion, quisiera que por intermedio del operador que se pueda vincular
Si se puede a estas manipuladoras a actividades productivas que compensen el
salario por el tiempo que ellas estan empleando para llevar un salario mas
digno a su casa, que alerta estoy prendiendo en este momento, que si no se
esta trabajando a los voluntariados puede haber en un futuro un posible
detrimento patrimonial, muchas gracias.

El concejal Valdemar Villota comenta; sefor presidente si comparto con mis
colegas, un saludo muy especial a los funcionarios invitados y demas personas,
a mis colegas, Doctora socorro, aqui he escuchado a mis colegas hablar
diferentes temas sobre esta muy buen iniciativa que ha traido el Doctor erick
Velasco, en el fondo es la no encontrada de los recursos economicos para
poder atender las 260 personas que estan dedicadas a la manipulacion de
alimentos escolares, yo digo puntualmente que este es uno de los temas que
atraviesa nuestra sociedad menos favorecida y que esta iniciativa que usted ha
traido sefor presidente a esta audiencia publica sea el inicio de que toquemos
otros temas para ver si el estado es capaz de aminorar la brecha de
desigualdad que existe en una enorme cantidad de personas en Colombia y en
especial en el municipio de pasto, hay gente y no solo los concejales somos
testigos sino todas las personas que habitamos aqui en esta ciudad, que
existen mujeres y hombres vendiendo pequefas cantidades de articulos de
alimentacion, donde no se ganan diariamente 2000 pesos, el resultado del
desempleo y a veces a uno le duele en el alma mirar a esas personas, aqui yo
comparto lo que ha dicho el colega Prado, esto es una cuestion de politica
publica nacional, el gobierno ofrece este programa mal administrado que no
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puede ser aqui, pero que en Colombia es bastante mal administrado, inyectado
por la corrupcion, a veces de politicos, si un operador entra a licitar como lo ha
dicho el colega y ve que la cuestion de funcionamiento como el pago a estas
pobres damas que son 200 no alcanza, como puedo entrar a licitar, si se
cumple con los requisitos del cddigo sustantivo de trabajo articulo 2227,
puedan darse esas demanda y va en contra de quien utiliza sus servicios, quien
los convoca, porque la licitacion es el acuerdo con quien se la gane y es
operario es el que vincula a las personas, entonces no puede haber detrimento
patrimonial sino en contra de esa persona o personas que han sido
beneficiadas, en este caso no beneficiadas porque en el fondo se ve que hay
perdidas, no les pagan porque los recursos no alcanzan, la solucion que ha
dado el concejal Ricardo cerdn es una de las iniciativas que se debe propender,
de poner el grito al gobierno nacional para que sean atendidas con dignidad y
que esa personas que presentan su concurso tengan una remuneracion
aceptable como es el caso de las 260 mujeres, pero para ellos hay que recurrir
al gobierno nacional, a la ministra de trabajo, que es la que tiene que ver con
este problema, es necesario que esto esté apadrinado por la clase politica
senadores y representantes, para que esto no quede en el canto a la bandera
en esta sesion muy bonita que hemos realizado y a los funcionarios que han
hecho presencia agradecerles, senor procurador provincial creo que el papel
que jugara él es dar un informe de lo que ha observado en esta sesion al sefior
procurador general de la nacion para que a su vez con la gran competencia que
tiene envié una nota de advertencia de esta situacion social, sefior presidente
estda muy buena iniciativa que ha tenido usted que se debata en esta
corporacion, que sea también para el sin numero de mujeres y de hombres que
padecen desigualdad en este municipio de pasto, muchas gracias.

El concejal Jesus Zambrano comenta; gracias sefior presidente, muy buenos
dias a los invitados y a los asistentes aqui en el recinto, antes que todo quiero
resaltar su trabajo que ha venido adelantando con las manipuladoras de los
restaurantes escolares, como este tema en el periodo anterior lo trajimos a
colacion el tema de los conserjes, hombres y mujeres que le estaban prestando
un servicio al municipio de pasto en las instituciones educativas, fui
coordinador de la comision en ese entonces para tratar el tema de ellos, ellos
en ese entonces en ese periodo trabajaba la Doctora Maria Elvira, les pagaban
380 mil pesos y de alli tenian que sacar para pagar salud y pension y el trabajo
de ellos y es, porgue muchos de ellos son explotados por los rectores de los
colegios de varias instituciones educativas, porque los hacen trabajar 14, 15,
18 horas, pero la buena voluntad y el ejercicio que hizo en ese entonces el
alcalde Harold Guerrero con el ministerio de educacion, hoy ellos estan
ganando como 780 mil pesos, de alli pagan salud y pension, pero eso fue
voluntad de la administracion, creo que la administracion tiene que hacer ese
ejercicio presidente ante el ministerio y los conserjes fueron explotados afios
por afios, hoy este sistema de la alimentacion escolar esta comenzando apenas
este afo y antes de que esto avance o se quede asi bien lo ha traido a colacion
el Doctor Ricardo cerdn toca hacer gestion ante el congreso y buscar una
solucién definitiva a este problema, hemos repetido en varias ocasiones que no
solo estos debates que son bien traidos al recinto del concejo se queden ahi
sino que se haga un seguimiento y que las autoridades que se encuentran aqui
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en el recinto se comprometan también a llevar a la administracion municipal
para buscar recursos a nivel nacional como se hizo en un entonces con los
conserjes de nuestro municipio y se les dio a ellos una solucion no definitiva,
porque ellos en el momento son explotados por varias instituciones educativas
que los colocan a trabajar horas fuera del contrato, antes a los conserjes les
hacian firmar un contrato y en el contrato estipulaba cuanto iban a ganar y de
alli ellos pagaban y aca miro que no hay contratos con las manipuladoras, es
eso presidente, decirle que lo felicito de ante mano porque esos son los temas
importantes, muchas gracias

El concejal Serafin Avila comenta; reiterar un saludo a todas las persona que
se encuentran aqui en el recinto, primero felicitar a usted concejal por esta
serie de investigacion que de una vez demuestra que se esta haciendo un
control, politico conforme a la norma no lo pide y conforme la sociedad no lo
reclama, muy bien traido este tema, muy importante y del resorte de este
concejo municipal, el gobierno nacional busca dar un complemento alimentario
a nuestros ninos, ninas y adolescentes y asigna unos recursos por eso hay
complemento alimentario para el beneficio de ellos, hemos visto una falencia
muy grande que hay, quiero hacer un pequefo antecedente y no quiero hablar
mas de lo que los compafneros han hablado porque no tiene sentido, en el
semestre anterior yo recuerdo que usted me acompano y me acuerdo que Sali
a los medios de comunicacion y a este concejo traje la anotacion de lo que era
que estaba sucediendo con los recursos del PAE a nievel nacional, como en
Santander, Boyaca, Cundinamarca, en la costa colombiana se estaba
vulnerando el derecho de los nifos y nifas de una manera anormal y de una
manera irrespetuosa frente a nuestros nifios y dimos una pelea intensa aqui y
en los medios de comunicacion para que estos contratos del PAE no quedaran
en manos de esos consorcios que a nivel nacional han venido usufructuandose
de una manera irregular los recursos de los nifios, nifas y adolescentes, yo no
conocia el operador, aqui han hablado algunos concejales de que lo conocen,
tienen antecedentes, yo no tengo ningun antecedente, hoy lo conozco y me
alegra que no hayan sido una firmas nacionales con unos antecedentes tan
graves, hoy tendriamos otro debate con otras caracteristicas diferentes, no solo
el de las manipuladoras sino la violencia que se hace contra los nifios si estos
recurso del PAE no se administran como debe ser y ya entendimos que el
operador es solo el administrador de esos recursos, aqui también hemos hecho
debates importantes y usted trajo a colacion un debate muy importante fue el
bajo peso al nacer de los nifios y de un problema grave que tenemos aqui y yo
quiero unirme a la propuesta del concejal Vallejo y el concejal cerén en buena
hora, este es un problema que no lo resolvemos localmente, es un problema
del gobierno nacional, entonces porque traigo a colacion lo de los nifios con
bajo peso al nacer, porque los nifios que estan naciendo son hijos de
adolescentes y esos adolescentes somos los que estamos alimentando o los
qgue estamos ayudando con el complemento alimentario, para ayudar a mitigar
la desnutricion, donde estos nifios sean mejor alimentados vamos a prevenir
que no tengamos nifios de bajo peso al nacer, esto es una cadena y es una
justificacion mas, quiero felicitarlo y unirme a la propuesta de que podamos
unir esfuerzos entre la alcaldia y la gobernacion para que el 2017 puedan
nuestras manipuladoras poder tener algo mas de recursos para recuperar la
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dignidad que de alguna u otra manera se les ha venido vulnerando durante
mucho tiempo y me uno a la iniciativa de un proyecto de ley que sea
presentada en el congreso de la republica, no solo para beneficiar a las 265
mujeres de la ciudad de pasto sino todas las manipuladoras de Narifio y del
todo el pais, muchas gracias

El concejal Nelson céordoba comenta,; saludo especial para la mesa directiva,
la companera concejala, a todos los invitados, primero que todo sefior
presidente reconocerle a usted por ese trabajo tan juicioso que trajo a este
debate y como lo han dicho todos los companeros es un tema muy sensible que
necesita la preocupacion de todos, pero hay que buscarle alternativas, no solo
qgue quede en el debate, en la discusion, sino que tenemos que empezar a
trabajar, esto del programa de alimentacion escolar siempre ha sido un
problema en muchos municipios de colombia, donde los recursos que son
destinados para un complemento alimentario se lo roban, se desaparecen y los
derechos de los nifios son sagrados, no se puede perdonar a una persona que
le esté robando esa plata que es para la alimentacion, eso es una violacion de
los derechos a los nifios, gracias a la valentia de muchas madres de familia en
colombia que han denunciado se han logrado destapar muchas ollas en cuanto
a lo del PAE, hay muchos en las carceles, otros han sido destituidos de sus
cargos, miren el otro problema que nos trae a debate el senor presidente,
como es posible que también se le violen los derechos a las sefioras
manipuladoras, cancelandoles una miseria, eso es una evidente explotacion
laboral, como es posible que una persona pueda vivir con 60 mil pesos
mensuales, pero uno se pregunta si pagan tan poquito porque ellas aceptan,
pues porque necesitan, porque son madres de familia, también tienen sus
necesidades y se ven en la necesidad de aceptar esta clase de trabajos, ese es
el pais que tenemos, la brecha de desigualdad es cada vez mas grande, los
pobres mas pobres y los ricos mas ricos, entonces al verse en la necesidad por
el desempleo que existe en nuestro municipio y en Colombia por la alta tasa de
informalidad, obligadas a trabajos duros, para finalizar sefior presidente quiero
coadyuvar la propuesta del Doctor ceron de lo del presupuesto y también
coadyuvar la propuesta de que se invite a los senadores aqui, ese dia hay que
invitar a un representante del ministerio de trabajo o hay que enviarle un
oficio, le hago la proposicion sefior presidente de enviar un oficio al ministerio
de trabajo o un comunicado donde se pida que se estudie, se analice la
situacion de las manipuladoras, muchas gracias.

La secretaria de educacion municipal comenta; cordial saludo a los
honorables concejales, a la concejala, al ministerio publico, a los entes de
control, a la personeria, a toda la audiencia, este escenario mas que un debate
es un apuesta en escena de una problematica, aqui todos coincidimos con las
exposiciones, el tema que lo ha descrito el sefior presidente, lo ha corroborado
el presidente de la central de trabajadores, que lo han ampliado los honorables
concejales, la pregunta es donde esta la solucion, la solucion no esta aca, el
problema es de una politica publica nacional, tenemos que coadyuvar en las
soluciones a buscarlas en el indole nacional y alli tenemos que hacer causa
comun, ese afio 2015 fue el primer afo tortuoso que la entidad territorial
certificada pasto debio afrontar este tema algido del plan de alimentacion
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escolar, lo tuvo el ICBF, lo devolvié, éPor qué? Porque era un tema dificil de
cambiar, no es sostenible financieramente, lo entrego al ministerio de
educacion nacional y el ministerio de educacion finalmente descarga su
responsabilidad en la entidad territorial, en el ano 2016 se entregd por gotas y
asi es muy dificil establecer algunas condiciones con los operadores, nosotros
entramos con un apropiacion de 2.110 millones que nos alcanzaba para
contratar 40 dias y dada la urgencia debimos acudir después de varios analisis
a la figura de la urgencia manifiesta, se adicionaron recursos por el orden de
527 millones y con eso nos alcanzé prorrogar 10 dias, de hay unos
presupuestos que fueron ingresando paulatinamente nos permitié de acuerdo al
marco normativo ofertar en servicio a través de la oferta publica, de alli 2396
millones nos permitieron hacer un contrato por oferta por 45 dias que se lo
adjudico alimentando PAE, la administracion municipal ha sido garante, de una
absoluta transparencia en el proceso de contratacion, bajo todos los principios
de la contratacion publica, legalidad, economia, transparencia, todos los
principios y una vez adjudicado los contratos lo que le corresponde a la
administracion y a la secretaria de educacion en particular una exhaustiva
supervision del contrato, no permitir que se roben el alimento de los nifios, de
unos recursos tan precarios, 1400 peso para un almuerzo y que se los roben,
no se compadece, por eso se hizo todo el esfuerzo para implementar medidas
extremas de alimentacion, luego nos permitimos el contrato prorrogarlo por 22
dias y finalmente en el ultimo contrato nos faltaban 2800 millones y quedamos
faltando 1300 y el contrato se nos termind, se tuvo que acudir a unos
movimientos internos 1300 millones destinados para infra estructura
temporalmente transferirlos para cubrir el contrato y poder finalmente
garantizar los restantes 63 dias, ese ha sido el camino tortuoso de garantizar la
alimentacion escolar en esta vigencia 2016, en pasto no ha pasado lo que ha
pasado en el pais, las firmas, los oferentes han cumplido a cabalidad las
cldusulas contractuales y se ha garantizado el alimento escolar a los nifios en
las precarias condiciones que determina la politica nacional, yo quiero precisar
lo siguiente si ese fue el camino del 2016, ahora que viene para el 2017, el
ministerio establecid un mecanismo del paso a paso de la contratacion publica
para que nos tengamos que repetir esa historia y dejemos contratando el
proximo afo escolar en esta vigencia, comprometiendo vigencias futuras
excepcionales, este contrato de este afo nos importd 9452 millones y
atendimos 45911 nifios y alli nos faltan 10. 100 nifios que nos estan en el
programa y que pertenecen a los contratos a través de las confesiones
religiosas, casos Maria Goretty, San Juan Bosco, la Rosa, etc, que en este ano
que viene esa poblacion debe entrar dentro de este convenio para suministrar
el alimento escolar, es decir que pasamos de una poblacion de 45.911 nifios a
atender 56.011 estudiantes para el proximo afio, lo que implica que los
recursos por obvia razén deben superiores, sin embargo el ministerio ya nos
hizo la transparencia para que contratemos todo el proximo afio, ya ha girado
exclusivamente para el programa de alimentacion escolar donde absolutamente
nada dice sobre el tema del vinculo laboral de las manipuladoras 6.055
millones y el resto es responsabilidad de la entidad territorial, el municipio no
tiene los recursos, la gestion de la administracion ha permitido el desahorro
fonped y de esto ha permitido hacer una apropiacion de 3.000 millones, es
decir que estamos hablando de aproximadamente 9.055 millones para una
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poblacion mayoritaria, entonces la racion va a tener un valor inferior o
finalmente vamos a ofertar los dias escolares, yo hago este analisis
acogiéndome a la propuesta del honorable concejal donde dice como se
inyectan unos recursos para mirar la posibilidad que al menos las
manipuladoras tengan un ingreso que les permita contratar de su parte la
seguridad social, si hay dos hecho en el mundo laboral que de migran del
trabajo, que esconden las realidades laborales obviamente es el tema conserjes
y mucho mas a gravado por el tema manipuladoras, pero nosotros para los
conserjes se esta haciendo una inversion de 1.600 millones proporcionalmente
para 260 manipuladoras, estariamos hablando de un monto de 2.236 millones,
nosotros hoy en dia los operadores a través de ese reconocimiento se estan
invirtiendo aproximadamente 700 millones al afo, si del monto global del
contrato se paga un impuesto del 6.5 estamos hablando de aproximadamente
614 millones, una propuesta de este concejo es de ese contrato hacemos una
refinacion especifica para hacer vinculos laborales, con las manipuladoras
teniamos un ingreso de 614 millones, pero a un monto de 2.236 millones el
faltante seria 921 millén de pesos y esos son los recursos que hay que
buscarlos en el ministerio de hacienda, porque esos recursos no vienen ligados
a la transferencia que del nivel central se hace al municipio para el tema del
plan de alimentacion escolar, yo concluyo fijando la posicion de la secretaria
de educacion municipal, primero estamos de acuerdo en toda la denuncia que
aqui se ha presentado, no es digno el trato, la responsabilidad, que se les
adjudica a estas trabajadoras, todos debemos ser causa comun por formalizar
el trabajo, apuntarle a la dignidad laboral, todos estamos conscientes que aqui
el tema es recursos y que los recursos no estan en la entidad territorial
certificada, el doctor pedro Vicente Obando alcalde de pasto lo ha manifestado,
ha invitado a otros alcaldes a que hagamos un pronunciamiento colectivo y le
devolvamos el programa de alimentacion escolar al ministerio de educacion
nacional para que ellos lo asuman, este debate ha servido para sensibilizar el
tema y tenemos que seguir apostandole a ello, pero la realidad financiera que
manejamos de educacion es esa, nosotros tenemos un déficit ya de entrada
significativo a tener mas numeros y menos recursos, aqui deben mejorar las
condiciones de este grupo de trabajadores, muchas gracias.

EL Doctor Francisco Javier Sarama Castillo Procurador Provincial
comenta; buenas tardes para todos, atendiendo una invitacion que se hiciera
por parte de la presidencia de esta corporacion como procuradora provincial de
pasto para hacer un acompafiamiento a este debate que tiene que ver con las
condiciones laborales de las personas que manipulan el tema de la alimentacion
escolar, quiero ser claro en un aspecto cual es el de ubicarnos en la funcion
como tal de la procuraduria que tiene por mandato constitucional y en el
decreto 262 del 2000 que fija la estructura como tal de nuestra entidad, el
hecho de que nosotros tenemos dos funciones primordiales que son la
preventiva y la funcion Disciplinaria, hay una funcion de intervencion pero eso
la ejercen los procuradores judiciales como tal, en ese orden de ideas nosotros
acompanamos en el transcurso de este debate hemos observado que se trata
de una situacion que en mi criterio hasta el momento no raya en ningun
reproche disciplinario o que si amerita como tal la apertura de un proceso
preventivo por el origen de los recursos que es como tal lo que en este
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momento nos tiene en esta situacion preocupante en cuanto al tema de la
situacion laboral de las sefioras manipuladoras de los alimentos, nos vemos en
la obligacion por competencia como tal de correrle traslado a la procuraduria
delegada para estos asuntos, quiero hacer un comentario respecto a una
solicitud que hiciera el concejal Mauricio Torres en el sentido de que como
procuraduria le solicitemos a la administracion la respuesta a unas preguntas,
pues me parece que lo mas adecuado lo hagan como concejo y nos envien una
copia de ese cuestionario para nosotros hacerle el seguimiento y que la
administracion lo absuelva el cuestionario de la manera mas rapido posible, de
igual manera manifestarle al sefior presidente que por favor nos entreguen una
copia del acta y del informe que reenviara este momento el operador y la
administracion municipal para que haga parte del informe que nosotros
enviemos a la procuraduria delegada, ya en su momento si llegada a
presentarse alguna situacion que amerite la apertura de un proceso preventivo
por parte de nosotros como procuraduria provincial frente al ambito de
nuestras competencias o disciplinaria, créanme que ese es nuestro deber y
sobraria advertir lo que estamos prestos a adelantar lo que nos corresponda
dentro del marco de nuestras competencias y por ultimo agradecerles la
invitacion, manifestarles que estamos aqui en cumplimiento de nuestras
funciones y cuando sea requerida la presencia de la procuraduria para el
acompanamiento de este tipo de actividades, de sesiones, de debates en el que
nosotros como representantes de la sociedad debamos estar presentes lo
estaremos y esta la disposicion de la procuraduria al 100 % presta a atender
este tipo de llamados, quedo a la espera de la copia de la solicitud que hiciera
el concejal Mauricio Torres para hacerle seguimiento a la respuesta que en su
momento tendra quedar la administracion municipal y en segundo lugar del
acta y del informe de los funcionarios que fueron citados para poderle correr
traslado y enviar el informe a la procuraduria delegada, muchas gracias

La concejala Lucia del socorro Basante de oliva comenta,; simplemente para
hacer dos insinuaciones frente a lo que acaba de decir nuestro sub secretario el
Doctor Jose Felix Solarte, él ha dicho dos cosas importantisimas que creo que
recoge lo que yo propuse tal vez no se entendid, primero el tema es
presupuestal netamente y la solicitud es al ministerio de hacienda, segundo no
se ha habla en todo lo que tiene que ver de transferencia para el PAE de la
vinculacion, la forma de como se debe contratar y vincular a las manipuladoras,
esos dos temas los toque yo y propuse que se deberia hacerse ya una accion
ante el gobierno nacional para determinar los dos aspectos, el primero que
haya el dinero justo para la atencion a los nifios y el segundo el dinero justo
para la vinculacion de las manipuladoras del tema que no se trata, dejo alli
manifestando que propuse en mi primera intervencion los dos temas y que me
alegra muchisimo que me clarificara al respecto nuestro sub secretario y creo
qgue ese es el camino, hacer esas dos peticiones y ojala como él lo dijo a través
de los concejos de todo el pais, este es un problema nacional, este no es un
problema regional, muchas gracias.

Representante de la contraloria de pasto comenta; en el tema que se esta
tratando especificamente con lo que tiene que ver con el PAE la contraloria
municipal de pasto en el mes de marzo y dando cumplimiento a los establecido
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del articulo 43 de la ley 80 del 93 emiti6 una resolucion en la cual
efectivamente declara que la urgencia manifiesta que se habia decretado por
parte de la administracion municipal para atender todo lo que tiene que ver con
el suministro de estos alimentos para toda la poblacion del municipio de pasto,
con lo que tiene que ver con los estudiantes y los menores que tienen derecho
a esta alimentacion, precede estudiarla la contraloria y la decreta ajustada a lo
que tiene que ver con la norma, eso en cumplimiento a la competencia que le
asiste a la contraloria de verificar que etas declaratorias de urgencia manifiesta
se hagan ajustadas a la ley, posteriormente estas se designd a un funcionario
de la contraloria quien procedid a verificar el convenio que celebro la alcaldia
municipal de pasto con EMSSANAR para dar cumplimiento a lo que se habia
establecido dentro del objeto de este convenio de los cual se emitié un informe
de auditoria, efectivamente se identificaron unos hallazgos de los cuales se
evidencio que no son competencia de la contraloria por lo tanto se procedera a
remitirlos a la estancia competente, aun no han sido remitidos y hasta el
momento no hemos recibido ninguna comunicacion o queja respecto a la nueva
contratacion que se efectud posteriormente a la declaratoria de la urgencia
manifiesta, sin embargo informarles a todos que la contraloria es competente
para identificar cualquier irregularidad que se presente, lo que tiene que ver
con la contratacion, en la prestacion de estos servicios, de tal manera que
estaremos prestos a todas las inquietudes que se presenten poderlas verificar y
por otro lado informarles que como se trata de contratos que se efectuan en la
vigencia 2016 estos seran objeto de revision por parte de la contraloria en la
vigencia 2017, muchas gracias.

El Doctor Jorge Pinza personero delegado comenta, reciban un cordial saludo,
nosotros hicimos las gestiones en tramite y me uno a las palabras que dijo
nuestro procurador respecto a la funcion disciplinaria y preventiva que tenemos
y también de seguimiento a los derechos de peticién cuando ustedes nos dan la
oportunidad de hacer las labores en beneficio de la sociedad y eso
agradecerles, este es un problema muy algido dentro de los dos componentes
que tiene que hemos podido evidenciar dentro del programa de la manipulacion
de alimentos, de esa desproteccion laboral, me uno también a las palabras que
decia nuestro procurador, pero me voy un poquito mas alla en la funcién ya
como ciudadano, como especialista en derecho laboral, ellos tienen una
jurisdicciéon y tenemos una jurisdiccion especial que es la jurisdiccion laboral
donde se debe dirimir esos asuntos y basicamente se ha dirimido mucho sobre
esto, antes las madres comunitarias también estaban desprovistas de muchos
derechos, afortunadamente tuvimos la oportunidad de demandar y siempre se
llamé en solidaridad o en garantia al ICBF y hoy por hoy se convirtié en unos
derechos que son adquiridos por las madres comunitarias por lo menos en el
minimo mensual vigente y de alli derivar los derechos que son atribuibles en
materia laboral, nosotros también estamos dispuestos a hacer esas mesas de
trabajo porque somos conscientes de que esto no depende de la municipalidad,
depende de la organizacion central y lo que tiene que ver con el gobierno en la
generacion de una legislacion que ampara un poco mas este derecho de las
manipuladoras que pueden acudir ante las instancias laborales para que se les
proteja sus derechos laborales, respecto al manejo de los funcionarios también
reiterar las palabras que dijo el procurador, nosotros simplemente hacemos un
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control preventivo para extender los lazos de trabajo, para nosotros hacer esa
funcidén conjunta con las demas instituciones competentes para ir, vigilar, mirar
qgue los alimentos estén bien entregados, de ellos generan las actas pertinentes
y generar con eso procesos posiblemente disciplinarios cuando se presenten
esas fallas, muchas gracias.

La presidencia comenta; no seria oportuno acabar esta sesion de control sin
hacer ciertas conclusiones para que podamos en el corto, mediano y largo
plazo lograr algun tipo de soluciones, desde luego es una responsabilidad del
gobierno nacional ha venido desatendiendo, fundamentalmente porque el
presupuesto para el PAE se ha venido recortando de manera sistematica desde
el afio 2014, quiero reiterar las cifras, el presupuesto para el PAE en el 2014
fue de 1.17 billones de pesos, al 2015 lo rebajaron a 821 mil millones de pesos
y al 2016 llega a 674 mil millones de pesos, aqui hay una responsabilidad clara
de quien dirige este pais y de su ministra que fue la promotora de este recorte
a uno de los problemas que son fundamentales para que los nifios y niAas
tengan la posibilidad de tener un complemento alimentario en sus colegios,
complemento alimentario para los que tienen una jornada y el almuerzo que
son los nifios que estan en jornada unica, luego esa responsabilidad no puede
ser tampoco obstaculo para que los municipios en este caso la secretaria de
educacion municipal tengan que hacer también la fiscalizacion de esos
recursos, quienes son los interventores es la misma secretaria de educacion,
ellos son los que hacen y auditan este tipo de recursos y de como se dan y si
€en esos recursos no solamente se contrata la alimentacion sino también a las
personas que trabajan pues es responsabilidad de la secretaria de educacion
municipal supervisar y hacer que esto medianamente funcione y sino poner la
queja ante el gobierno nacional y ante los entes de control de que esto no
funciona, me parece muy oportunas las palabras del Doctor Jose Felix Solarte
en el sentido de sefalar que ya los alcaldes estan uniéndose para decirle al
presidente santos aqui esta su PAE y asi como esta funcionando no le sirve a
Colombia, ojala eso sucediera y hubiera un pronunciamiento de todos los
alcaldes de Colombia, yo sé que el ministerio nacional les ha Illamado
manipuladoras, yo les digo trabajadoras de los restaurantes escolares, asi esta
establecido y el ministerio les ha puesto ese rotulo, son el alma y la vida del
PAE y estan completamente desprotegidas, aqui la conclusién de todos es que
estan totalmente desprotegidas y estan en el mundo laboral de Colombia estan
viviendo un verdadero infierno laboral porque estan en las peores condiciones,
primero dejar de resaltar que en esto todos hemos estado unidos Doctor
Ricardo Cerdn, de manera unanime, aqui puede haber discusiones y diferencias
sobre diferentes temas locales y nacionales, peroi en esto no shemos colocado
de acuerdo y que todos sefialemos que las cosas van muy mal en el tema
laboral de estas mujeres, que en pasto el concejo municipal es solidario con
esta explotacion que estan viviendo nuestras mujeres trabajadoras de los
restaurantes escolares, que no es una situacion solo de pasto, he tenido
reuniones con trabajadoras de restaurantes de muchos municipios y es la
misma situacion y que bueno que el concejo de pasto también se pronuncie y
rechace ese maltrato laboral del que hacen parte nuestras mujeres,
conclusiones yo creo que hay que acoger la conformacion de una comision
accidental para este tema y ahi asistamos los concejales, que consideremos
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que podemos aportar, pero también una mesa técnica con el fin de que los
entes de control acompafen y podamos ir formulando hacia el gobierno
nacional un acto legislativo con el acompafamiento de la sociedad civil, de las
trabajadoras de los restaurantes escolares, de los sectores politicos, de los
parlamentarios del departamento de Narifio, sé que va a tocar muchas fibras,
hay sindicatos conformados en diferentes partes del pais, hay senadores que
han venido haciendo el acompafiamiento, pero nosotros desde pasto también
podemos sentar nuestra vos y acompafhar a estas mujeres para que desde el
concejo haya esta iniciativa del acto legislativo, que de entrada si lo
presentamos hoy mismo el gobierno lo va a rechazar, esto se hara con una
lucha dura que tienen que dar las trabajadoras de los restaurantes escolares,
no va a ser facil, arrancarle un derecho al gobierno nacional es tan complejo en
colombia que la gente tiene que abocarse a hacer paros que duran dias, en ese
sentido la comisién pero solicitarle a la secretaria de educacion municipal y lo
hago de manera formal un estudio de viabilidad financiera para determinar con
datos exactos cuantas mujeres trabajadoras de los restaurantes escolares hay
en pasto en las zonas urbanas y rurales, determinar cuanto estan ganando y
poder equiparar a través de un estudio esos con un salario minimo, mirar cual
es la viabilidad y después cada quien tendra lo suyo, el alcalde tendra que
buscar algunos recursos, el gobernador de Nariio podra sacar algunos
recursos, podemos nosotros desde aqui buscar esa solucion, con esto no me
queda sino agradecerles a todos los que han hecho parte de esta sesion que
toco un tema sensible, agradecerles a nuestras trabajadoras, infortunadamente
sus jornadas no les permitié estar aqui, solo veo a una compafnera que hace
parte de esta reunion, a la central unitaria de trabajadores, al concejo
ciudadano de mujeres, a la personeria municipal con su personero delegado, a
la secretaria de educacion municipal, al operador que hizo parte de esta
importante sesion, a la contraloria municipal, a ustedes también honorables
concejales muchas gracias por asistir a esta sesion, muy amables.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS

El concejal Mauricio Torres comenta; sefor presidente por intermedio de la
secretaria solicitar informacion a la secretaria de educacion o al operador sobre
el cumplimiento del decreto 4290 lo que tiene que ver con el voluntariado, si
estan inscritas las personas, si hay un concejo municipal de voluntariado, se
llama el sub sistema nacional de voluntariado, que se dé claridad si se esta
cumpliendo con el decreto 4290 del 2005 con respecto a las personas que son
voluntariados en el sistema de manipuladores, también solicitar me ha llegado
una denuncia ciudadana y mi funcion como veedor solicito a AVANTE que haga
llegar funcién presupuestal de los viaticos y desplazamientos de los empleados
a congresos y a otras ciudades, que calidad tienen, si son funcionarios,
contratistas y la delegacion de quien esta conformada en esos viajes, de todo
el aho sefhor presidente.

El concejal Ricardo cerén comenta; primero coadyuvar la solicitud que hace el
concejal Mauricio Torres, a mi también me llega una queja, encaminada a la
relacion de desplazamientos, viaticos de los funcionarios de AVANTE con sus
informes y sus respectivas constancias de permanencia, dice que la abogada
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Viviana Imbacuan solicito viaticos para ir a la junta directiva a Bogota, no viajo
a Bogota pero si los cobro, que estuvo en santa Martha con otros companeros,
pero hay que aclarar que esa capacitacion se dicté en santa Martha y Popayan,
pero deliberadamente acudieron a la capacitacion a Santa Martha, en esto del
PAE hasta hace unos afios los concejales teniamos muchas restricciones para
trabajar y el hecho de ser concejales de municipio nos impedia contratar o
trabajar con el estado en cualquier parte, después de esto del concejo de pasto
salio la iniciativa para realizar un acto legislativo en donde le quiten las
restricciones a los concejales de todos los municipios y se hizo un documento,
se solicitd que se lo eleve a acto legislativo y con la ayuda del Doctor Eduardo
Enriguez Maya se pudo realizar esta ley que hoy nos beneficia a todos, porque
si bien es cierto nos restringe solamente para contratar y desarrollar nuestras
actividades como profesionales liberales y contratacion en el municipio de
donde uno es concejal, para manifestarles que si se puede hacer las cosas, si
nos proponemos y nos rodeamos de unos parlamentarios que tengan voluntad
si lo podemos hacer y el tercero punto que me preocupa el secretario del
concejo nos envié a los correos unos oficios que habia radicado el contratista
Manuel Bravo indagando por parte del concejal Serafin Avila hacia el en lo que
pude leer, el concejal serafin el manifiesta que usted ha tomado como una
parcialidad directamente hacia el pero a mas de eso él dice que usted mando a
averiguar de las personas que los estaban acompanando, como eso es una
denuncia que él pone presidente, primero pone una denuncia y luego una
ampliacion a la denuncia y la radica en el concejo de pasto, nosotros no somos
investigadores, nosotros llegamos a hacer el control politico y de alli copias a
las entidades pertinentes, en tal sentido senor presidente y como lo dije a
todos los concejales para no caer en omision yo le pido que haga lo
procedente, envié esos oficios a la procuraduria para que ellos determinen
cualquier responsabilidad que hay, muchas gracias.

El concejal Serafin Avila comenta; el viernes pasado hicimos un debate de
control politico con respecto a los bio médicos y algunos de ustedes fueron
testigos de lo que el sefior Manuel Bravo menciono en plenaria que yo habia
mandado a pedir los nombres de las personas que estaban en las barras, yo no
sabia que la familia de él estaba en las barras, aclare en esa sesion que yo
nunca ordene a nadie pedir los nombres de nada, después hable con mi
asistente y quiero dejar constancia de esto que sea textual sefior presidente,
hable con mi asistente y resulta que tanto mi asistente como yo hemos sido
victimas de diversas amenazas que ya la autoridad competente conoce con
antelacion en una denuncia por amenazas que hemos presentado
practicamente los dos, los dos hemos sido victimas de amenazas y a él lo
estaban filmando y fue una iniciativa directamente de el de pedir el nombre de
todas las personas que estaban en el recinto por cuanto él estaba siendo objeto
de una grabacion, termino la sesion y de manera personal me acerque al
ingeniero Bravo y le comente esta situacion, solo quiero dejar como constancia
los hechos que sucedieron el viernes pasado fruto del debate de control
politico, muchas gracias sefor presidente.

El concejal Mauricio Torres comenta;, sefior presidente escuchando Ila
aclaracion que hizo el concejal Serafin Avila yo suguiero que permitiera a la
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procuraduria y decirle a control interno que revise y corrobore la informacion
en los audios, en la informacion aqui presentada en el concejo, que se le
conteste al solicitante en esos términos y que se le conteste diciendo que si él
tiene pruebas mas contundentes de las que nosotros vimos aqui acuda a la
procuraduria, porque si nosotros lo enviamos pues todo mundo va a querer
traer oficios al concejo.

No habiendo mas que tratar se cierra la sesion correspondiente a la fecha y se
cita para mafana jueves 10 de Noviembre alas 9 a.m.

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO SILVIO ROLANDO BRAVO.
Presidente Concejo Municipal Secretario General

Naidaly Tobar

Firmado en original
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