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San Juan de Pasto, 28 de septiembre de 2018

o750

/(/CP o e £ — (5
ST P

Doctor W ‘

MANUEL PRADO CHIRAN
Presidente y Demds Integrantes
Concejo Municipal de Pasfo
Ciudad.

Cordial saludo:

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion el proyecto
de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE ARMONIZA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA E INFANCIA DEL MUNICIPIO ~ GUAGUAS DIBUJANDO SU CAMINO 2014 - 2024
Y SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL N°014 DE 2014”

La sustentacion del proyecto estard a cargo del SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL,
quien estd facultado para realizar las modificaciones necesarias que se presenten

durante la discusidn del mismo.

Atentamente,

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto™™>
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San Juan de Pasto, septiembre 28 de 2018.

Doctor

MANUEL PRADO CHIRAN
Presidente y Demds Integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad.

Honorables Concejales:

Respetuosamente solicito a ustedes, el estudio y aprobacion del Proyecto de Acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE ARMONIZA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA E
INFANCIA DEL MUNICIPIO - GUAGUAS DIBUJANDO SU CAMINO 2014 - 2026 Y SE
MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL N°014 DE 2014"

EXPOSICION DE MOTIVOS
La solicitud de dicha aprobacion se sustenta en ias siguientes consideraciones:

OBJETO DEL PROYECTO. Adoptar mediante Acuerdo Municipal la armonizacion de la
Politica PUblica de Primera Infancia e Infancia del Municipio "Guaguas dibujando su .
camino”, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1804 de 2016, la cual se
constituye en politica de Estado y precisa lineamientos esenciales para el
reconocimiento de los nifos y ninds como sujetos de derechos.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO. Al realizar un andlisis sobre los lineamientos de la Politica
PUblica Nacional {Ley 1804 de 2016), se identifica diferencias con la Politica PUblica
"Guaguas dibujando su camino” del municipio, las cuales radican en los enfoques,
prioridades en las atenciones, capacidad institucional, marco de referencia y ejes
estratégicos, como guia de acciones gubernamentales. Lo anterior, exige una
armonizacién que fortalezca e incorpore elementos fundamentales de politica publica.

En ese senfido, con la armonizacién se pretende responder a diferentes necesidades
como resultado de los cambios sociales y politicos del municipio y del pais. La primera
necesidad, corresponde a la incorporacidon de bases conceptuales y tecnicas
contenidas en la Ley 1804 de 2016, la cual se constituye como politica publica de
Estado y precisa lineamientos esenciales para el reconocimiento de los ninos y ninas
como sujetos de derechos. La segunda tiene que ver con la inclusion vy
transversalizacion del enfoque diferencial, territorial, de familia, étnico y multicultural;
con lo que se reconoce la diversidad, siendo el marco orientador para la
implementacién de acciones que goronfiéen los derechos de los nifics y nifias
pastusos.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL. -~
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Gracias a figuras juridicas como la del bloque de constitucionalidad el cual se refiere o
aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el arficulado del texto
constitucional, son utiizados como parametros del confrol de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas
vias y por mandato de la propia Constitucion, desde las instancias internacionales se
ha exigido a los diferentes Estados, entre ellos Colombia, una proteccion permanente y
progresiva para el nucleo poblacional que comprende a los nifos, ninas, vy
adolescentes, mdxime si se trata de la etapa de desarrollo conocida como la primera
infancia.

No en vano la Corte Constitucional en calidad de guardiana de la Constitucion ha
destacado el principio del interés superior del nifio, resaltdndolo, ademds, como un
sujeto de proteccién especial reforzada, punto de partida del cual debe iniciar toda
consideracién que lieve a referirse a aquella poblacion.

Los derechos fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes gozan de una especial
proteccién tanto en el dmbito internacional como en nuestro Estado Social de
Derecho. Ello, dada la situacién de indefension, vulnerabilidad y debilidad de esta
poblacién y la necesidad de garantizar un desarrollo arménico e integral de la misma.
Los nifos, en virtud de su falta de madurez fisica y mental -que les hace especialmente
vulnerables e indefensos frente a todo fipo de riesgos-, necesitan proteccion vy
cuidados especiales, tanto en términos materiales, psicoldgicos y afectivos, como en
términos juridicos, para garantizar su desarrollo arménico e integral y proveer las
condiciones que necesitan para convertirse en miembros auténomos de la sociedad.
Atendiendo esta norma bdsica contenida en el predmbulo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifo, el arficulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, exige la obligacion de
prodigar una especial proteccion a aquellos grupos sociales cuya debilidad sea
manifiesta, destacdndose entre estos grupos la especial proteccion de [os nifios, la cual
es prevalente inclusive en relacién con los demds grupos sociales.

La convencidn sobre los derechos del nifio fue aprobada mediante la Ley 12 de 1991 y
promulgada por el Decreto 94 de 1992 y que dicha Convencién a lo largo de sus 54
arficulos, reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18 afios) son individuos
con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social.

Por su pare, el Pacto Internacional sobre los derechos civiles y politicos, aprobado por
la ONU establece que todo nifio/a sin discriminacion alguna. tiene derecho a medidas
de proteccién de su familia, sociedad y Estado.

Al tener ese ropagje considerativo, los infantes deben atraer de manera orioritaria las
actuaciones oficiales y particulares; asi, en todas las situaciones en que eniren en
conflicto los derechos e intereses de los nifios vs. los de las demds personas deberd
ddrseles prelacion a aquélios. A su favor también cuentan con - molrgeq de
discrecionalidad importante al momento de evaluar o aplicar todas ias referelfcios
legales ante las circunstancias que puedan vivir, -———
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Por ofra parte, como una alerta colectiva, surge la necesidad de recordar los deberes
constitucionales y legales que tienen las autoridades en relacion con la preservacion
del bienestar integral de nifios, nifias y adolescentes, lo cual obliga individual y
solidariamente, a aplicar un grado especial de diligencia y cuidado al momento de
decidir, mds, tratdndose de nifios de corta edad, cuyo desarrollo puede verse
afectado en forma definitiva e iremediable por cualquier decision adversa a sus
intereses y derechos.

El Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia ~ Version 3 (2018,
expone:

La proteccién de la nifiez y la familia han sido fines perseguidos por el Estado
Colombiano a partir de la generaciéon de capacidades instituciones desde al afio 1948,
fecha en la que fue expedida la Ley 75 que crea el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-, y con disposiciones subsiguientes como la Ley 27 de 1974 y la Ley 7 de
1979 norma que contempla en su Titulo Il algunos principios fundamentales para la
proteccion de la nifiez.

La evolucidn de estos antecedentes, tanto en términos de la disposicion de
capacidades institucionales. del Estado para la atencién a la primera infancia y la
familia, como del reconocimiento, promocidn, garantia y proteccion de los derechos
de la nifez, la adolescencia y la familia, ha sido ostensible en las Ultimas décadas en
nuestro pais, desde la ratificacidon de la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio con la Ley 12 de 1991 y la expedicién de la Constitucién Politica de 1991.

En tal sentido, el actual contexto de la primera infancia en el pais obedece, enfre
ofros, a aspectos éticos, cientificos, sociales, cultuales, econdmicos, programaticos y
legales. En primera instancia la obligacién ética del Estado, la familia y sociedad de
garantizar a las nifas y niflos su bienestar y desarrollo integral, el reconocimiento,
promociéon, garantia y restablecimiento de sus derechos, con prevalencia sobre los
derechos de los demds, con miras a ampliar sus oportunidades en la sociedad.

Asi pues, el contexto programatico y normativo del pais refleja actuaimente la ruta que
guia la intervencién del Estado en la atencidon y desarrollo integral de la primera
infancia. Algunos de los hitos mds relevantes se exponen a continuacion, haciendo
especial énfasis en la Ley 1804 de 2016 que eleva a rango legal las mas relevantes
apuestas en el tema: Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia, armoniza
la legislacidn nacional con los postulados de la Convencidon de los Derechos del Nifio y
establece los principios marco para la “proteccion integral de los nifos, las nifnas vy los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las
leyes, asi como su restablecimiento”, a cargo de la familia, la sociedad vy el Estado. Esta
misma disposicidn en los articulos 7° y 29 contempla, la doctina de la proteccidn
infegral como determinante de la accidén del Estado y el desarrollo integral como
finalidad de esta, especiaimente en lo que respecta a la primera infancia, asi:

Articulo 7°. Se entiende por proteccidén infegrol de los nifos, nifas y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos,.-
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la prevencién de su amenaza o vulneraciéon y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacidn de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es
la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los
cero (0) a los seis (6) anos de edad. Desde la primera infancia, los ninos y las ninas son
sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucion Politica y en este Cdédigo. Son derechos impostergables de la primera
infancia, la atencidn en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la
proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida
deberd garantizarse el registro civil de todos los nifios y 1as ninas.

El arficulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, sefiala que la funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, mordalidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones y que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pUblica, en fodos
sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sendle la ley.

El Articulo 315 de la Constitucidn Politica de Colombia, define como atribuciones del
Alcalde, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los Decretos del Gobierno, ias
ordenanzas y los acuerdos del Concejo. ‘

El Articulo 44 de la Constitucidon Nacional expresa los derechos fundamentales de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes y fa obligacion de la familia, la sociedad y el
estado de proteger, asistir y garantizar su desarrolio armoénico e integral y el gjercicio
pleno de sus derechos.

La proteccién integral es la doctrina estructurante del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, toda vez que permite superar ia mirada focalizada Unicamente en la
emergencia de situaciones de carencia (situacion iregular) que confemplaba el
Cddigo del Menor, y apunta a una gestidon permanente para el cumplimiento cabal de
los derechos de nifics, nifias y adolescentes, con cardcter de universaiidad. La Ley 1098
modificada por la Ley 1878 de 2018, en el Articulo 204, consagra la obligacién de
disefiar, ejecutar y evaluar politicas publicas en materia de protecciéon y atencién a la
infancia, la adolescencia y la juventud.

La Ley 1448 de 2011 dicta medidas de atencioén, asistencia y reparacion integral o las
victimas del conflicto armado Interno y se dictan otras disposiciones. Articulo 13.
Enfoque Diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones

con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion sexuadl y
situacion de discapacidad. =






GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
VIGENCIA VERSION CoDIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16-Octubre-2012 01 GJ-F-022 6

La Ley 1618 define obligaciones del Estado y la sociedad y medidas para garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
mediante la adopcién de medidas de inclusion, accién afirmativa y de ajustes
razonables y eliminando toda forma de discriminaciéon por razén de discapacidad, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Por otra parte, el Decreto 1953 de 2014 crea un régimen especial con el fin de poner

en funcionamiento los Tertitorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas

propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de que trata el
articulo 329 de la Constitucién Politica.

En cumplimiento de lo anterior, se formuld la politica publica nacional de primera
Infancia Colombia por la Primera Infancia, prevista en el CONPES No. 109 de 2007, que
busca garantizar el derecho al desarrollo integral de todos los nifos vy ninas, promover
practicas socioculturales y educativas que potencien su desarrollo infegral y el de sus
familias y cuidadores primdrios, mejorando sus interacciones sociales v potenciando su
desarrollo socioemocional; e incorpora la perspectiva de la proteccion integral [...]

[...], la institucionalidad de la politica se materializa en el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar ~SNBF-, entendido como el conjunto de actores, agentes, instancias de
coordinacién, articulacion y de relaciones existentes entre los actores, para dar
cumplimiento a la proteccién integral de ninas, niios y adolescentes, y el
fortalecimiento familiar en los dmbitos nacional, departamental, distrital, municipal y en
territorios con grupos étnicos. En él se desplegd la proyeccion de lograr universalidad,
calidad y territorializacién, asi como de trascender el marco del Gobierno actual para
convertir la estrategia De Cero a Siempre e impulsar una politica sostenible de Estado
que siente las bases sobre las cuales el pais pueda continuar aportando al fin del
desarrollo integral de la Primera Infancia.

A través de la Ley 1804 de 2016 busca fortalecer el marco institucional para el
reconocimiento, la proteccién y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y
de los niftos y las nifias de cero a seis afos de edad, asi como la materializacion del
Estado Social de Derecho, convirfiendo la estrategia de Cero a Siempre en Politica de
Estado. Asi mismo, establece la Ruta Integral de Atencidon como la herramienta que
contribuye a ordenar la gestidon de la atencién integral en el territorio de manerag
articulada, consecuente con la situacién de derechos de los nifios vy las nifias, con una

oferta de servicios disponible y con caracteristicas de las nifias y los nifios en sus
respectivos contextos

Ahorg bien, el municipio adoptd mediante el Acuerdo N°014 de 2014 la coitica publi

de primera Infancia e Infancia “Guaguas dibujando su camino”, postericr se roi <
Ley 1804 de 2016 que eleva a politica estatal la Estrategia De Cero - Sie i lere‘ °
desarrollos de orden técnico que Ia sustentan, refoma los principios C“O::Tmp.re v 108
!egcles y de los instrumentos internacionales, asi como la doctring de S | UC;OHOI.S,S'
mlegrcl Como marco de accién para la politica, en tanto reconoce ovi'w h:pﬁro e
ninas en primera infancia como sujetos de derechos e insta al Estado g [Tosy 8 los

imi i . '3 garantia
cumphmlgn"ro de los mismos, a la prevencién de su amenaza o vulne- ﬁg Y
restablecimiento inmediato. - eracion y a s
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La Resolucion 00623 de 2014 fija los lineamientos para la implementacion del protocolo
de participacion de ninos, ninas y adolescentes, victimas del conflicto armado.

La Procuraduria General de la Nacién, a fravés de la circular N°005 de 2018 vy el
memorando N°003 de 2018, requiere “poner en marcha las acciones esfrategicas para
el fortalecimiento de las capacidades técnicas locales de manerd concreta vy
continua, que impacten la calidad de los territorios” en lo concerniente a la atencion

de los nifos y NINGs.

La Defensoria del Pueblo realizdé seguimiento de los derechos consagrados en la Ley
1098 de 2006 en el marco de la “Linea estratégica de profeccion y exigibilidad de los
derechos”, por lo cual emitié el boletin de advertencias par la promocién y proteccion
de los derechos humanos de nifios, nifas y adolescentes, en el gque se identifica 13
adverfencias para el Deparfamento de Narino.

Con los mencionados antecedentes y consideraciones, el Consejo Municipal de
Politica Social en cumplimiento de su propdsito, el 16 de agosto de los corrientes,
aprobd el contenido de la armonizacion de la politica publica de primera infancia e
infancia del municipio, la cual se tfraduce en varios componentes fundamentales. En el
primero, se aborda algunas cifras que dan cuenta de temas prioritarios para los nifos y
ninas del municipio. En el segundo se presenta un marco conceptual que permite una
comprensidn de la concepcion de nifos y ninas como sujetos de derechos vy 1os
enfoques de politica publica. El tercer elemento, se compila el marco juridico desde el
ambito internacional, nacional, departamental y municipal, para la identificacidon de
instrumentos normativos sobre la proteccién integral. En el cuarto componente, se
oborgio el estado del arte cuyo propdsito es conseguir un conocimiento sobre el tema
de primera infancia e infancia, puntualmente en o referente g politica publica.

Fmol.rjweme, como quinfo elemento se expone ajustes para la construccién del plan de
g.es’non.,llo cual contempla la inclusion o ajuste de ejes estratégicos y estrategias de
Zjlzizcsuon,rofordo ve€z, que esto permite materializar Ia Politica PUblica a fravés de

~ Programas 'y proyectos, metas y recursos, en concordancia con o

contem N

conter plod,o .en el Plan de Desarrollo “Pasto Educado Constructor de Paz", asi

a Politica PUblica Nacional y Departamental S eeme
Teniendo en cuenta lo anteriorm
honorables concejales,
aprobacidn.

ente manifestado, se pone d co

nsideracid
el presente Proyecto de Acue acion de los

rdo para 5. discusion y
Atentamente,

PEDRO VICENT DO ORDOREZ
Alcalde Municipal de pasto.>—"
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DE 2018

PROYECTO .DE ACUERDO No
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ARMONIZA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA E
INFANCIA DEL MUNICIPIO - GUAGUAS DIBUJANDO SU CAMINO 2014 - 2026 Y SE
MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL N°014 DE 2014"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especialmente las conferidas por la .
Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Ley 1537 de 201 2y 1753 de 2015, ,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar la armonizaciéon de la Politica PUblica de Primera Infancia
e Infancia “Guaguas dibujando su camino.

ARTICULO SEGUNDO. Modifiquese el articulo segundo del Acuerdo Municipal 014 de
2014, gue en adelante quedard asi:

ARTICULO SEGUNDO: ENFOQUES. La Politica Publica de Primera Infancia e Infancia
Guaguas dibujando su camino” se implementard teniendo en cuenta los siguientes
enfoques:

a) Enfoque de Derechos

Los |
imLeDerechc|>s Humgnos surgen como una estrategia construida por la humanidad para
igUOngrjardc: do SIOCIedOd y establecer un orden ético y moral donde prevalezca la
a e las personas. Por lo ta imi
. nto, su reconocimiento i ili
. . ‘ SU
trascienden una normativa y un discurso. ’ apleaplidad

A partir i
Copr)no SUQeJr es’ze egfoque, se tiene como base el reconocimiento de las nifias y nifos
jetos de Derechos, bajo los principi i
: , Cipios de prevalecia e interé i
garantizar el ejercicio pleno de | iieiis
os derechos humanos durant ' '
oo, s peereicio b derec ante la Primera infancia e
, on integral o restitucion cu ido
ando hayan sido vuln '
a la poblacién en la priori T onverte
idad y asegura una coh i
a , , erencia entre lo dsi
ol $ propaositos
;,F:d .(,] la garantia de sus derechos, la reduccién de Ias desiguoldodesp as o
usion de los grupos en situacién de vulnerabilidad o desventaja yseguala

b) Enfoque de Género ——
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Este enfoque tiene el propdsito de construir una mirada que infente responder a las
distintas perspectivas, necesidades e infereses de la poblacion infanfil, segun sus
condiciones de género. Hace énfasis en brindar igualdad de oporfunidades para el
desarrollo integral, promover la autonomia de las ninas y prevenir cualguier forma de
vulneracion de sus derechos por violencias basadas en genero desde edades

tempranas.

Los municipios deben impuisar la perspectiva de género en la formulacion, gestion y
seguimiento de las politicas, planes y programas en las entidades publicas nacionales y
territoriales, segun Ios dispuesto en el Decreto 3445 de 17 de septiembre de 2010 art. 20

numeral 2.

c) Enfoque de ciclo vital

Para lograr la universalidad de derechos, es necesario fener en cuenta que entre ninos
y nifias hay diferencias, lo cual implica que los servicios puedan adaptarse a sus
condiciones particulares, dadas a partir de un andlisis por su etapa de desarrolio o ciclo
vital: Primera Infancia de 0 a 5 anos, Infancia de 6 a 12 anos.

Primera infancia (0 a 5 anos):

De acuerdo con la Ley 1098 de 2006, la Primera Infancia, es la etapa de la vida
qge va desde la gestacién hasta los 5 anos de edad. La atencion integral en la
Primera Infancia es la clave para crear un mundo donde impere la esperanza

el cambio, para fomentar la existencia de paises présperos vy liores. !

De acuerdo con UNICEF “Los efectos de lo que ocurre durante el periodo d
embarazo y los primeros anos de vida de un ser humano, suelen ser durad sy
\r/:i(ejrmonen’res. Durante el Ultimo frimestre de la gestacidn y hasta los 3r(;ﬁzrsocsjy
e c;i;Ts:mieijO;rﬂLc;r;cr;:chos de las e#ruc’ruros del cerebro y se establece Todi
o o ere nexiones esenciales para su correcto funcionamiento vy ¢

o oo Curios.erwoso central. C;omponenTes tan fundamer-ales

. e idad, la capacidad para relacion “omo o
personas y la autonomia, depend ' i She on o demds
o} en del tipo de atencidon y cuicccs i
S que reciben

los nifios y las nif
ninas por parte de pad
_ res,
de su cuidado. P madres y de las persz-as encargadas

Lo que niA iA
o)
aron edid; yT nlr;os aprenden durante los primeros afio
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transitan a una etapa de mayor socializacion e independencia y s€ fortalece la

autonomia.
En esta etapa, nifas y nifos ingresan d escenarios educativos formales y @

espacios de socializacion mas amplios, donde adquieren importancia los grupos
de pares, se hace esencial el acceso al proceso educativo como promotor del
desarrollo cognitivo Y social que incluye el fortalecimiento de habilidades Y
competencias para la vida, se reduce el riesgo de enfermar o morir por
infecciones y las amenazas a la vida se transforman en sifuaciones referidas a

eventos violentosy A accidentes de todo tipo.

d) Enfoque diferencial

El enfoque diferencial es un aporte del derecho internacional de los derechos
humanos a la implementacion de politicas publicas, buscando que el centro de
la intervencion social este dado por las caracteristicas del sujeto social y su
contexto. Con la implementacion de este enfoque, las acciones adelantadas
por el Territorio parten del reconocimiento de la diversidad de 10s nifos y Ninas

como sujeto de atenciony derechos.

e) Enfoque territorial

Coh §sfe enfoque se asevera intervenciones acordes con la redlidad del
lircrli’gvlno y :eniendo en cuenta a sus habitantes, foda vez que éste es un espocie(/)
necesr;?;\seeio?;:ru;:ro.;r E! objetivo del enfoque es generar las capacidades
desarrollo, reconociendorlos v (?C’rore.s, para que puedan gestioncr su
culturdles, econémico: O sUs propias dindmicas, caracteristicas  politicas
diversos sectores par | y SOC'C“?S, DOF"O que se requiere aunar esfue .

para lograr acciones ajustadas a estas realidades. o g

f) Enfoque étnico y multicultural

Se desarrolla con el fi i i

atenderse o frovése}lg,r,';;:; Id,eSTlflCOr las necesidades diferenc .2

de 105 grupos Efnices o psu hc'os, con el fin de Ia proteccio; {;5, que deben

presencia en el Municipio dez erlmenmon individual o colec- ““ Os derectc;

grupos humanos con COTOCTer?:_O- Esf? <?nfque “parte del re;'m QU§ fiensn

Como sujetos de derechos indi'\s/ildCL?;l:slSTOHCOS' socioles y CU”J’: fscgn'eﬂfo o
Y €n su colectividag, :‘;: omunes”,

nifas y los nifios de
os de los pu indi
eblo
s indigenas y de Ias comunidades onoce q g

d) Enfoque de familia
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impacto en su estructura e incluso en sus funciones. De ahi, la importancia de la

pro‘reccic’m que el Estado debe goronﬁzor.

ARTICULO TERCERO. Modifiquese el arficulo sexto del Acuerdo Municipal 014 de 2014, €l

cual quedard asi:

ARTICULO SEXTO: EJES ESTRATEGICOS. La Polifica PUblica de Primera infancia e Infancia -
2014 - 2026 “Guaguas dibujando su camino’, se implemen‘roré en 4 ejes, con objetivos
y esfrategias para orientar los planes y programas creados para la atencidén a ninos Yy
ninas:

a) Eje 1: Ninasy Nifios que nacen y crecen en condiciones saludables

Obijetivos:

alidad infantil evitable en el municipio de Pasto.
en el municipio de Pasto.

madres menores de 18 anos.

v Prevenir la morbimort
v Disminuir la mainutricion en los niflos, NiNas
v Prevenir el nacimiento de nifias y nifos en

Propuestas de Cambio de los nifos y ninas:

v Meiorar . . : :
] la atencién en salud, con especial cuidado de las personas mds
vulnerables |
v , ‘ . .
Generar mejores’ condiciones de vida para las famiias con mds
o : .
porfunidades de frabagjo para madres y padres, con esoecial interés =
) madres adolescentes gestantes y lactantes. "
Prohibi .
ol Ohl:‘;)ll' la construccion de casas en zonas naturales © en zc~cs de rie
rans i
ormar a Pasto en una ciudad moderna con buencs \i o
mercado con buenas condiciones o ¥ plazas de

v At
ender los sectores rurales porque estos también son Pasto

Estrategias:

: N?r:wos Y nifRos vivos y saludables
y :mos y nifos nutridos y felices

erramientas parag i

para el autocuidado en Ig dimensidn corporal
b) Eje 2: Nifia in e
: s y Nin .
os educados que disfrutan de| juegoy |
a culturg

Objetivos:

v G i
d.eneror €spacios de recreqg
isfrute de su etapa vital y el

v' Prom
over entorno
S Seguros y diverti
y deberes y Qivertidos par
. a el goce ef .
erectivo de
€3

CaCidn i
<acion inic'al g Servicics
cidn |
Y cultura que le pPermitan al ni=
[HN

adecuad o =
O aprovechamiento del tia /1anifia &
£ 00 libre
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Propuestas de Cambio de los niflos y nifas::

v Garantizar Instituciones Educativas publicas con dofacion  suficiente,

adecuada y transporte gratuito
v Generar facilidades de acceso a la oferta institucional en formacion para el

trabajo y desarrollo humano y la profesionalizacion, priorizando adolescentes
gestantes y lactantes.
v Construir y/o adecuar parques infantiles y escenarios deportivos, en
condiciones seguras y agradables, con mayores posibilidades de recreacion
y diversion. ’
Estrategias:

v' Todos y todas con derecho a la educacion
v" Nifos y nifas con derecho a la recreacion, cultura y deporte
v El desarrollo de nifias y nifios responsabilidad compartida

c) Eje 3: Ser ciudadanas y civdadanos
Objetivos:

v’ Garantizar el Derecho fundamental a la identidad g través de la expedicion

| del registro civil. :

v Garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la civdadania, participacién
comunicacion e incidencia en la toma de decisiones que afectan su vida y
el desarrolio de su territorio

Propuestas de Cambio de los NiNos y nifias:

v Fortalecer la cultura ciudadana, el cuidg

v’ Promover en la gente actitudes de g
y libertad

l((:;oronhzo!r la respuesta oportuna de las autoridades ante |
comunidad en situacién de emergencia
Generar éspacios de partici

inversion adecuada de |
Qonsfruir Un municipio
dlscnminocién: “Para un

do de los espacios puklicos
mabilidad, respeto, armonia, solidaridad

Gs necesicdadss Je

220 parg Jq

~STYRcion
poro Toa
Cemg" 95 Y fodgs

Cidn de g
POrUNIc 5 g

mejor pueblo, -
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v Aplicacién de los lineamientos para la promocion de la participacién de
nifios, nifas y adolescentes en el ambito municipal.

v Implementacién de acciones para construccion de paz

v Implementacion de acciones para la reconciliacion

Las estrategias referentes a construccidn de paz y reconciliacion son transversales a
todas las acciones que se emprendan en los diferentes ejes estratégicos.

d) Eje 4: Entornos afectivos, estables y protectores

Objetivo:

v Generar acciones para el fortalecimiento de las familias y los entornos
sociales como ambientes garantes y protectores para el gjercicio efectivo de
los derechos de los nifos y nifias en el municipio de Pasto.

Propuestas de Cambio de los nifios y nifas:

v Mejorar las condiciones de vida y el acceso a oportunidades de ingresos
para las familias

v Mejorar la vida y ayudar a los habitantes de calle, para que no haya
personas viviendo en las calles, que tengan su familia y hogar lejos de las
drogas

v Promover espacios que fortalezcan las relaciones familiares para que papds
y mamas pasen mds tiempo con sus hijos e hijas

v Garantizar la seguridad y convivencia ciudadana, previniendo el consumos
de SPA, las violencias y la vinculacién a grupos de alto riesgo

v' Erradicar el trabagjo infantil y la situacién de vida en calie.

Promover relociones afectivas para erradicar el maltrato infantil

[?eéorrollor habilidades sociales para evitar que la gente se pelee por cosas

sin importancia

Garantizar el acceso a la justicia

Promover una cultura de cuidado del ambiente y los recurscs naturales

Garantizar que Pasto sea una ciudad justa, seguray en paz |

Entornos protectores con acciones de prevencion frente

pandillismo, vicios, rifias, etc. -

AN

CRORS

‘a presencia de
Estrategias:

Fomn!nos aprendiendo a Ser, conocer, hacery resolver
Ambl'entes protectores y en paz r
Erradicacion de tfrabajo infantil

<

e) Eje 5. Disefio Y Promocién de accio

in . hes focali
ninas en situacién d 2adas de gfen~ix
e vulnerabilidad atencién q jos nix
. O$ nifos
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OCorerivo-
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v Desarrollar acciones para garantizar la igualdad de condiciones para todos

los nifios y nifas del municipio, teniendo en cuenta gue son sujetos de
derechos y requieren de escenarios para el desarrolio propio de su ciclo de
vida. -

Estrategia:

Acciones con garantia de condiciones para

AN NN NI

Nifios y nifias con discapacidad

Nifios y nifias rurales :

Nifios y nifias Afrodescendientes e Indigenas.

Nifios y nifias victimas del conflicto

Nifios y nifas Trabajadores

Proteccién para la prevencion del Reclutamiento de nifios y niias.

Eje 6. Fortalecimiento institucional pdra la formacién e implementacién de la
politica

Obijetivo:

v

Disefio y soporte institucional, que permita una adecuada implementacion,
seguimiento y evaluacién de las acciones emprendidas en el marco de la
Politica PUblica de Primera Infancia e Infancia del Municipio “Guaguas
dibujando su camino”

Estrategias:

v
v
v
v

g)
Objetivo:

v

Fortalecer la arquitectura institucional

Cudlificaciéon y formaciéon del talento humano
Fortalecimiento del Sistema de Informacion
Fortalecimiento de las capacidades de los actores locales

Eje 7. Ruta Integral de Atencién

Establecer la Ruta Integral de Atencién como la herramienta que contribuye
a ordenar la gestion de la atencion integral en el territoric de m<IJ
articulada, consecuente con la situacién de derechos de los n Rl
con una oferta de servicios disponible
NiRos en sus respectivos contextos.

IFos v ics niRas,
Y €on Caracteristicas de 15 ~Aas v los

Estrategias:

v Atfenciones diferenciales
v Atenciones especializadas - ~~
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v Atenciones por momentos o edades

ARTICULO CUARTO. Vigencia. El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su

sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

MANUEL PRADO CHIRAN
Presidente del Concejo

Presentado Por

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto &

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA

Secretario General
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