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San Juan de Pasto, 01 de octubre de 2017

Doctor:

WILFREDO MANUEL PRADO CHIRAN

Presidente Concejo Municipal y demds Concejales
Ciudad

Cordial saludo.

@ Adjunto al presente remito a usted, exposicion de motivos para su estudio vy
posterior aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
PRESENTA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2019".

Atentamente,

& ;__._ ] \\ \\, (‘,;
/&_?\\ 3 N C\Q/O

<~ PEDRO VICENTE OBA ORDONEZ
Alcalde de Pasto
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DEACUERDONo __ DE2018.

San Juan de Pasto, 1° de octubre de 2018.

Doctor

MANUEL PRADO CHIRAN.

PRESIDENTE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Y DEMAS HONORABLES CONCEJALES
Ciudad

Asunto: Exposicion de motivos al Proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E
INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA LA VIGENCIA 2019.”

Sefior Presidente y Honorables Concejales:

En atencién a lo establecido en el articulo 315 numeral 5 de la Constitucion
Politica, la Ley 136 de 1994, modificada por laley 1551 de 2012, lo establecido en
el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, la Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, y la Ley
819 de 2003 cuyo Plan Financiero fue aprobado por el Consejo Municipal de
Politica Fiscal (COMFIS), en sesién llevada a efecto el 01 de octubre de 2018, la
Administracidon Municipal del Pasto, presenta a consideracidn del Honorable
Concejo Municipal de Pasto el Proyecto de Presupuesto de rentas e ingresos y de
gastos e inversiones para la vigencia fiscal 2019 por un monto total de
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS UN
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
($793.044.501.266,33).

El proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2019, cumple, asi mismo, con lo
establecido en el Decreto-Ley No. 111 de 1996, y las leyes 358 de 1997, 1176 de
2007, 1530 de 2012, 1551 de 2012 y demds normas relevantes. Ademds se presenta
a consideracion de la Corporacion el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
consideracién a los lineamientos contenidos en el Articulo 5 de la ley 819 de 2003,
que reglamenta su elaboraciéon en las entidades territoriales.

Allegamos, también, a la Corporacion el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAIl), que forma parte integral del Marco Fiscal de Mediano Plazo y del
Presupuesto General, que materializa las metas planteadas en el Plan de
Desarrollo para el periodo 2016 - 2019, “Pasto Educado Constructor de Paz”, a
través de los proyectos de inversion con los que las diferentes dependencias de la
Alcaldia continuardn dando cumplimiento a los compromisos contemplados en
los cinco Pactos fijados en el mencionado Plan. En este sentido, el presente
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones, el Ultimo de la presente
administracién, busca garantizar los recursos necesarios para financiar los
diferentes proyectos que forman parte del modelo de ciudad - region sostenible y
competitiva propuesta y aprobado mediante Acuerdo 012 del 30 de mayo de
2016.

Respecto del Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme a lo estipulado en el
articulo 5 de la ley 819 del 2003, contiene proyecciones calculadas hasta el ano
2028, y se constituye en el escenario financiero del municipio para la siguiente
decada.

En el presupuesto de la vigencia fiscal 2019 se incluyen las apropiaciones
correspondientes a los recursos de inversion para la ejecucion de los distintos
programas del Plan de Desarrollo; los recursos destinados al funcionamiento de la
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administracion central, los érganos de control y las entidades descentralizadas
que lo componen; v, los recursos necesarios para atender el servicio de la deuda
adquirida con anterioridad al ejercicio de la presente administracion y la pactada
por esta, para llevar a efecto los proyectos estratégicos contemplados en el Plan
de Desarrollo * Pasto educado constructor de paz” 2016 - 2019, que se proponen
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn y el crecimiento
econdmico de la zona urbana y rural del municipio de Pasto.

Es asi como el Presupuesto de rentas e ingresos y de gastos € inversiones para la
vigencia 2019 se establece en un total de SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($793.044.501.266,33). El presupuesto de
ingresos tiene los siguientes componentes: los mds representativos son los ingresos
corrientes que representan el 48.70 por ciento del total, equivalentes a $ 386.228
millones compuestos por los recursos del SGP, impuestos predial unificado, de
industria y comercio y su complementario de avisos y tableros y los de estampillas,
entre  ofros. E 33 por ciento corresponde a fondos especiales, con una
apropiaciéon de $259.846 millones. El 13 por ciento corresponde a los recursos de
capital, gue ascienden a la suma de $ 104.048 millones. Por Ultimo el 5 por ciento
hace referencia a los ingresos de los establecimientos publicos y la Unidad
Estratégica Especial Avante encargada de la implementacion del SETP, con una
apropiacion de $42.922 millones.

Es prioritario para la actual administracion potenciar al mdaximo los ingresos
propios del municipio, por lo cual, desde el ano 2016 viene realizando una serie
acciones tendientes logro de este objetivo, esfuerzos que se han venido
concretando al logra, ya por dos anos consecutivos el incremento sostenido de
los ingresos ftributarios, vy ademds la permanente gestion del Burgomaestre
Municipal ante las diferentes Instituciones y Autoridades Nacionales para la
consecucion de recursos, todos estos destinados a lograr mayores nivele de
inversion social. En términos porcentuales se puede establecer un crecimiento
frente a lo que se espera recaudar de los ingresos tributarios del 11 por ciento, de
los fondos especiales del 11 por ciento del 2018 y, un incremento del 9 por ciento
en los recursos provenientes de las fransferencias nacionales.

En concordancia con lo expuesto en precedencia el presupuesto anual de rentas
e ingresos y de gastos e inversiones del municipio de Pasto para la vigencia 2019
evidencia un incremento en los ingresos totales del ? por ciento, incluidos los
fondos especiales, de los cuales, los ingresos tributarios presentan un crecimiento
del 11 por ciento; los ingresos no tributarios, presentan un aumenifo del 11 por
ciento del 2018 a 2019.

El presupuesto de gastos estd conformado por las apropiaciones para atender los
gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda y los gastos de inversion
proyectados para la vigencia fiscal del 2019.

El componente de los gastos de funcionamiento del nivel central vy las
transferencias a la Personeria, Contraloria y Concejo representan el 8 por ciento
del total de estos gastos; el 2 por ciento corresponde al servicio de la deuda vy el
89 por ciento a los recursos destinados para la inversion de la administracion
central, educacién, fondo local de salud, fransito, establecimientos publicos y
unidad estratégica del total del gasto para la vigencia 2019.

Los recursos destinados en el gasto para atender el servicio de deuda para la
vigencia 2019 estan plenamente garantizados, ya que en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 819 de 2003, segun la cual las entidades territoriales de
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categoria especial, uno y dos deben contar con una evaluacion elaborada por
una sociedad cdlificadora de valores para acreditar su capacidad de contraer
nuevos endeudamientos, por lo cual se realizd el proceso para obtener esta
evaluacién que dio como resultado que mantuviéramos la calificacion obtenida
en el ano 2018 en A (A SENCILLA) gracias al buen desempeno general pero
sobre todo financiero del ente territorial, que permite establecer la existencia de
una buena capacidad de pago de intereses y capital. Esta cdlificacion fue
otorgada por la Sociedad Cdalificadora de Valores Value & Risk Rating, mediante
Acta de Comité Técnico No. 408 del 24 de agosto de 2018.

De los recursos obtenidos a través de contratos de empréstito suscritos en el afo
2018, algunos de ellos iniciaron su ejecucion en este mismo ano; los otros
proyectos financiados con recursos de crédito iniciardn en lo que resta de la
presente vigencia 2018 vy, se espera que todos culminen en el afo 2019. Por ofra
parte, se puede afirmar que el Municipio de Pasto en el escenario de 2019 a 2023
es viable y sostenible fiscalmente en lo referente al superdvit primario, el cual es la
razon entre el superdvit primario vy los intereses reales del servicio de la deuda.
Para el afio 2019 se proyecta un aumento del gasto total de $ 77.654 millones,
equivalentes al 11 por ciento respecto al del afo 2018. El crecimiento del gasto
en inversion entre el 2018 y 2019 es equivalente al 10 por ciento. De lo anterior se
puede concluir que para el afio 2019 el gasto de inversion representa el 89 por
ciento del total del gasto, lo cual demuestra que los recursos del Municipio estan
en su mayoria destinados al cumplimiento de las metas de inversion planteada y
plasmada dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto, Educado Constructor
de Paz".

Asi mismo, para la vigencia 2019 el Municipio de Pasto contfinuard en la Categoria
Primera, lo que implica seguir realizando y profundizando esfuerzos en materia
fiscal que garanticen un mayor recaudo de ingresos propios para financiar los
gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda, las fransferencias a los entes
de control Personeria, Contraloria y Concejo, INVIPASTO y CORPONARINO, entre
otros.

En consideraciéon a que ya el principio de equilibrio o nivelacion presupuestal fue
revaluado vy, perfectamente se puede presentar un presupuesto desequilibrado,
sin embargo la administracién municipal presenta a consideracién del Honorable
Concejo Municipal un presupuesto en el que el total de los ingresos proyectados
cubra la totalidad de los gastos que se pretenden realizar dentro del gjercicio
presupuestal de la vigencia fiscal 2019.

Asi mismo, es pertinente recordar que en el presupuesto del afo 2019 no se
incluye los recursos provenientes del Sistema General de Regalias, los cuales en la
medida en que se vayan gestionando se irdn incorporando al presupuesto del
Municipio con la expedicion del respectivo decreto, tal como lo establecen las
Leyes 1530 de 2.011 y 1551 de 2.012 y el Decreto Nacional 1949 de 2012.

Como todos los proyectos de presupuesto anuales, el presente se encuentra
acompafnado de las Disposiciones Generales que obedecen a los lineamientos
contemplados en el  Estatuto Orgdnico de Presupuesto del Municipio,
confemplando las normas que aseguran la cabal ejecucion del presupuesto de la
vigencia 2019.

Finalmente, solicito, a los sefiores concejales el estudio, debate y aprobacion del
presente proyecto de acuerdo que contiene las proyecciones de la totalidad de
los ingresos y rentas que se pretende obtener y recaudar, y los gastos e inversiones
que se ejecutardn en el préximo afo, Ultimo de la gestion de la actual
administracién. Presupuesto orientado a concluir las metas y proyectos de
inversién contenidos en el Plan de Desarrollo “Pasto educado constructor de paz”
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2016 — 2019, que tiene como fin Ultimo mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en un ambiente de paz, respeto solidaridad y propiciar el crecimiento y

desarrollo del municipio de Pasto.
De los Honorables Concejales,
Cordialmente,

< ¢ fﬂ\&{;«ml@ .
“ PEDRO VICENTE OB DO ORDONEZ

Alcalde de Pasto.
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"Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del Municipio de Pasto para la vigencia fiscal comprendida enfre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2019"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades conferidas por la Constitucion Politica de Colombia, Ia
Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Fijar el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos del Municipio
de Pasto, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018, por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL  CUARENTA
Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON
36/100 M/CTE ($793,044,501,266.33) discriminado de la siguiente manera:

1 INGRESOS DEL MUNICIPIO 793,044,501,266.33
11 INGRESOS CORRIENTES 386,228,374,769.00
111 INGRESOS TRIBUTARIOS 137,827,477,403.00
112 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 248,400,897,366.00
12 INGRESOS FONDOS 259,845,796,395.00
13 RECURSOS DE CAPITAL 104,047,836,291.09

INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS Y UNIDAD ADMINISTRATIVA

14 ESPECIAL 42,922,493,811.24
INSTITUTO DE VIVIENDA DE PASTO -

1401 INVIPASTO 545,225,000.00
INSTITUTO DE DEPORTES DE PASTO - PASTO

1402 DEPORTES 319,759,352.00

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE

1403 PUBLICO UAE - SETP 42,057,509,459.24

ARTICULO SEGUNDO: Fijar el Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones del
Municipio de Pasto, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero vy el
31 de diciembre de 2018 por la suma SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS CON 36/100 M/CTE ($793,044,501,266.33), conforme al siguiente detalle:

2 GASTOS MUNICIPIO DE PASTO 793,044,501,266.33

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 65,520,100,108.00
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2101 GASTOS CONCEJO MUNICIPAL 3.074,097,276.00

2102 GASTOS PERSONERIA MUNICIPAL 1,761,668,776.00

2103 GASTOS CONTRALORIA MUNICIPAL 2,046,899,472.00

2104 GASTOS FUNCIONAMIENTO SECTOR CENTRAL 58,637,434,584.00
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA - INVERSION Y

22 BONOS 19,477,859,968.00

23 GASTOS DE INVERSION 425,590,593,694.09

2301 SECTOR EDUCACION 228,751,424,575.00

230101 EDUCACION 228,751,424,575.00
ESCUELA Y EDUCACION PERTINENTE PARA LA
PAZ, LA CONVIVENCIA, LA EQUIDAD Y EL

23010101 DESARROLLO 228,751,424,575.00

2302 SECTOR CULTURA 7,179,514,989

230201 CULTURAL 7,179,514,989

23020101 Pasto, territorio creativo y cultural 4,532,014,989

23020102 Patrimonio simbolo de identidad 2,647,500,000

2303 SECTOR DEPORTE Y RECREACION 3,005,684,354

230301 RECREACION Y DEPORTE 3.005,684,354
Pasto saludable deportivo, recreativo e

23030101 incluyente para la paz 3,005,684,354
ATENCIéN,A GRUPOS VULNERABLES -

2304 PROMOCION SOCIAL 9,917,697,760.00

230401 INCLUSION SOCIAL PARA CERRAR BRECHAS 7.817,697,760.00
Fortalecimiento de la participacion e

23040101 incidencia como vocacion juvenil 500,000,000.00

23040102 Mujeres 400,000,000.00

23040103 Poblacién LGBTI 150,000,000.00
Primera infancia, infancia, adolescencia y

23040104 familia 1,540,000,000
Atencidén e inclusion social de personas en

23040105 situacion de discapacidad 300,000,000.00

23040106 Atencidn e inclusion social del adulto mayor 4,577,697,760.00
Pasto territorio educado en proteccidon de

23040107 derechos e inclusion de habitante de calle 350,000,000.00
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PREVENCION, PROTECCION, ATENCION,
ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL DE

230402 VICTIMAS 2,100,000,000.00

23040201 Atencion integral a victimas 2,100,000,000.00

2305 SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD 5,078,500,000.00
DERECHOS HUMANOS, SEGURIDAD, JUSTICIA Y

230501 CONVIVENCIA PARA LA PAZ 5,078,500,000.00

23050101 Seguridad, convivencia y justicia 4,778,500,000.00

23050102 Pasto construyendo paz 300,000,000.00
SECTOR SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQ Y

2306 ELECTRIFICACION RURAL 18,367,100,000.00
SEGURIDAD, JUSTICIA'Y CONVIVENCIA HACIA

230601 LA PAZ 18,367,100,000.00

23060101 Alumbrado publico v electrificacion rural 18,367,100,000.00
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

2307 BASICO 17,112,393,943

230701 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 17,112,393,943
Fondo de solidaridad y redistribuciéon del

23070101 ingreso 15,566,246,502
Manejo integral del Agua y saneamiento

23070102 basico urbano, rural y suburbano 1,546,147,441.00

2308 SECTOR AMBIENTAL 14,297,286,288.00

230801 GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL 14,297,286,288.00

23080101 Conservacion y sostenibilidad de los territorios 13,897,286,288.00

23080102 Cambio climdatico 400,000,000.00
SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE

2309 DESASTRES 1,642,600,007.00

230901 GESTION INTEGRAL DEL RIESGO 1,642,600,007.00

23090101 Gestidn integral del riesgo de desastres 1,642,600,007.00

2310 SECTOR VIVIENDA 4,204,838,879.00

231001 VIVIENDA 4,204,838,879.00

23100101 Vivienda digna 4,204,838,879.00

2311 SECTOR TRANSPORTE 24,761,297,528.00

231101 MOVILIDAD Y TRANSPORTE 17,525,632,308
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23110101 Seguridad vial y movilidad 4,425,632,308.00
23110102 Plan maesiro de movilidad 13,100,000,000.0
231102 ECONOMICO 7.235,665,220.00
23110201 infraestructura para la inclusion econdmica 7,235,665,220.00
2312 SECTOR AGROPECUARIO 2,500,000,000.00
231201 ECONOMICO 2,500,000,000.00
Por una ruralidad sostenible, agroecoldgicay
23120101 equitativa 2,500,000,000.00
2313 SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO 3,585,942,405.00
231301 ECONOMICO 3,585,942,405.00
Fortalecimiento empresarial, empleo decente,
emprendimiento y generacion de ingresos con
23130101 enfoque de 1,873,356,005.00
Fortalecimiento integral de las plazas de
23130102 mercado 1,712,586,400.00
2314 SECTOR EQUIPAMIENTO 14,394,566,848.00
231401 ECONOMICO 7,200,000,000.00
Fortalecimiento integral de las plazas de
23140101 mercado 7,200,000,000.00
231402 BUEN GOBIERNO 1,314,034,359.00
2314020] Fortalecimiento del Buen Gobierno 1,314,034,359.00
ESPACIO PUBLICO INCLUYENTE COMO
ESCENARIO DE CONVIVENCIA, SENSIBILIDAD Y
231403 CONCIENCIA SOCIAL PARA LA PAZ 5,880,532,489.00
Espacio publico incluyente en armonia con el
23140301 territorio 5,880,532,489.00
2315 DESARROLLO COMUNITARIO 650,000,000.00
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO SOCIAL
231501 COMUNITARIO 650,000,000.00
Hacia un gobierno con modelo de gestion
23150101 abierto, incidente vy participativo 650,000,000.00
2316 SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 4,160,888,602.00
231601 BUEN GOBIERNO 4,160,888,602.00
23160101 Fortalecimiento del Buen Gobierno 4,160,888,602.00
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Gastos de inversion recursos vigencias

2317 anteriores 65,980,857,516.09

24 GASTOS FONDO LOCAL DE SALUD 215,850,564,957.00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO FONDO LOCAL

2401 DE SALUD 2,083,301,911.00

2402 GASTOS DE INVERSION SECTOR SALUD 213,767,263,046.00

240201 SALUD 213,767,263,046.00

24020101 Salud Humanista 213,767,263,046.00
GASTOS FONDO CUENTA TRANSITO Y

25 TRANSPORTE 23,682,888,728
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SECRETARIA DE

2501 TRANSITO 3,838,101,427.00

250101 Gastos de Funcionamiento 3,838,101,427.00
GASTOS DE INVERSION FONDO CUENTA

2502 TRANSITO Y TRANSPORTE 19,844,787,301

250201 MOVILIDAD Y TRANSPORTE 19,844,787,301

25020101 SEGURIDAD VIALY MOVILIDAD 18,000,402,085

25020102 PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD 1,844,385,216.00

26 GASTOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 42,922,493,811.24

2601 GASTOS PASTO DEPORTE 319,759,352.00

2602 GASTOS INVIPASTO 545,225,000.00
GASTOS UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE

2603 PUBLICO UAE - SETP 42,057,509,459.24

ARTICULO TERCERO: Finalidad. Las disposiciones generales del presente Acuerdo tienen
como finalidad, readlizar las acotaciones operativas que regirdn para la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2019, de conformidad con lo establecido en el acuerdo 065
de 1996 vy las Leyes 617 de 2000 y la ley 819 de 2003; asi como las normas que las

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I

DEL CAMPO DE APLICACION Y FINALIDAD

modifiquen, aclaren y sustituyan.

ARTICULO CUARTO: Alcance.

Las Disposiciones Generales del presente Acuerdo son
complementarias de las normas orgdnicas de presupuesto,

y se rigen por
10
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establecido en los articulos 352 v 353 de la Constitucién Politica de Colombia, decreto
111 de 1996, leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 715 de 2001, 819 de 2003, 1483 de 2011,
1176 de 2007, 1530 de 2012, 1551 de 2012, decreto 1068 de 2015y al Estatuto Orgdnico
del Presupuesto Municipal -acuerdo 065 de 1996 y demds normas que reglamenten las
disposiciones presupuestales vigentes. Deben aplicarse de manera armoénica con éstas
y rigen Unicamente para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2019.

ARTICULO QUINTO. Campo de Aplicacién. Las Disposiciones Generales contenidas en el
presente Acuerdo rigen para la Administracion Central Municipal y serdn aplicables a
los demds érganos y enfidades gue conforman el Presupuesto General del Municipio en
lo que fuere pertinente, a los Establecimientos PUblicos del nivel municipal y a la Unidad
Especial.

Los Fondos sin personeria juridica deben ser creados por Acuerdo o por su autorizacion
expresa y estardn sujetos a las normas y procedimientos establecidos en la Constitucion
Politica, el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, el presente Acuerdo y las demds normas
que reglamenten los érganos a los cuales pertenecen.

CAPITULO II
DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO SEXTO: Para los efectos de la ejecucién presupuestal, la estimacion de los
ingresos se clasifica en ingresos corrientes, ingresos de los fondos, recursos de capital, e
ingresos de los Establecimientos PuUblicos y Unidad Administrativa. La ejecucion de los
ingresos del Municipio de Pasto serd de caja.

ARTICULO SEPTIMO: Los recaudos que efectien la administracion cenftral y las entidades
que conforman el presupuesto del municipio a nombre de terceros, sin fines de
ejecucion de gastos, no se incorporan en el presupuesto.

ARTICULO OCTAVO: Los créditos adicionales al presupuesto seran certificados por el
(la) tesorero (a) del municipio para la viabilidad presupuestal de la Administracion
Central, para los establecimientos pUblicos sera certificada por el (la) director (a), para
los créditos adicionales de la Unidad Estrategica AVANTE serd certificada por el (la)
Gerente y para el Fondo Local de Salud y la Secretaria de Transito por el ordenador del
gasto o quien haga las veces de jefe de presupuesto.

ARTICULO NOVENO: Los recursos de cofinanciacion, los provenientes de la celebracion
de convenios, los recursos asignados mediante resolucion para cofinanciar el Plan de
Alimentacién Escolar, recursos que financian y cofinancian el Régimen Subsidiado de
salud, las donaciones, los premios y estimulos otorgados a las dependencias de la
administracion municipal, deberdn incorporarse por decreto del Alcalde, para lo cual se
debe anexar el convenio debidamente firmado, la matriz de monto estimado de
recursos o la liquidacidon mensual de dfiliados de Régimen Subsidiado de Salud, la
resolucion de asignacion de los recursos del PAE, acto administrativo de
reconocimiento de los premios y/o estimulos, o con la cerfificacidn del recaudo
expedida por la Tesoreria, segun sea el caso. Cuando estos recursos no sean
ejecutados en la vigencia que fueron asignados podrdn incorporarse igualmente por
decreto del Alcalde.
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ARTICULO DECIMO: Rendimientos financieros de recursos de cofinanciaciéon y
donaciones. Los ordenadores del gasto o quienes tengan delegacion para confratar en
nombre de los érganos que hacen parte del presupuesto del Municipio deberdn pactar
mediante una cldusula, la destinacién de los rendimientos financieros que se generen
por los recursos recibidos al suscribir convenios o confratos que se realicen por medio de
cofinanciacion o financiacion por parte de otras entidades.

Desde el punto de vista presupuestal y conforme a lo pactado se procederd de la
siguiente manera respecto a los rendimientos financieros:

Cuando se establezca la reinversion de los rendimientos financieros generados desde el
punto de vista presupuestal estos serdn adicionados al presupuesto general,
realizdndose las modificaciones a que haya lugar en 1os convenios o contratos.

En el evento en que se pacte la no reinversidon de los rendimientos financieros y estos
deban ser devueltos a la entidad contratante, en el momento que se constituya el
reintegro de estos recursos se realizard la devolucion a la enfidad que realizé el giro. Los
rendimientos financieros que se generen se constituyen como recauvdo para terceros y
no se incorporardn al presupuesto, se devolverdn como reintegro y no fendrd ninguna
afectacion presupuestal.

Los rendimientos financieros originados en convenios en los que no se pactd o no se hizo
alusién a la destinacién de los mismos, deben ser devueltos a la entidad contratante, si
son solicitados por esta, mediante un reintegro sin afectacion presupuestal. Si al
momento de la liquidacién del convenio el contratista ain no los ha reclamado, estos
deberdn ser reclasificados para ser ejecutados como ingreso extraordinario.

Los rendimientos financieros generados por los Fondos se registrardn conservando su
origen y destinacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Devoluciones y saldos a favor de rentas e ingresos. Los
saldos a favor que se reconozcan por pagos en exceso o de lo no debido por cualquier
concepto, recaudados en la vigencia 2019, una vez surtido el respectivo proceso para
la devolucidn se registraran como un menor valor de recaudo. Los saldos reconocidos
correspondientes a recaudos de vigencias anteriores afectardn la apropiacion
presupuestal de vigencias anteriores del respectivo tribufo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Devolucién de saldos disponibles provenientes de
convenios. Las dependencias del Presupuesto General que suscriban y ejecuten
convenios o contratos en los cuales se reciban y adicionen recursos al Presupuesto,
procederdn de la siguiente forma al momento de devolver los recursos sobrantes a las
entidades que financiaron el objeto pactado:

¢ Devolucidén de recursos originados en convenios suscritos por las dependencias
del Presupuesto, cuando existe acta de liquidacién. El saldo que quede
disponible en el Presupuesto proveniente de un convenio o confrato que haya
sido financiado v liquidado, serd reducido del Presupuesto para ser devuelto a la
entidad respectiva sin afectacion presupuestal, siempre y cuando fos recursos se
encuentren en la Tesoreria Municipal vy haya quedado contemplado en la
liquidacién del contfrato o convenio.

Los ordenadores del gasto o quienes tengan delegacidn para contratar en
nombre de los érganos que hacen parte del presupuesto del Municipio, a través
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de los cuales se ejecuten convenios o contratos, serdn los responsables de velar
porque esta disposicion se incluya en los respectivos contratos.

e Devolucion de recursos originados en convenios suscritos por las dependencias
del Presupuesto General, antes de la suscripcion de acta de liquidacion. Cuando
haya que devolver recursos que se adicionaron al presupuesto, que fueron
recaudados y las dos partes acuerdan reintegrar los recursos que se recibieron
antes de firmar el acta de liquidacién, la devolucion se hard con cargo a los
recaudos efectivos recibidos por la entidad del Presupuesto General. En este
caso, la dependencia que ejecute el presupuesto, posteriormente solicitard la
reduccién presupuestal con el acta de liquidacion del convenio o contrato.

En cualquier caso deberd tenerse en cuenta que debido a que el Plan de Desarrollo se
ejecuta a través del Presupuesto de Gastos, las devoluciones de recursos recibidos en
virtud de la suscripcién de convenios o confratos no podrdn afectar en ningin caso el
presupuesto de gastos, por tanto, ningin componente de los proyectos de inversion
hard alusion a esta operacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Reintegros de Recursos. Los reintegros que efectlen a la
Tesoreria General los beneficiarios de pagos o giros, contratistas, proveedores, por
razones de reliquidacion o reintegros de ndmina, obras o servicios no ejecutados o no
prestados y en general, por pagos o fransferencias a que haya lugar, deberdn
consignarse en la cuenta que origind dicho pago, manteniéndose los destinos
especificos de Ley. La Tesoreria General, verificard la fuente de financiacion que origind
el pago.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Recorte, Aplazamiento o Supresidon del Presupuesto. Si
durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion y/o Destinacidn Especifica resultare inferior a la programacion en que se
fundamentd el presupuesto de rentas del Municipio, los recortes, aplazamientos o
supresiones que deba hacer el Alcalde, afectardn el presupuesto anual, de manera
que en la ejecucion efectiva del gasto de la vigencia se respeten los limites
establecidos en la Ley 617 de octubre 6 de 2000.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Actuacién en Embargos de Rentas Incorporadas al
Presupuesto. El servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General del Municipio incluidas las transferencias que se
reciben de la Nacion, estd obligado a efectuar los fradmites administrativos y juridicos en
el tiempo oportuno con el fin de proceder a la defensa del patrimonio publico y al logro
del respectivo desembargo.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Aplicacién de las Rentas de destinacién especifica y/o
Transferencias. El municipio de Pasto, a través de las Secretarias y érganos competentes,
garantizard la correcta asignacion y distribucion de las rentas de destinacion especifica,
de conformidad con los criterios para su distribucion y uso determinados por las normas
vigentes, en especial los recursos de que fratan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica. La asignacion y ejecucion de los recursos provenientes del Sistema General de
Parficipaciones, debe cenirse estrictiamente a las actividades y componentes de los
proyectos de inversion.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Recursos de Balance. La Secretaria de Hacienda
adicionard los recursos de balance (saldos disponibles y sobre ejecuciones de los
recursos de destinacién especifica, convenios o confratos) de la vigencia anterior,
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previo andlisis que garantice que los recursos objeto de adicion fueron realmente
recaudados o se fiene la certeza que se recaudardn en la vigencia en la cudl se
ejecutaran.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Agentes retenedores. Los agentes retenedores de las
diferentes Rentas tienen la obligacién de cancelar al Municipio de Pasto la retencion
practicada que les corresponde, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 046
de 17 de diciembre de 2017, expedido por el Concejo Municipal y demds normas que
lo modifiquen o lo aclaren. El incumplimiento de esta disposicidon acarrea el cobro de
intereses moratorios liquidados a la fasa de interés vigente, sin perjuicio de las
responsabilidades gue dicha conducta pueda derivar.

CAPITULO 1lI
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

ARTICULO DECIMO NOVENO: El presupuesto de gastos o de apropiaciones deberd
contener el estimativo de gastos autorizados para la vigencia fiscal y se clasificard en
seis grupos de acuerdo a su destinaciéon: gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda, gastos de inversidn, gastos de los Fondos de Salud y de la Secretaria de Trdnsito,
establecimientos publicos y Unidad Estratégica AVANTE.

La ejecucién del Presupuesto de Gastos del Municipio de Pasto al cierre de la vigencia
fiscal serd de causacion, esto es, lo ordenado pagar efectivamente mds las reservas
presupuestales.

ARTICULO VIGESIMO: Prohibase framitar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no rednan los requisitos legales o se
configuren en hechos cumplidos. El representante legal, el ordenador del gasto y en
quienes estos hayan delegado funciones y facultades responderdn de conformidad a la
ley.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Provision empleos vacantes y creacién de nuevos
cargos. Para la provision de los empleos vacantes y creacién de nuevos cargos se
requerird de la certificacion del jefe de presupuesto en donde se garantice Ia existencia
de recursos suficientes para respaldar las obligaciones por concepto de servicios
personales y contribuciones durante la vigencia fiscal en curso. Toda provision de
empleos de los servidores puUblicos deberd corresponder a los previstos en la planta de
personal incluyendo las vinculaciones de los frabajadores oficiales.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Escala Salarial. El Alcalde presentard al Concejo
Municipal el proyecto de acuerdo mediante el cual se fija la escala salarial para la
vigencia 2019. La prima técnica establecida por los que ostentan este beneficio, se
encuentra amparada en los actos administrativos que le dieron origen.

El nivel central del municipio v las Juntas o Consejos Directivos de los Establecimientos
PUblicos y la Unidad Especial del orden municipal no podradn comprometer el rubro
correspondiente a la ndmina de personal con érdenes de trabajo, ni podran expedir
decretos o resoluciones que incrementen salarios, primas, bonificaciones, gastos de
representacion, vidticos, horas extras, creditos o prestaciones sociales sin en el concepto
de viabilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda.
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ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Las obligaciones de vigencias anteriores por concepto
de servicios personales asociados a la ndmina, cesantias, las pensiones, los tributos,
servicios publicos, Internet y telefonia movil, se pagardn con cargo al presupuesto de la
actual vigencia, cualguiera sea el aio de causacion.

Las primas de vacaciones, la indemnizaciéon de las mismas vy la bonificaciéon especial por
recreacion podrdn ser canceladas con cargo al presupuesto vigente cualquiera sea el
ano de su causacion.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Expedicién de Disponibilidades. La Secretaria de
Hacienda podrd expedir Certificados de Disponibilidad Presupuestal para objetos
especificos de un contfrato en todas y cada una de sus partes; lo anterior conlleva a

gue no se expediradn disponibilidades globales que amparen varios procesos de O
contratacion. Cuando para amparar un proceso de convocatoria publica (licitaciones,
selecciones abreviadas, concursos de meéritos) se expidiere el comrrespondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, todos los contratos resultantes del proceso
adjudicatario podran ser respaldados con el mismo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal utilizado al iniciar el proceso.

No obstante, con fundamento en el Principio de Legalidad del Gasto, podrdn expedirse
Certificados de Disponibilidad Presupuestal Globales que amparen los pagos, bien sea
por funcionamiento, deuda o inversion, para:

- Servicios

- Cuotas de administracion;

- Comisiones de recaudo de impuestos;

- Vidticos y gastos de vigje;

- Gastos legales;

- Pago de subsidios, estimulos .
- Contratos de arrendamientos o
- Contratacion del regimen subsidiado;

- Atencidén de urgencias de primer nivel de la Secretaria de Salud;

- Gastos destinados a atender emergencias, ola invernal, desastres, -calamidades
publicas;

- Cesantias parciales

- Auxilios funerarios;

- Reqgjustes pensionales;

- Gastos de noming;

- Bienestar social e incentivo;

- Comisiones deuda externc;

- Legalizacién sobretasa a la gasolina.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: Asignacién bdsica, gastos de Representacién del Alcalde
y Honorarios de Concejales. La asignaciéon bdsica y los gastos de representacion del
Alcalde, serdn equivalentes al tope establecido por el Gobierno Nacional de acuerdo a
la categoria del municipio. Los honorarios de los Concejales se causardn por sesion a la
cual asistan y la liquidacion corresponderd a lo establecido por la ley.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Escala de Vidticos y Gastos de viaje. El Alcalde fijard la
escala de vidticos y gastos de vigje para los funcionarios de la administracion.
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ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: Plan de Adquisiciones. La adquisicion de bienes que
necesiten las dependencias de la administracidon municipal para su funcionamiento y
organizacion, deberdn estar incluidas en el Plan de Adquisiciones, el cual estard
coordinado por la dependencia responsable conforme a la estructura del municipio.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: El representante legal vy el ordenador del gasto de los
organos y entidades que conforman el presupuesto del Municipio de Pasto, cumplirdn
prioritariamente con la atencidon de los sueldos de personal, prestaciones sociales,
servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias, cesantias, pensiones,
transferencias y demds gastos asociados a la ndémina.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO: Ejecucién presupuestal de los recursos del balance. Los
Ordenadores del Gasto, como responsables de decidir la oportunidad de comprometer
y confratar los recursos y ordenar los gastos apropiados en sus presupuestos, le dardn
prioridad a la ejecucion de las apropiaciones financiadas con recursos del balance
adicionados a su dependencia durante la vigencia fiscal.

ARTICULO TRIGESIMO: Priorizacién de recursos por parte del Ordenador del Gasto: El
Ordenador del Gasto, como responsable de la ejecucidn del presupuesto que le ha sido
asighado a su dependencia para cumplir con su objeto y funciones, de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, deberd atender con responsabilidad y oporfunidad los
gastos inherentes al cabal cumplimiento de sus funciones. El Ordenador del Gasto tanto
en la etapa de planificacion y elaboracion del presupuesto como en la etapa de
ejecucion, dard prioridad a la asignacion de recursos destinados a darle cumplimiento
a las acciones populares y providencias judiciales, bien sea a través de la solicitud de
traslados presupuestales, o incluyendo los componentes requeridos en los proyectos de
inversibn que apliquen al tipo de gasto necesario y que cuenten con recursos
disponibles. Asi mismo, respecto al uso de 1os recursos provenientes de rentas de
destinacion especifica, el ordenador del Gasto en ejercicio de sus competencias velard
para gue a través de la ejecucion de los proyectos de inversion a su cargo, solo se
autoricen u ordenen gastos mediante los cuales se utilicen en forma debida, las rentas
que ftienen fuente de destinacidn especifica segun la Constitucion, la Ley, las
Ordenanzas y los Acuerdos Municipales.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO: El municipio, los Establecimientos PUblicos, La Unidad
Estratégica AVANTE, Fondos Cuenta y demds organos que conforman el presupuesto
del enfe territorial, establecerdn las partidas suficientes para el pago sueldos de
personal, prestaciones sociales, servicios publicos domiciliarios, seguros, dotaciones de
ley, gastos de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, indemnizaciones,
laudos arbitrales, acciones populares de grupos y tutelas con cargo a recursos a 1os
recursos de cada enfidad.

PARAGRAFO.- Cuando los fallos se originen como consecuencia de la ejecucion de
proyectos de inversion u obligaciones pensidnales, prestacionales salariales, se podrdn
imputar con cargo al proyecto o gasto que los origind, los demds se cargaran al rubro
de sentencias y conciliaciones de los gastos de funcionamiento, igualmente se
cargaran al mismo rubro los gastos accesorios o administrativos que se generen como
consecuencia del falio.

El cumplimiento de los fallos que ordenan la devolucion de rentas percibidas por la

administracién, se asumird con cargo al recaudo de las rentas o actuales, tal como se
establece en el presente acuerdo.
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ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO: Los establecimientos puUblicos municipales, las empresas
industriales y comerciales del municipio y las sociedades de economia mixta del orden
municipal deberdn liquidar y pagar la cuota de auditaje correspondiente al 0.4% de
conformidad con lo establecido enla ley 617 de 2000.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO: Programa Anual Mensudlizado de Caja - PAC-. El
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC- deberd estar en concordancia con los
ingresos disponibles para efectuar el pago, serd elaborado por la Tesoreria del Municipio
con la informacién que remita cada una de las dependencias y organismos que
conforman el presupuesto, dicha informacién deberd ser suministrada de manera
oportuna; una vez sea aprobado el presupuesto se someterd a consideracion del
COMFIS.

EI PAC de las cuentas por pagar serd elaborado por la Tesoreria del Municipio.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO: Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas. En virtud del
principio general del no enriquecimiento sin causa, y sin perjuicio de la responsabilidad
fiscal y disciplinariac a que haya lugar, cuando en vigencias anferiores no se haya
realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el
Estatuto Orgdnico de Presupuesto y demds normas que regulan la materia porque
fenecen las reservas de apropiacion y las cuentas por pagar de tesoreria, se podrd
crear el rubro “Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”.

También procederd la operacion presupuestal antes referida, cuando el pago no se
hubiere redlizado pese a haberse constituido oporfunamente la reserva presupuestal o
la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto- Decreto Nacional 111 de 1996.

La vigencia expirada no podrd utilizarse como un mecanismo de legalizacién de pagos
de obligaciones adquiridas sin el lleno de los requisitos exigidos legalmente o de hechos
cumplidos.

En todos los casos, la vigencia expirada se ejecutard con cargo a una apropiacion de
ajuste presupuestal de la respectiva dependencia que le dio origen. El jefe del érgano o
la dependencia respectiva verificard previamente el cumplimiento de los requisitos
senalados en este articulo.

En estos casos vy en virtud de lo establecido en el articulo 81 de la Ley 1365 de 2009, La
Secretaria de Hacienda compulsard copias a los competentes a fin de que se
adelante las investigaciones a que haya lugar.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO: El Alcalde, en el decreto de liquidacion del presupuesto,
fijard un rubro especial para la capacitacion y bienestar del personal que presta su
servicio en la Administracion Municipal.

PARAGRAFO .- Los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar social
no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos,
primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. Hechos cumplidos. Prohibase expedir actos administrativos
u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no se reunan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos.

O
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CAPITULO IV

DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO: Reservas Presupuestales. Con corte a diciembre 31 de
cada vigencia, los érganos y entidades que conforman el presupuesto general del
Municipio sélo podrdan constifuir reservas presupuestales ante la verificacion de eventos
imprevisibles o excepcionales que impidan la ejecucion de los compromisos dentro del
plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que la recepcidn del bien, obra o
servicio solo pueda ser verificada en la vigencia fiscal siguiente, casos en los cuales las
dependencias y/o entidades que decidan constituir reservas presupuestales deberdn
justificarlas por el ordenador del gasto.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO: Constitucién de reservas presupuestales. Las reservas
presupuestales serdn constituidas hasta el 20 de enero del 2019 con los compromisos
que estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién, mediante
acto administrativo por el (la) Jefe de Presupuesto vy el (la) Ordenador (a) del Gasto;
dichos compromisos deberdn estar incluidos en el PAC.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO: Modificacién de reservas. Unicamente en casos
especiales se podran efectuar correcciones o modificaciones a la informacién
suministrada respecto de la constifucion de las reservas presupuestales y el ajuste. Estas
correcciones o modificaciones se podran efectuar respetando los compromisos y objeto
que les dieron origen.

ARTICULO CUADRAGESIMO. Ejecucidn de reservas. Las reservas presupuestales y el ajuste
constituido por los érganos que conforman el Presupuesio General del Municipio de
Pasto, sélo podrdn utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. Los
saldos que resulten de la cancelacién de dichos compromisos podrdn incorporarse al
Presupuesto General. Las reservas no ejecutadas durante la vigencia de 2019,
fenecerdn.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO: Cuentas Por pagar. Las cuentas por pagar
corresponden a obligaciones exigibles a 31 de diciembre del 2018 que se deriven de la
enfrega de bienes y servicios recibidos, las cuales deben estar incluidas en el PAC. Los
organos que conforman el presupuesto general del municipio, constituirdn las cuentas
por pagar hasta el 20 de enero del 2019. Las cuentas por pagar del sector central las
constituird el (la) Tesorero (a) General y el (la) Ordenador (a) del Gasto mediante
resolucién. Igualmente los Organismos y Entidades que forman parte del presupuesto
general del municipio.

Acorde con la sentencia C-023 de 1994, la Resolucion de Cuentas por Pagar
corresponde exclusivamente a las obligaciones de los distintos organismos y entidades
que forman parte del Presupuesto General del Municipio, exigibles a 31 de diciembre y
suponen dos requisitos: que el objeto del gasto se haya realizado. es decir, que el
servicio se haya prestado, que el bien o la obra se haya recibido y que la obligacioén
respectiva esté incluida en el PAC.

PARAGRAFO. La Tesoreria General o la dependencia que haga sus veces, ordenard la
cancelacion de las cuentas por pagar de acuerdo con la disponibilidad de recursos.
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ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO: Modificaciones a la resolucién de cuentas por
pagar. Unicamente en casos excepcionales justificados por el (la) Tesorero (a) y el (la)
Ordenador (a) del Gasto, se podrdn efectuar correcciones o modificaciones a la
resolucion de cuentas por pagar. Estas correcciones o modificaciones sélo se podran
efectuar respetando los compromisos que les dieron origen.

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO: Los recursos transferidos a la Contraloria,
Personeria, Concejo, Establecimientos PUblicos y Entes Descentralizados que no hayan
sido comprometidos a 31 de diciembre de 2018, deberdn ser reintegrados a la Tesoreria
Municipal a mds tardar el 20 de febrero de 2019. La Secretaria de Hacienda corroborard
la determinacion de los saldos.

CAPITULO V
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO. Constitucién de Vigencias Futuras. Las vigencias
futuras se constituirdn cuando la ejecucidén de un compromiso inicia en la vigencia en
curso, pero se hace necesario para el desarrollo del objeto que se lleve a cabo en las
vigencias siguientes. Las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn
impartidas por el Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde, previa aprobacion del
COMFIS.

Las vigencias futuras podrdn ser: ordinarias y excepcionales; las ordinarias para su
autorizacion deben tener en cuenta lo establecido en el Articulo 12 de la ley 819 de
2003, en especial lo sefalado en el literal b) que establece que como minimo, de las
vigencias futuras que se soliciten se deberd contfar con apropiacidén del quince por
ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas. Las vigencias futuras
excepcionales, se autorizacion para casos excepcionales siempre y cuando no cuenten
con apropiacidn en el presupuesto que se concede la autorizacion e inicia la
ejecucién, y cumplan los requisitos que estan establecidos en la ley 1483 de 2011.

Se podrd solicitar Vigencias futuras para adicion de contratos en ejecucion sin que se
requiera expedir certificado de disponibilidad de apalancamiento, requiriéndose en
todos los casos autorizacion previa del COMFIS y posteriormente del Concejo Municipal.
(Articulo 2.8.1.7.1.11 Decreto 1068 de 2015).

Cuando los érganos que hacen parte el Presupuesto General del Municipio requieran
ampliar el plazo de los contratos en ejecucion sin aumentar el monto del mismo vy ello
implique afectar presupuesto de vigencias posteriores, podrdn solicitar la sustitucion de
la apropiacion presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de
vigencias futuras, los valores que se sustituyen quedardn libres y disponibles (Articulo
2.8.1.7.1.1 Decreto 10@8 de 2015)

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO: Caducidad de cupos de vigencias futuras. Los
cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a
diciembre 31 del afno en que se concede la autorizacidn caducan sin excepcién.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO: Certificado de Disponibilidad Presupuestal para
Vigencias Futuras. La dependencia de la Administracién Central Municipal, responsable
de la ejecucidn de un confrato financiado con vigencias futuras, reemplazard,
prioritariamente, dentro de los primeros veinte (20) dias hdbiles del mes de Enero de
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2019,1 la Viabilidad Presupuestal por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
demds documentos presupuestales correspondientes.

CAPITULO VI
DE LOS FONDOS CUENTAS ESPECIALES

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO. Definicién. Los fondos cuenta que aqui se regulan,
son cuentas especiales del presupuesto del Municipio de Pasto, sin personeria juridica, ni
planta de personal, separada de las demds rentas, conservando un manejo contable vy
presupuestal independiente y exclusivo dentro del presupuesto del Municipio y estdn

dirigidos a la administracion y manejo de recursos destinados a atender actividades en
materia de educacion, salud y Transito y Transporte.

ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO. De Los Fondos De Servicios Educativos. Definicion.
Los Fondos de Servicios Educativos son cuentas contables de los establecimientos
educativos, creadas como un mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion de
recursos para la adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversién distintos a los de personal.

ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO. Administracion, Ejecucién y Contabilizacién de los
recursos de Los Fondos De Servicios Educativos. De conformidad con la Ley 715 de 2001
arficulo 10, el Decreto 4791 de 2008 y el Decreto 4807 de 2011, la administracion de los
Fondos Educativos estd en cabeza del Rector o Director Rural en coordinaciéon con el
Consejo Directivo del establecimiento educativo.

Para la correcta ejecuciéon del presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos, los
rectores o directores rurales de las instituciones educativas, deberdn observar las
disposiciones contenidas en el Acuerdo municipal 065 de 1996 -Estatuto Orgdnico de
Presupuesto Municipal de Pasto-, asi como las normas de la Ley 715 de 2001, el Decreto
Nacional 4791 de 2008 subsumido por el Decreto 1075 de 2015 y los Actos
Administrativos que expidid o expida la Administracién Central Municipal para tal
efecto. En la contabilizacion de los recursos, aplicaran el Régimen de Contabilidad
PUblica para el registro de las operaciones financieras y reportes de Estados Financieros
a los érganos de control.

ARTICULO QUINCUAGESIMO. Control de los Fondos de Sgrvicios Educativos. El anfrol,
asesoria y apoyo a los Fondos de servicios Educativos esta a cargo de la Secre"rarlo.de
Educacidon quien ejerce el confrol interno 'y brinda asesoria y apoyo odmmls’rrohvo,
contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERO. El Fondo Local de Salud. EI .objeﬂ.v’o es facilitar el
eficiente y oportuno recaudo, asignacion, contobilizacién', qdmmw’rrooon y com‘r_ol.c!e
los recursos para financiar la direccion y prestacion de servicios de salud en el Municiplo

de Pasto.

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Fondo de Solidaridad 'y Redistribucién dell
Ingreso. El Fondo de solidaridad y Redistribucion del Ingreso del Presutpugs‘r‘oMGeir::?Fr)?g %ee
cipi ial. constituida en el presupuesto ael Mun
Municipio Pasto es und cuenta especial, w9
| Decreto 1484 de 2014, a iraves de
. con fundamento en la Ley 142 de 1994y ene o 4, Vs
lPOOScTSOI se regisfrardn los recursos destinados a oforgar subsidios a los servicios publicos
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domiciliarios, igualmente se registraran las confribuciones recaudadas por las empresas,
se incorporan al presupuesto como recursos sin situacion de fondos —=SSF-.

ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO: Fondo Trénsito y Transporte. El objefivo de este
Fondo es la ejecucién de los recursos obtenidos por la venta de servicios de fransito y
de recursos obtfenidos por la imposicién de multas de fransito vy transporte con
fundamento en la ley 769 de 2002 -Cddigo Nacional de Transito-

Los recursos obtenidos por estos conceptos, ademds de los provenientes de convenios
que se suscriban para el efecto, serdn destinados a campafnas de seguridad vial,

sefializacion, demarcacion y semaforizacion.

CAPITULO Vil
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

ARTICULO QUINCUAGESIMO CUARTO. Incorporacién De los Recursos Provenientes del
sistema General de Regalias. El alcalde incorporard los Recursos del Sistema General de
Regalias destinados al Municipio de Pasto, de acuerdo con lo reglamentado por la Ley
1530 de 2012, articulo 2.2.4.1.2.7.2 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo establecido en el arficulo 2.2.4.1.2.7.2 del decreto 1082 de 2015,
denfro del presupuesto municipal, se creard un capitulo independiente, en el que se
incorporardn los recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO. Manejo Presupuestal de Regalias. El manejo
presupuestal de estos recursos estard sujeto a las reglas presupuestales del sistema
contenidas en laley 1530 de 2012, en ia tey bienal del presupuesto, en (0s decretos
reglamentarios que para el efecto se expidan y en las normas que los modifiquen,
adicionen o sustiftuyan. La vigencia de los ingresos y gastos incorporados en dicho
capitulo serd bienal, concordante con la vigencia del presupuesto del Sistema General
de Regalias.

CAPITULO VI

OTRAS DISPOSICIONES GENERALES

ART!CU!.O Q_UINCUAGESIMO SEXTO: Normatividad vy jurisprudencia en gastos especificos.
_Sercm 'mclwdos en QI presente presupuesto, de conformidad con las directrices
impartidas por el Gobierno Nacional a través de sus Leyes, Decretos, Resoluciones del

DNP y Sentencias de la Corte Constitucional, Ias i ; :
‘ partidas de inve
vulnerables y otros grupos especificos: fslones para grupos

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - PROMOCION

23
04 SOCIAL 9,917,697,760.00
230401 INCLUSION SOCIAL PARA CERRAR BRECHAS 7.817,697.760.00

C. . .. e N . .

23040102 ] Mujeres joo,ooo,ooo.oo
23040103 | Poblacién LGaT) ]gg,OO0,000.oo
000,000.00
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23040104 | Primera infancia, infancia, adolescencia y familia 1,540,000,000
Afencidon e inclusion social de personas en situacion

23040105 | de discapacidad 300,000,000.00

23040106 | Atencidn e inclusidon social del adulto mayor 4,577,697,760.00
Pasto territorio educado en proteccidon de derechos

23040107 | e inclusidén de habitante de calle 350,000,000.00
PREVENCION, PROTECCION, ATENCION, ASISTENCIA' Y

230402 |REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS 2,100,000,000.00

23040201 | Atencidn integral a victimas 2,100,000,000.00

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEPTIMO: Decreto de Liquidaciéon del Presupuesto. El
Ejecutivo Municipal dictard el decreto de liguidacion del presupuesto y en él se
detallaran vy clasificardn los ingresos y los gastos, ademas procederd a redlizar las
correcciones, aclaraciones de leyenda vy ajustes numéricos a que haya lugar sin que se
modifiqgue el techo global aprobado por el Concejo Municipal y respetando la
destinacion de los recursos. En dicha clasificaciéon se detallardn programas y proyectos
relacionados con infancia y adolescencia, atencidon a la poblacion discapacitada,
mujeres cabeza de familia y adulto mayor, entre ofros.

Ilgualmente contemplard recursos para la atencidén a la poblacion en situacion de
desplazamiento y victimas del conflicto armado interno.

ARTICULO QUINCUAGESIMO OCTAVO: Registro del Presupuesto General de ingresos y
gastos. El registrd presupuestal de los ingresos y gastos debe efectuarse en el Sistema de
Informacién Financiera -SYSMAN-, o en el que haga sus veces.

ARTICULO QUINCUAGESIMO NOVENO: Ajuste de Ingresos. La Secretaria de Hacienda
podrd realizar los djustes necesarios en los ingresos, cuando se requiera, especiaimente
como consecuencia de la aplicacion de traslados presupuestales en el gasto, lo podrd
realizar en la resolucién de los traslados presupuestales aprobada por el Consejo
Municipal de Politica Fiscal - COMFIS -.

ARTICULO SEXTUAGESIMO: La Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de
Transporte POblico UAE SEPT AVANTE. La Unidad Administrativa Especial del Sistema
Estratégico de Transporte PUblico UAE SEPT AVANTE, es la encargada de ejecutar las
obras del Plan Maestro de Movilidad.

ARTICULO SEXTUAGESIMO PRIMERO: Liquidacién y traslados en los organismos de control.
Los organismos de control en virtud de la autonomia administrativa y presupuestal que
la Constitucién v la Ley les otorgan, liquidardn las apropiaciones para su funcionamiento
aprobadas en el presente Acuerdo y redlizardn los traslados al interior de sus
presupuestos sin exceder los montos globales aprobados para cada organismo.

ARTICULO SEXTUAGESIMO SEGUNDO: Informes presupuestales y contables. Todas las
entidades del orden municipal que reciban o hayan recibido dineros provenientes del
Tesoro Municipal, deberdn presentar los informes presupuestales y contables que
requiera la Secretaria de Hacienda para efectos del confrol presupuestal y contable.

ARTICULO SEXTUAGESIMO TERCERO: Trdmite de operaciones presupuestales. La Oficina
de Presupuesto de la Secrefaria de Hacienda, con el fin de garantizar el cumplimiento
de las normas de endeudamiento, racionalizacion del gasto y responsabilidad fiscal,
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podrd abstenerse de adelantar los trdmites de cualquier operacion presupuestal
cuando se incumplan los objetivos y metas trazados en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en el Plan Financiero o cuando se incumpla con el reporte de informacion a la
Oficina de Presupuesto por parte de las entidades a quienes les aplica el presente
Acuerdo.

ARTICULO SEXTUAGESIMO CUARTO: Concepto Previo Para Endeudamiento: En virtud de
la funcion de control que sobre el manejo de endeudamiento publico tiene el municipio
de Pasto, las entidades descentralizadas del orden municipal, sin excepcion, que
contraten en la vigencia 2019 recursos del crédito o realicen operaciones de crédito
asimiladas, conforme a las normas de contratacion vigente en materia de crédito
pUblico, deberan contar con el concepto previo y favorable de la Secretaria de
Hacienda y con la autorizaciéon del Consejo Municipal de Politica Econdmica Fiscal -
COMFIS-, antes de la aprobacidn de su Junta Directiva o Consejo Directivo.

ARTICULO SEXTUAGESIMO QUINTO: La Unidad Administrativa Especial del Sistema
Estratégico de Transporte PUblico — UAE - AVANTE SEPT -, efectuard la liquidacion del
presupuesto asignado para la vigencia 2019.

Para lo cual el gerente de Unidad Administrativa especial del Sistema Esfratégico de
Transporte PUblico — UAE - AVANTE SEPT -, presentard de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo 001 de 20 de mayo de 2010, "Por el cual se aprueba y se adopta los
estatutos de la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estrategico de Transporte
PUblico -UAE -AVANTE,- SEPT-", el proyecto de presupuesto a fin de que sea aprobado
por la Junta Directiva de la Unidad Administrativa especial del Sistema Estratégico de
Transporte PUblico —-UAE- AVANTE SEPT-

ARTICULO SEXTUAGESIMO SEXTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicaciéon v surte efectos fiscales a partir del primero de enero del 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto,

MANUEL PRADO CHIRAN : SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo Municipal Secretario Concejo Municipal

Presentado por:

O\ end
L Vo cinaQ

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde de Pasto
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Introduccién

A partir de lo establecido en la Ley 819 de 2003, teniendo en cuenta, ademds, los
decretos reglamentarios vigentes y acogiendo la herramienta estratégica de
planeacidn financiera para entidades territoriales, el municipio de Pasto construye
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) para la vigencia 2019, instrumento
técnico ~ financiero, que permite enfatizar en los resultados y propdsitos de la
politica fiscal para el municipio.

Este instrumento soporta el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gasfos e
Inversiones de la vigencia 2019 y sirve como referencia a la administracién
municipal, a los érgancs de control y a la comunidad en general, para reatizar
seguimiento a los recursos publicos que maneja el ejecutivo municipal, a la vez
que garantiza la fransparencia en el manejo del erario publico.

Este Marco Fiscal de Mediano Plazo contiene un contexto y antecedentes del
municipio de Pasto, el andlisis de los resultados de la vigencia anterior en cuanto
a ejecucion de ingresos y gastos, la estimacion del costo fiscal de las exenciones
tributarias, la relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que
pueden afectar la situacion financiera del municipio.

De igual manera, se presenta el costo fiscal de los proyectos de acuerdo
sancionados en la vigencia fiscal anferior, el plan financiero, las metas de
superdvit primario, el nivel de la deuda publica y el andlisis de sostenibilidad.

Finalmente, se describen las acciones y medidas especificas para el cumplimiento
de las metas financieras y del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Educado
Constructor de Paz” 2016 — 2019.

o~
- ncind

W
Q.
0
g
M
|95
Q
=
O
Q

de Ploneccion de Gestidn Insfitucional






Marco Fiscal de Medicino Plaza 2019

1 Contexto y antecedentes del municipio de Pasto

El municipio de Pasto estd ubicado al sur occidente de
Colombia, tiene una extension total de 1.131 km?, (el
3,4% del drea departamental), de los cuales, 26,4 km? | '
(2,3%) corresponden al drea urbana y 1.104,6 km? (97,7%) , :
|

al drea rural.

Limita al norte con los municipios de Narifo,
Chachagii y Buesaco; al sur con el
departamento del Putumayo y el municipio
de Funes; al oriente con el municipio de
Buesaco y el departamento del Putumayo; y
al occidente con los municipios de Tangua y
Consacaé.

El  Municipio estd dividido politico -
administrativamente en 12 comunas (413
barrios) y 17 corregimientos (148 veredas).

De acuerdo a las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, para el afo 2018, en el municipio de Pasto habitan 455.863
personas: 381.494 (83,7%) en la zona urbana y 74.184 {16,3%) en la zona rural.
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Del total de habitantes para el ano 2018, 235.186 (51,6%) son mujeres y 220.492 son

hombres (48,4%)

En cuanto a los indicadores de educacién, a continuacion, se presentan los

resultados obtenidos para el ano 2017:

Tabla 1. Indicadores de educacion

Indicador Resultados Ano 2017
Cobertura escolar
Tasa de cobertura neta en transicion 48,86
Tasa de cobertura neta en primaria 77,57
Tasa de cobertura neta en bdsica secundaria 75,54
Tasa de cobertura neta en media 43,21

Niveles de desempeno pruebas Saber 5

Niveles de desempeho en pruebas Saber 5

Lenguaqje
Avanzado: 17%

Satisfactorio: 38%
Minimo: 37%
Insuficiente: 6%

Matematicas
Avanzado: 14%
Satisfactorio: 21%
Minimo: 34%
Insuficiente: 31%

Niveles de desempeno pruebas Saber 9

Niveles de desempeno en las pruebas Saber 9°

Lenguqgije:
Avanzado: 9%

Satisfactorio: 53%
Minimo: 33%
Insuficiente: 5%

Matematicas:
Avanzado: 8%
Satisfactorio: 30%
Minimo: 50%

Insuficiente: 12%

Secretaria de Hacienda y Tesoreria
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Indicador Resultados Ao 2017

Niveles de desempeiio pruebas Saber 11

Ciencias naturales: 57
Ciencias sociales: 55
Puntaje promedio en pruebas Saber 11 Lectura critica: 58
Inglés: 55
Matemdticas: 56

indice sintético de calidad

[ndice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE primaria- 6,24
[ndice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE 6.68
secundario- '
indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE media- 7,12
Fuente: Secretaria de Educaciéon Municipal, 2018.
Respecto a los indicadores de salud se destaca lo siguiente:
Tabla 2. Indicadores de salud
Meta
Indicador 2016 2017
Cobertura del régimen subsidiado 98.3% 98,9%
Tasa de mortalidad infantil x 1.000 nacidos vivos 8,8 6,2
Tasa de mortalidad de ninos menores de cinco anos X
180,4 119.8
100.000
Tasa de mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda — IRA
; & 0 0
en menores de cinco anos x 100.000
Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda — EDA
: = 6,4 0
en menores de cinco anos x 100.000
Tasa de mortalidad materna evitable x 100.000 nacidos vivos 38,6 24

Fuente: Secretaria de Salud Municipal, 2018.

En la anterior tabla se observa un comportamiento positivo de los indicadores de
salud, la cobertura del régimen subsidiado incrementd en 0,6 por ciento, pese a
que este indicador varia diariamente de acuerdo al reporte de fallecimientos y
de nacidos vivos. En cuanto a la tasa de mortalidad infantil, el 6,2 por ciento
corresponde a 30 casos, ya que por lugar de residencia nacieron 4.873 ninos y
niAas y por lugar de residencia de la madre murieron 30. Respecto a la mortalidad
de ninos menores de cinco anos, se registraron 37 casos de defunciones en una

poblacion de 30.893 ninos y nifias menores de 5 anos.

Secretaria de Hacienda y Tesoreria
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En el tema de seguridad, el Observatorio del Delito reporta que, durante el primer
semestre del ano 2018, se continud apoyando a la Policia Metropolitana de Pasto,
con la donacidén de motocicletas y con recursos econdmicos destinados a cubrir
gastos de logistica. De igual manera, se fortalecieron 65 Comités de Paz y
Convivencia “"CODEPAZ", que buscan promover  estrategias de
corresponsabilidad y trabagjo organizado para aportar seguridad integral. Asi
mismo, se entregaron 62 alarmas en diferentes sectores del municipio.

Al comparar el primer semestre del ano 2017, con el mismo periodo del ano 2018,
se evidencia un incremento del 36 por ciento en la tasa de homicidios y del 13 por
ciento en hurtoc a motocicletas, mienfras que lesiones comunes fuvo un
incremento del 6 por ciento.

Los demds indicadores muestran un comportamiento positivo, al evidenciar la
reducciéon de los mismos, sobretodo en hurto a comercio y a residencias (-34% vy -
29% respectivamente).

Tabla 3. Indicadores de seguridad

Enero a junio Valor
Evento
2017 2018 Absoluto | Porcentgje
Homicidio 22 30 8 36
Hurto a personas 2.476 2.115 -361 -15
Hurto a residencias 309 218 91 -29
Hurto a comercio 328 218 -110 -34
Hurto a automotores 36 28 -8 -22
Hurto a motocicletas 276 312 36 13
Abigeato 30 22 -8 -27
Lesiones comunes 1.198 1.270 72 6

Fuente: Observatorio del Delito, 2018

A continuacion se presenta el comportamiento de algunos indicadores que
contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida:

v
v

v Cobertura de acueducto y dlcantarillado en el sector urbano: 100%3

1SEPALS. A,, 2018
? Ibidem
3 Empresa de Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. E.S.P., 2018

Zie

F Cmim oy v T e e
STCNG g Facienaa Vv lesorarnic

lluminarias instaladas en el sector rural: 6.231!
lluminarias instaladas en el sector urbano: 22.7052
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v Cobertura de acueducto en el sector rural: 92,5%*
v Cobertura de alcantarillado en el sector rural: 20%9
v Cobertura de aseo en el sector urbano: 100%¢

v Cobertura de aseo en el sector rural: 20%7

As{ mismo, se pondera favorablemente la disminucién de la incidencia de la
pobreza monetaria, con una reduccion del 2,8 por ciento, en comparacién al
ano 2014, ubicdndose en un 6,7 por ciento por debajo del total nacional.

Tabla 4. Incidencia de la pobreza monetaria

. Pobreza
Clvdad 2016 2017 Diferencia
Pasto 23,0 20,2 (2,8)
Total Naciondl 28,0 26,9 (1,1)

Fuente: DANE, cdlculos con base en GEIH, tomado del Boletin Técnico de pobreza
monetaria y multidimensional en Colombia, 2017.

De igual manera, se observa una disminucion del 0,3 por ciento en la incidencia
de la pobreza monetaria extrema, al pasar de 3,2 por ciento en el afo 2016 a 2,9
por ciento en el afo 2017 y registrando 4,5 por ciento menos que el total nacional.

Tabla 5. Incidencia de la pobreza monetaria extrema

. Pobreza
Ciudad 2016 2017 Diferencia
Pasto 3.2 2.9 (0,3)
Total Nacional 8.5 7.4 (1)

Fuente: DANE, cdiculos con base en GEIH, tomado del Boletin Técnico de pobreza
monetaria y multidimensional en Colombia, 2017.

En la siguiente tabla, se evidencia que el valor agregado municipal por grandes
ramas de actividad econdmica se concentra principalmente en actividades de
servicios sociales y personales y en actividades de comercio, reparacion,
restfaurantes y hoteles, con 28,35 y 28,31 por ciento respectivamente, Por el

* Alcaldia de Pasto. Secretaria de Gestién Ambiental. 2018. De acuerdo a las indicaciones del MinVivienda la
tasa de cobertura de APSB se debe reportar con los usuarios que cuentan con predial, a la fecha se estd en
proceso de recoleccidn de datos, porque la comunidad es reacia a brindar ese tipo de informacién, la cual
debe cruzarse con el registro predial del IGAC. Los indicadores de cobertura que se presentan fueron
calculados de acuerdo a la poblacién con servicio y son aproximados. Se incluyé la poblacion beneficiada con
las obras en ejecucién y programadas para 2018.

® Ibidem

6 Empresa Metropolitana de Aseo EMAS S.A_, 2018

7 Ibidem
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contrario, las ramas de actividad gue presentan una menor participacion es la
explotacion de minas y canteras {0,51%)°.

Tabla 6. Poblacion ocupada segun ramas de actividad, 2016

Concepto To
Actividades de servicios sociales y personales 28,35
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 28,31
Establecimientos financieros, seguros y otros servicios 15,19
Construccion 12,26
Industria manufacturera 7.34
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3.96
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,44
Suministro de electricidad, gas y agua 1,64
Explotacion de minas y canteras 0,51

Fuente: DANE — GEIH, 2018

Ahora bien, en lo relacionado con la administracidn municipal, en el afo 2017 la
Alcaldia de Pasto, renovd el registro de certificacion de calidad bajo la norma
NTC ISO 9001:2015; por su parte, en el Indice de Gestion y Desempeno
Institucional, la dimension de Control Interno obtuvo 84,2 por ciento de madurez;
asi mismo, en el primer semestre del 2018 se ajustdé el Modelo Esténdar de Control
Interno — MECI, bagjo la dindmica de dimensiones del Modelo Integrado de
Planeacidén y Gestiébn — MIPG, articulando los sistemas de gestién con el de
control, hecho que fortalece la toma de conciencia frente a la responsabilidad
de la aplicacion del modelo de control al interior de las diferentes dreas y
dependencias de la administracion municipal.

Por su parte, el sector descentralizado del municipio, estd conformado por:
Empresa de Alumbrado PUblico de Pasto — SEPAL S.A., Corporacion del Carnaval
de Negros y Blancos — CORPOCARNAVAL, Empresa Metropolifana de Aseo -
EMAS S.A ES.P., Terminal de Transporte de Pasto S.A., Empresa Social del Estado ~
ESE Pasto Salud, Instituto Municipal de la Reforma Urbana vy Vivienda de Pasto -
INVIPASTO, AVANTE SETP, FRIGOVITO S.A. e Insfituto Municipal para la Recreacion y
el Deporte - PASTO DEPORTE; las cuales reciben recursos de la administracidn
municipal, segun lo estipulado en la Ley.

En el ano 2015, fue aprobado el Plan de Ordenamiento Teritorial — POT “Pasto
Con-Sentido” 2015 - 2027, el cual contiene politicas y estrategias enfocadas a la

8 hitps://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles
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optimizacién y uso eficiente del espacio. No obstante, dicho Plan fue suspendido
y debe ser gjustado de acuerdo al fallo 1 de la instancia 2015-0607 emitida por la
Sala de Decisidn del Sistema Oral del Tribunal Administrativo de Narifio. Los ajustes
estdn encaminadas a mejorar el uso del espacio, el desarrollo urbanistico y de
construccion, sin vulnerar los derechos de los ciudadanos y contribuyendo en el
mediano plazo a fortalecer las rentas municipales.

Respecto al indice de Desempefo Fiscal, calculado por el Departamento
Nacional de Planeacidén — DNP, para el aio 2016 el municipio de Pasto obtuvo un
puntaje de 76,1 sobre 100, mejorando su posicion en la escala de las ciudades
capitales de departamento, al pasar del puesto 22 en el ano 2015, al puesto 15 en
el ano 2016.

En relacién con el indice de Desempefio Institucional medido por el
Departamento Adminisirativo de la Funcién Publica — DAFP en el ano 2017, el
municipio de Pasto ocupo el primer puesto en los municipios de categoria de
desarrolio robusto, con 84,5 por ciento. Ademds, se destacd en cuatro de las siete
dimensiones que constituyen el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon, con
los mejores puntajes respecto al grupo par.

Por su parte, la plataforma tecnoldgica de la Alcaldia Municipal, estd soportada
en el sistema de informacion tributario y financiero en red {SYSMAN), para atender
las necesidades de informacion tanto internas como externas, a través de los
modulos de contabilidad, presupuesto, tesoreria, almacén, ndmina, impuesto
predial, RETEICA e industria y comercio. Asi mismo, se cuenta con un desarrollo
interno de software denominado Sistema Integral de Cobro de Impuestos - SICI.

Adicionalmente, tiene implementada la plataforma de trdmites y servicios en
procesos como: generacion de paz y salvos en linea, facturacion y pago por
Pagos Seguros en linea de impuesto predial, presentaciéon de declaraciones
tributarias en linea de RETEICA e industria y comercio, atencién a PQRS.

2 Andlisis y resultados de la vigencia 2017

Se redliza el andiisis de los resultados obtfenidos en la vigencia 2017, en
cumplimiento de la Ley 819 de 2003, tanto en el ingreso como en el gasto.

2.1 Ejecucion de ingresos

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2017 se aford en $671.947 millones con
un crecimiento del 20,62 por ciento frente al 2016, alcanzando un valor definitivo

Sacrefaria de Hacienda v Tesoreria Hicing
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de $748.805 millones, logrando un recaudo del 94,36 por ciento, por valor de
$706.591, con un crecimiento frente al 2016 del 13 por ciento.

La ejecucion de ingresos se encuentra desagregada en ingresos corrientes,
ingresos de los fondos en estos igualmente se contfemplan ingresos corrientes, os
recursos de capital e ingresos de establecimientos puUblicos y de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte PUblico UAE - SETP.

Grafica 2. Composicién apropiacion definitiva de ingresos, 2017 (millones)

43%

45% :
40% corrientes
35%
30% Fondos
25’:’ Recursos de capital
20%
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10% Unidad

5%

0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018.

El 43 por ciento de los ingresos cofresponden a los ingresos corrientes (no incluye
ingresos corrientes de los Fondos), el 33 por ciento los ingresos de los Fondos, el 19
por ciento a recursos de capital y el 5 por ciento a los ingresos de los
Establecimientos Publicos y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
Estratégico de Transporte PUblico UAE — SETP.
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Grdfica 3. Recaudo ingresos 2017
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018.

En la anterior grdfica se observa el cumplimiento del recaudo cercano al 100 por
ciento frente al valor definitivo, excepto en los establecimientos publicos cuyo
recaudo fue del 2 por ciento, esto se debe porqué la Unidad Administrativa
Especial del Sistema Estratégico de Transporte Publico UAE — SETP, fue creada
para la ejecucion de las obras del SETP, en objeto de un convenio de ejecucion
con la Nacién, en el ingreso se incorporan los recursos de los aportes de la
Nacion, los que se observa durante la vigencia 2017 no fueron girados, pero si
fueron reconocidos.

2.1.1 Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes presentan un aforo definitivo de $522.179 millones de los
cuales $198.842 (38%) corresponden a ingresos corrientes de los diferentes Fondos
creados por la ley y los acuerdos municipales, se logré un cumplimiento del total
de ingresos corrientes en el recaudo del 99,5 por ciento.

En la tabla gue se relaciona a continuacion se discriminan los ingresos corrientes
(sin incluir ingresos de fondos ni de los establecimientos publicos y Unidad
Administrativa) con un valor aforado de $323.337, de los cuales se logré un
recaudo del 99,5 por ciento, esto es el reflejo de un buen comportamiento de los
ingresos percibidos por impuesto predial de vigencias anteriores que alcanzd un
120 por ciento, el impuesto de industria y comercio de la vigencia actual del 104
por ciento, el de sobretasa al consumo de la gasolina el 107 por ciento y el
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impuesto de alumbrado publico con un 99,9, impuesto que se encuentra en
concesion.

En los ingresos no tributarios, los de mayor participacion son las transferencias del
nivel nacional.

Tabla 7. Composicidn ingresos corrientes 2017. (Millones de pesos)
No incluye Fondos, Establecimientos PUblicos y Unidad Administrativa)

PRESUPUESTO ] PRESUPUESTO % %

CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO ] CUMPLIMIENTO |} PARTICIPACION
INGRES OS TRIBUTARIOS 102.083 110.881 109% 38%)
Impuestos directos 46.263 45.192 98% 15%
Impuestos indirectos 55.820 65.690 118% 22%
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 183.895 184.089 100% 62%!
Tasas y Multas 5.450 5617 103% 1,9%
Plazas de mercado 1.442 1.681 117% 0.6%
Multas 174 15 9% 0.0%
Intereses moratorios 3.078 3.152 102% 1,1%)
Sanciones tributarias 756 770 102% 0.3%
Rentas Contractuales 124 139 112% 0,0%
TRANSFERENCIAS 178.121 177.970 100% 60.,3%|
Transferencia tibre
destinacion 1.468 1.343 92% 0.5%
Tansferencias para
Inversion 176.653 176.628 100% 59.9%
Transferencias nivel
nacional 176.653 176.628 100% 59.9%
TOTAL INGRESOS
CORRIENTES 285.978 294971 103% 100%)

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

En la siguiente tabla se desagrega los ingresos corrienfes en fributarios y no
tributarios incluidos los Fondos. Los fributarios sin incluir los fondos alcanzan un
presupuesto definitivo de $113.449 millones con una participacion en el total de
los ingresos corrientes del 22 por ciento, de los que se recaudéd el 100,7 por ciento.
Los ingresos tributarios de los fondos por valor de $4.185 millones con un
cumplimiento del 88,5 por ciento con una participacion en los ingresos corrientes
del 0,7 por ciento

Los ingresos ho tributarios, sin los fondos, se aforaron (definitivo) en $209.888 con
una participacién del 39,9 por ciento y con un recaudo del 98,8 por ciento.
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Los ingresos no tfributarios de los fondos alcanzaron un valor definitivo de $194.658,
con un recaudo del 99,9 por ciento, los de mayor participacion son los del Fondo
Local de Salud en este se contemplan los recursos del Sistema General de
Participaciones, los del FOSYGA.

Tabla 8. Composicion ingresos corrientes 2017 {millones de pesos)
(No incluye Fondos y Establecimientos PUblicos y Unidad Administrativa)

PRESUPUESTO |PRESUPUESTO 7 %
CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO | RECAUDO | CUMPLIMIENTO [PARTICIPACION
Ingresos Tributarios 113.324 113.449 114.253 100,7% 35.5%
impuesto Directos 45.162 45162 45.162 100,0% 39.5%
Impusto predial 45159 45.159 45.162 100.0% 100,0%
Impuesto Indirectos 68.162 68.287 69.091 101.2% 60,5%
Impuesto de industria y
comercio (96%) 30.557 30.557 31.562 103.3% 45,7%
Sobretasa consumo a la
gasoling 7.198 7.198 7.691 106,9% 1.1%
Impuesto alumbrado
PUblico 14,729 14.854 14.832 99.9% 21,5%
Estampillas 8.000 8.000 7.099 88,7% 10,3%
otros 7.678 7.678 7.908 103,0% 11,4%
Ingresos No fributarios 208.725 209.888 207.388 98.8% 64,5%)
Tasas y Mulias 5.675 5.655 4.886 86,4% 2.4%
Plazas de Mercado 1.643 1.643 1.836 111.7% 37.6%
Multas 74 74 27 36,4% 0.6%
Intereses moratorios 2.969 2.969 2.485 83.7% 50,9%
Sanciones Tribuarias 988 9268 538 55,6% 11,0%
Rentas Contractuaies 95 95 162 170.1% 0,1%
Transferencias 202.743 203.926 201.928 99.0% 97.4%
Transferencias libre
destinacion 1.768 1.768 610 34,5% 0.3%
Transferencias para
inversion 200.975 202.158 201.317 99.6% 97.1%
Sistema General de
Participaciones 200.957 201.208 201.208 100,0% 97.0%
Ofras transferencias 18 949 109 11,5% 0,1%
Oftros ingresos no trilbutarios 212 212 412 194,3% 0.0%
total 322.049 323.337 321.641 99,.5% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

En la siguiente tabla se desagrega los ingresos cortrientes en tributarios y no
tributarios incluidos los Fondos. Los tributarios sin incluir los fondos alcanzan un
presupuesto definitivo de $113.449 millones con una participacién en el total de
los ingresos corrientes del 22 por ciento, de los que se recaudd el 100.7 por ciento.
Los ingresos fributarios de los fondos por valor de $4.185 millones con un
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cumplimiento del 88,5 por ciento con una participacién en los ingresos comientes
del 0,7 por ciento

Los ingresos no tributarios sin los fondos se aforaron (definitivo) en $209.888 con
una participaciéon del 39,9 por ciento y con un recaudo del 98,8 por ciento.

Los ingresos no tributarios de los fondos alcanzaron un valor definitivo de $194.658,
con un recaudo del 99,9%, los de mayor participacion son los del Fondo Local de
Salud en este se contemplan los recursos del Sistema General de Participaciones,
los del Fosyga.

Tabla 9. Composicion ingresos corrientes 2017 (miliones de pesos)
(No incluye Establecimientos Publicos y Unidad Administrativa)

%
PRESUPUESTO |PRESUPUESTO CUMPLIMIENT %

CONCEPTO INICIAL DEFINITVO | RECAUDO O PARTICIPACION
Ingresos Trbutarios 113.324 113.449 114,253 100,7% 22.0%
Ingresos No
fributarios 208.725 209.888 207.388 98,8% 39,9%
Ingresos tfributarios
Fondos 4.185 4,185 3.704 88,5% 0.7%
Ingresos no
tributarios Fondos 202.512 194,658 194.384 99.9% 37,4%
Total ingresos
corrientes 528,746 522.180 519,729 99,5% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

En los ingresos no tributarios, las fransferencias por concepto del Sistema General
de Participaciones son muy importantes para las entidades temitoriales y
apalancan la inversidn, por su parte, el municipio de Pasto estd certificado en
salud, educacién y agua potable y saneamiento bdsico, dichas transferencias
durante la vigencia 2017 presentaron un recaudo del 100 por ciento, debido a
que se redlizd un djuste, de acuerdo a los documentos de distribucion del
Departamento Nacional de Planeacién, la participacion en el presupuesto del
municipio alcanza el 39,1 por ciento, obteniendo un13 por ciento mds, frente a la
vigencia 2016.

Del total de las fransferencias, el 66,8 por ciento corresponden a educacion,
dentro de estas, la asignacién con mayor participacién son los recursos de
prestacion de servicios, recursos que, en un dlto porcentaje, son para el pago de
los docentes; la siguiente asignacién es la de salud, con un 25 por ciento, de Ios
cudles, los recursos para demanda alcanzan el 95 por ciento; seguido por la
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asignacion de propdsito general con el 4,3 por ciento; agua potable 3,3 por
ciento; alimentacién escolar 0,3 por ciento y finalmente los recursos de primera
infancia con el 0,2 por ciento.

Tabla 10. Sistema General de Participaciones a diciembre 2017 (millones de pesos)

ULTIMA ONCE %
CONCEFTO DOCEAVA 2016 | DOCEAVAS 2017 TOTAL PARTICIPACION

Educacién 0 184.553 184.553 66,8%
Prestacién de Servicios 0 175.911 175911 95%
Cadlidad 0 8.642 8.642 5%

Calidad gratuidad 0 4.058 4.058 47%
Mairicula Oficial 0 4.584 4.584 53%

Salud 6.556 62.807 69.362 251%
Régimen Subsidiado 6.254 59.529 65.784 95%
Salud Publica 291 2.593 2.884 4%
Prestacién de Servicios 10 684 695 1%

|Agua Potable 962 8.067 9.029 3.3%

Propésito General -

Desfinacién 1.175 10.693 11.868 43%
Deporte 104 950 1.055 9%
Cultura 78 713 791 7%
Libre Inversidon 992 9.029 10.022 84%

Alimentacion Escolar 78 789 867 0.3%

Primera Infancia 0 552 552 0.2%

TOTAL SGP 8.770 267.460 276.230 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

En el presupuesto del Municipio, los ingresos correspondientes a Sistema General
de Participaciones agua potable y saneamiento bdsico se encuentran
contemplados en dos rubros: en un coédigo se contemplan los que amparan la
inversion y el pago del servicio de deuda y en el Fondo de Redistribucion del
Ingresos los que se utilizan para cubrir los subsidios de aseo, acueducto vy
alcantarilado para los estratos 1, 2 y 3. Los que comrresponden a Salud se
encuentran contemplados en el Fondo Local de Salud.

2.1.2 Ingresos fondos

2.1.2.1 Fondo de Seguridad

El Fondo de Seguridad se alimenta principalmente de los ingresos que se perciben
por las confribuciones de los contratos de obra publica, se aforé en ingresos
corrientes el valor de $2.625 millones, con un recaudo del 84,4 por ciento: durante
este afo se recaudaron 24 millones provenientes de las multas del Cédigo de
Policia y los recursos de capital que alcanzan un valor de $3.127 millones, con un
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cien por ciento de recaudo, lo que corresponde a un gran porcentaje de recursos

del balance.

Tabla 11. Ejecucion ingresos Fondo de Seguridad 2017 (millones de pesos)

PRESUPUESTO {PRESUPUESTO % %
CONCEPTO INICIAL DEFINITMVO | RECAUDO | CUMPLIMIENTO [PARTCIPACION
Ingresos Corrientes 2.600 2.625 2221 84,6% 41,3%
Recursos de capital 1.096 3.127 3.154 100,9% 58,7%
Total 3.696.35 5.752,08 5.375,05 93,4% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

2.1.2.2 Fondo de Infraestructura y Valorizacion

Durante la vigencia 2017, el recaudo de ingresos corrientes de este fondo son los
ingresos no tributarios por $6.895 millones que corresponde al 90,4 por ciento, fruto
del riesgo para el cobro de la contribucién de valorizacion de las obras del Plan
Maestro de Movilidad, los recursos de capital representan el 6,7 por ciento.

Tabla 12. Ejecucion ingresos Fondo de Secretaria Infraestructura y Valorizaciéon
2017 {millones de pesos)

PRESUPUESTO |PRESUPUESTO % %
CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO | RECAUDO | CUMPLIMIENTO |PARTICIPACION
Ingresos Corrientes 7.629 7.629 6.895 90,4% 93,3%
Recursos de capital 50 494 497 100,6% 6,7%
Total 7.679,23 8.123,06 7.391,98 91,0% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

2.1.2.3 Fondo de Compensacion de Espacio Publico

Los ingresos corrientes con un cumplimiento del 127,2 por ciento, son el resultado
del pago de la compensacidén de las cesiones que por concepto de espacio
publico el urbanizador, constructor o propietario debe realizar en proyectos
urbanisticos o arquitectdnicos. Estos ingresos siguen presentado un incremento,
debido a la expansidn del sector de la construccion. Se aford en un presupuesto
definitivo de $5.607 millones, de los cudales, se ejecutaron el 117 por ciento, de
estos ingresos, el 68,4 por ciento son ingresos cormientes y el 31,6 por ciento son
recursos de capital.
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Tabla 13. Ejecucién ingresos Fondo de Compensacion de Espacio Publico 2017
(millones de pesos)

PRESUPUESTO [PRESUPUESTO % %
CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO | RECAUDO | CUMPLIMIENTO [PARTICIPACION
Ingresos Corrientes 1.844 3.543 4.508 127.2% 68,4%
Recursos de capital 500 2.063 2.083 101,0% 31,6%
Total 2.344 5.607 6.592 117.6% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

2.1.2.4 Fondo de Resarcimiento Ambiental

Los ingresos del Fondo de Resarcimiento Ambiental son los correspondientes a la
publicidad exterior visual, que se perciben por el uso de la escombrerq,
comparendo ambiental. Se proyectd unos ingresos corrientes por valor de $442
millones, obteniendo una ejecucion del 46,6 por ciento, los recursos de capital
representados en recursos del balance tienen una participaciéon del 51,6 por
ciento.

Tabla 14. Ejecucion ingresos Fondo de Resarcimiento Ambiental 2017 (millones de

pesos)
PRESUPUESTO |PRESUPUESTO % %
CONCEPTO INICIAL DEFINITVO | RECAUDO | CUMPLIMIENTO |[PARTICIPACION
Ingresos Corrientes 442 442 206 46,6% 48,4%
Recursos de capital 206 216 219 101,3% 51,6%
Total 647,54 657,71 424,44 64,5% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

2.1.2.5 Fondo de Redistribucion del Ingreso

Para la vigencia 2017, de acuerdo a la normativa, se incorporaron en el Fondo de
Redistribucion del Ingreso, los recursos de las contribuciones que recaudan las
empresas prestadoras de servicios pUblicos domiciliarios de aseo, acueducto y
alcantarillado estos recursos se aforaron en $6,806 millones logrando un recaudo
del 87.4 por ciento, el saldo de $5,659 son los que el Municipio aporta para
subsidiar a los estratos 1,2y 3, que se financian con los ingresos del sistema general
de participaciones agua potable y saneamiento bdsico.
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Tabla 15. Ejecucion ingresos Fondo de Redistribucion del Ingreso 2017 (millones

de pesos)
PRESUPUESTO |PRESUPUESTO % % PART.
CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO | RECAUDO | CUMPLIMIENTO| RECAUDO
Ingresos Corrientes 5.660 12.466 11,645 93.4% 49.8%
Sistema General de
Participaciones Agua
Potable y Saneamiento
Bdsico 5.660 5.660 5.660 100,0% 24,2%
Contribuciones - 6.806 5.985 87,9% 25,6%
Recursos de capitai - 73 73 100,0% 0.3%
Total 11.319 25.004 23.362 93,4% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

2.1.2.6 Fondo Local de Salud

Los ingresos aforados en el Fondo Local de Salud alcanzan una ejecucion el 100
por ciento, esto es porque |os recursos que son asignados por la Nacion se ajustan
de acuerdo a la matriz de distribucion, existe variacién en el cumplimiento en los
recursos de capital principalmente por los rendimientos financieros.

El presupuesto de este fondo se encuentra desagregado en las 4 subcuentas
observando que la de mayor participacion es la de Régimen Subsidiado con el
96,3 por ciento y en esta los ingresos por concepto de Fosyga son los de mayor
impacto con un 45,7 por ciento.

La Subcuenta de Salud Publica participa con un 2,5 por ciento del total del
presupuesto del Fondo Local de Salud.
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Tabla 16. Ejecucion ingresos Fondo Local de Salud 2017 (millones de pesos)

PRESUPUESTO [PRESUPUESTO %
CONCEPTO iNICIAL DEFINITIVO | RECAUDO |PARTICIPACION

Subcuenta de  Régimen

Subsidiado de salud 176.274 183.714 183.720 96.3%
SGP-Subsidios a la Demanda 61,525 45.784 45.783 35.8%
Fsosyga 106.276 84.029 84.029 45,7%
Cofinanciacion

Departamental 3.843 3.789 3.789 2.1%
Coljuegos 1.581 2.235 2.235 1,2%
Coljuegos Departamento i 175 175 01%
Recuros de capital 3.050 27.703 27.710 15,1%

Subcuenta de prestacion de
servicios de salud en {o no
cubierto con subsidios a ia
demanda 1.451 1.692 1.698 0.9%
SGP-Prestacion de servicios
de salud en lo no cubierto

con subsidios a la demanda 736 695 695 40,9%
Recursos de capital 715 998 1.004 59.1%
Subcuenta de salud pubiica

colectiva 3.079 4.788 4.849 2,5%
SGP-Salud publica colectiva 2.175 2.884 2.884 59%
Coljuegos 527 687 745 108%
Recursos de capital 377 1.217 1.220 100%
Subcuenta de ofros gastos en

salud 248 599 602 0,3%
Servicios de Salud 15 15 13 83,5%
Recursos de capital 233 584 590 101,0%
Total 181.052 190.793 190.870 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

2.1.2.7 Ingresos Transito y Transporte

La Secretaria de Trdnsito ejecuta los recursos de este Fondo, el presupuesto se
aford inicialmente en $16.722 millones, alcanzando un valor definitivo de $21,792
millones, con un recaudo del 103 por ciento, siendo los de mayor participacion,
los recursos de capital con el 51,2 por ciento, esto es por cuanto existen recursos
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del balance que se invertirdn en la construccién de una sede. De los ingresos no
tributarios el de mayor cumplimiento es el correspondiente a la fransferencia que
realizan los Departamentos comrespondientes al 20 por ciento el impuesto de
vehiculos con un 139,9 por ciento de recaudo frente al valor definitivo.

Tabla 17. Ejecucion ingresos Trdnsito y Transporte 2017 (millones de pesos)

PRESUPUESTO |PRESUPUESTO % %

CONCEPTO INICIAL DEFINITVO | RECAUDO | CUMPLIMIENTO [PARTICIPACION

Ingresos Corrientes 10.573 10.573 10.963 103,7% 48,8%

Ingresos no fributarios 10.573 10.573 10.963 103,7% 100,0%

Tasos y derechos 3.631 3.631 3.783 104,2% 34,5%

Multas y sanciones 5.019 5.019 4.491 89.5% 41,0%
Transferencias (20%

impuesto de vehiculos) 1.923 1.923 2.689 139,9% 24,5%

Recursos de capital 6.150 11.220 11.524 102,7% 51,2%

Total 16.722,82 21.792.94 22.487,55 103% 300%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

2.1.2.8 Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Este Fondo se financia con el 4 por ciento del impuesto de industria y comercio
segun acuerdo municipal, para el 2017 se programd un valor de $1.582 millones
alcanzando una ejecucién definitiva de $2.192 millones con un cumplimiento del
101 por ciento, esto es el reflejo del cumplimiento del recaudo del impuesto, los
recursos de capital representan el 40,69 por ciento, en este item los de mayor
participacién son los recursos del balance, correspondiente a saldos de vigencias
anteriores.

Tabla 18. Ejecucién ingresos Fondo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres
2017 {millones de pesos)

PRESUPUESTO |PRESUPUESTO % %
CONCEPTO INICIAL DEFINITVO | RECAUDO |[CUMPLIMIENTO |[PARTICIPACION
Ingresos Corrientes 1:273 1.273 1.302 102,3% 59.4%
Recursos de capital 309 889 889 100,0% 40,6%
Total 1.582 2.163 2.192 101,4% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018
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2.1.3 Recursos de capital

En la siguiente tabla se relacionan los recursos de capital y se incluye el valor total
de estos recursos correspondientes a los fondos, los cuales se encuentran
desagregados por cada uno de ellos en el item anterior.

Tabla 19. Ejecucién de recursos de capital 2017 {millones de pesos)
(Sin establecimientos)

PRESUPUESTO |PRESUPUESTO % %

CONCEPTO INICIAL DEFINITVO | RECAUDO | CUMPLIMIENTO [PARTICIPACION
Recursos de cofinanciacion 12.347 10.164 7.889 5.8% 5,8%
Recursos de crédito 30.450 11.450 7.250 5,3% 5,3%
Recursos del balance 47.367 76.602 76.602 55.8% 55,8%
Reintegros - 1.345 1.421 1,0% 1.0%
Venta de activos 60 60 63 0,0% 0.0%
Rendimientos financieros 800 4,155 6.982 51% 51%
Excedentes financieros 1.550 1.856 3.397 2.5% 2.5%
Desahorro FONPET 32.553 32.553 23.7% 23,7%
Asignaciones FONPET 2,9 1.881 1.031 0.8% 0.8%
Subtotal recursos de capital 92.574 140.065 137.187 97.9% 73,7%
Recursos de capitat Fondos 12.686 48.584 48.963 101% 35,7%
Total recursos de capital 105.260 188.650 186.149 98,7% 135.7%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

La fotalidad de los recursos de capital incluido los de los fondos asciende a
$188.650 millones con una ejecucién del 98,7 por ciento, los de mayor impacto
son los recursos del balance estos frente al subtotal de los recursos de capital (ho
incluye fondos), participan en el recaudo con el 55,8 por ciento, ademdas durante
esa vigencia se realizd un desahorro FONPET, por 32.553 millones para el sector
educativo.

2.1.4 Ingresos de Establecimientos PUblico

De acuerdo al Estatuto Orgdnico de Presupuesto, en el Presupuesto del Municipio
se contempla el presupuesto de los establecimientos publicos, existen dos
establecimientos y una unidad especial que por su naturaleza se le aplica la
normativa de un establecimiento publico, esta unidad es responsable de la
ejecucion de las obras del Plan Maestro de Movilidad, los ingresos de estos
participan en el presupuesto frente a la apropiacion definitiva en el 5 por ciento.
Y frente al valor recaudado en un 0,1 por ciento, siendo la Unidad la que menor
recaudo presenta esto es porqué pese a que se realizd el reconocimiento de los
recursos que la nacién cofinancia el proyecto, no se hizo el giro durante esta
vigencia.
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Tabla 20. Ejecucidn ingresos de Establecimientos PUblicos y Unidad Administrativa
Especial 2017 (millones de pesos)

PRESUPUESTO [PRESUPUESTO % %

CONCEPTO INICIAL DEFINITVO | RECAUDO | CUMPLIMIENTO |PARTICIPACION
instituto de Vivienda de
Pasto Invipasto 615 615 349 56,7% 48,9%
Instituto de Deportes de
Pasto - Pasto Deportes 310 310 329 106,1% 46,1%
Unidad Administrativa
Especial del Sistema del
Sistema Estrategico de
Transporte PUblico UAE SETP 37.015 37.051 36 0.1% 5.0%
Total 37.939.91 37.975,47 713,15 1.9% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

El Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto INVIPASTO, es la
entidad encargada de coordinar la politica de vivienda del Municipio de Pasto,
coadyuva al desarrollo y mejoramiento habitacional urbano y rural a través de la
implementaciéon de programaos integrales de desarrollo urbano vy la gestion de
programas de construccidn y mejoramiento de vivienda de interés social.

Los ingresos obtenidos durante la vigencia 2017 alcanzaron la suma de $349
millones con una ejecucidn del 56,7 por ciento, en el presupuesto de gastos se
refleja en el sector vivienda un valor mayor en ejecucion, esto es, porque
mediante acuerdo del Concejo Municipal se ha establecido que el 8 por ciento
del recaudo el impuesto predial unificado, valor que se transfiere a este
Establecimiento para financiar la politica de Vivienda del Municipio.

El Instituto de Pasto Deportes es un establecimiento publico del orden municipal,
con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente.
Integrante del sistema nacional del deporte y ejecutor del Plan nacional del
Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica, en los términos de la Ley del
Deporte (Ley 181 del 18 de enero de 1995), promueve la actividad fisica en el
Municipio. Los ingresos recaudados alcanzaron los 329 millones, correspondientes
a tasas como arrendamientos y al 15 por ciento por venta de boleteria el
Deportivo Pasto. Este establecimiento se encarga de ejecutar las metas del Plan
de Desarrollo del Municipio de Pasto correspondientes a la ruta especializada
recreacion y deporte, para esto la administracién municipal suscribe convenio
para la ejecuciéon de las diferentes actividades.

N N S S I IO T oo e
Secreiaria de Haclenda v Tesorena

N
[Siieilhle

’ [N A | SR S I
de Planeacion de Gestion Institucional

L




et |

e |




= =3

A - e~ wl B - YO A ] ] — o o
Marco Fiscal de Medicne Plazo 2019 Alealdia cle Pasio

Finalmente estd la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de
Transporte Publico AVANTE, su funcién es planear, coordinar, gestionar, desarrollar
e implementar la infraestructura y operacién del Sistema Estratégico de Transporte
Publico de pasajeros para la ciudad de Pasto, contribuyendo asi, con la
construccion de una ciudad modermna y amable, generando una movilidad
inteligente que mejora la calidad de vida de sus habitantes. Los ingresos
corresponden a los giros que redliza la Nacidn para cofinanciar el Sistema, los
recursos ascendieron a una apropiacion definitiva a $37,051.

2.2 Ejecucidon de gastos 2017

El Municipio de Pasto se ha caracterizado por presentar un presupuesto
equilibrado por tanto, el valor apropiado en gastos inicialmente alcanzd $671.947
millones, alcanzando un presupuesto definitivo por $748.805 millones con un
crecimiento frente al inicial del 11 por ciento, de este valor se comprometié 80,3
por ciento, se obligaron $581.930 millones.

Tabla 21. Composicidn de gastos 2017 (millones de pesos)

PRESUPUESTO| PRESUPUESTO % %
CONCEPTO INICIAL DEFINITVO [COMPROMISOY CUMPLIMIENTO | PARTICIPACION
Funcionamiento 62.322 62.724 55.965 89.2% 9.3%
Servicio de Deuda
{incluye bonos) 17.202 18.524 16.230 87.6% 2,7%
inversion 592.423 667.558 529.334 79.3% 88,0%
Total 671.947 748.805 601.529 80,3% 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

2.2.1.1 Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento (incluye los financiados con ingresos corrientes de
libre destinacion y los de destinacion especifica), corresponden al 9,3% del total
de los compromisos, alcanzé una ejecucidon definitiva de $55,965 millones,
crecieron en un 6,2 por cienfo respecto al afio 2016, el 2,7 por ciento se
comprometieron en servicio de la deuda, en este se incluye el pago de los bonos
tipo Ay B en cumplimiento de la ley 617 del 2000 frente al 2016 se incrementd 12,6
por ciento. Los recursos de inversion incluidos los del Fondo Local de Salud, los de
transito y Transporte y Establecimientos publicos y Unidad Administrativa Especial
del Sistema Estratégico de fransporte publico UAE - SETP alcanzaron un
presupuesto definitivo de $667.558 millones de los cuales se comprometieron el
79.3 por ciento por valor de 529.334 millones, los recursos de inversidén participan
en el presupuesto comprometido con el 88 por ciento y estos crecieron frente al
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2016 en un 13 por ciento y la apropiacion definitiva se incrementd en un 21 por
ciento.

Grdfica 4. Gastos de funcionamiento por unidades 2017 (millones de pesos)

Transferencias entes de
control
P Sector central

51.644“it * Fondo Local de Salud

r Transito y Transporte

Otros

O\ Total
2871 1.826 M Tota

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Las transferencias para funcionamiento de la Personeria y Concejo Municipal
crecen de acuerdo a los ingresos comientes de libre destinacion que para la
vigencia 2017 se proyectaron en $86.443 millones, alcanzando una ejecucién de
$88.143 millones, Al Concejo Municipal ademds se le transfiere recursos para el
pago de las sesiones de los Concejales, que de acuerdo a la categoria del
Municipio corresponde a 150 sesiones ordinarias y 40 extraordinarias y finalmente
la transferencia a la Contraloria Municipal se redliza de acuerdo a lo establecido
en la Ley 1416 de 2010. Las iransferencias a los entes de control frente a los
compromisos patrticipan en el 10,9 por ciento.

Los gastos de funcionamiento del sector central alcanzaron una apropiacion
definitiva de $51.644 millones con el 88,5 por ciento de compromisos, estos gastos
son los que mayor particicacién en los compromisos con el 81,7 por ciento, frente
al ano 2016 la apropiacion definitiva crecid en un 4,5 por ciento.

Los gastos de funcionamiento del Fondo Local de Salud se comprometieron en un
82,4 por cienfo, estos corresponden al 3,9 por ciento frente a la apropiacion
definitiva y en los compromisos parficipan en el 2,7 por ciento. Los gastos de
funcionamiento de Transito y Transporte se comprometieron el 85,5 por ciento con
una participacion del 4,4 por ciento.

v Tescreria Oficing

VG A o~ A biq vt —i -
de Flaneacion de Gestion Institucicnal



j ¥4

r”

[




wey oom ) O

™ m m

Marco Fiscal de mMedicno Plazo 20190 Alcaldia de Pasio

Grafica 5. Composicion presupuesto definitivo gastos de funcionamiento 2017
(millones de pesos)

B Gastos de personal
r Gastos generales
7 Transferencias

7 Total

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Las fransferencias son las de mayor participacion con un 47,7 por ciento, en estas
se contemplan los valores que transfiere el Municipio a los entes de control,
ademdas se incluyen las transferencias que comesponden a los ingresos de libre
destinacidn como son los pagos de las mesadas pensionales y las que
corresponden a destinacién especifica como los valores que se transfieren a los
bomberos y el 15 por cienfo del impuesto predial que se transfiere a la
Corporacion Auténoma de Narino CORPONARINO, que corresponde a $6.905
millones. Siguen en participacion los gastos de personal con el 38,4 por ciento y los
gastos generales con el 13,9 por ciento.

En la siguiente grdfica se observa los compromisos de los gastos de
funcionamiento frente a los apropiados en el presupuesto definitivo.

Grdfica 6. Composicidn presupuesto definitivo gastos de funcionamiento 2017

{millones de pesos)
$29

$26.626

30.000 523055
25.000
20.000 Gastos de personal
15.000 = Gastos generales
10.000
5 000 B Transferencias
) &
& &
N N
& &
< S
&
Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018
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Los gastos de personal se comprometieron en el 92,1 por ciento, seguido por las
transferencias en un 89 por ciento y los gastos generales alcanzaron el 82,2 por
ciento.

Grdfica 7. Desagregacion transferencias Entes de Control 2017 {millones de pesos)

= Concejo (1,5%)

® Concejo Honorarios
I Personeria

= Contraloria

Total

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Las transferencias a los Entes de Control se mantienen dentro de los limites
establecidos en la Ley 617 de 2001 para el Concejo, la Personeria y la Contraloria
Municipal de acuerdo a lo establecido enlaley 1416 de 2010.

2.2.1.2 Servicio de la deuda

Servicio de deuda se incrementa en el 12% frente al ano 2018, esto es porque se
incluye el pago de la deuda de los nuevos créditos.

Tabla 22. Servicio de la deuda

Concepto Presupuesto |Participacion | Presupuesto | Participacion
inicial 2018 2018 inicial 2019 2019
Deuda interna 16.205 92% 18.040 93%
deuda externa 218 1% 210 1%
Bonos 1.249 7% 1.228 6%
Total servicio de
deuda 17.871 100% 19.478 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

2.2.1.3 Gastos de inversion

Los gastos de inversidn proyectados para la vigencia 2017 fueron del orden de
$592.423 millones (incluye Fondos, Establecimientos y Unidad Administrativa), se
observa que el sector con mayor participacién es el de Educacion con 39,6 por
ciento, Salud con 28,9 por ciento el de menor participaciéon es del de Desarrolio
Comunitario.
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El presupuesto de Educacidn crece durante estos dos Ultimos afios por cuanto se
realizd desahorro de los recursos FONPET, para el afio 2016 $51.178 millones y para
el ano 2017 $31.505 millones.

Tabla 23. Composicion de gastos de inversion por sectores 2017 (millones de

pesos)
PRESUPUESTO % % PART.
CONCEPTO INICIAL DEFINITVO [COMPROMISOS COMPROMISOS DEFINITVO
Educacion 226.121 264.308 206.089 78% 38,6%
Salud 183.312 192.753 187.688 97% 28,9%
Agua Potable y
Saneamiento Bésico 9.647 21.549 16.957 79% 3.2%
Justicia y Seguridad 6.156 9.972 5.922 59% 1,5%
Transporte 75.439 81.598 50.227 62% 12,2%
Ambiente 13.610 5.270 4.639 88% 0,8%
Atencidn Grupos
Vulnerables 13.597 20.058 7.155 36% 3.0%
Deporte y Recreacion 4.814 5.517 4.659 84% 0.8%
Cultura 8.481 11.798 7.533 64% 1,8%
Agropecuario 3.650 1.750 1.241 71% 0,3%
Promocion del Desarrolio 11.606 11.557 8.010 69% 1,7%
Equipamiento Municipal 7.631 11.048 2.696 24% 1,7%
SS Pblicos (alumbrado y
electrificacion Rural) 15.179 15.188 14.958 98% 2,3%
Vivienda 4.228 5.212 3.976 76% 0,8%
Prevencicn y Atencion de
Emergencias 1.582 2.163 1.059 49% 0,3%
Fortalecimiento institucional 4.659 6.544 5.639 86% 1.0%
Desarrollo Comunitario 2.710 1.272 885 70% 0,2%
TOTAL INVERSION 592.423 667.558 520.334 78% 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Se observa que los sectores con mayor ejecucidn son, el de Servicios PUblicos
(alumbrado y electrificacion rural) con el 98 por ciento, seguido del Sector Salud
con un 97 por ciento y el que presenta la mds baja ejecucion es el de grupos
vulnerables esto es porque se tienen recursos del balance correspondientes al 70
por ciento de la estampilla Adulto Mayor que se destinaran a los Centros Dia.

3 Estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia 2016.

En el estatuto fributario del municipio de Pasto, se contemplan las siguientes
exoneraciones y exclusiones asi:

- Impuesto predial unificado

Articulo 35. Predios excluidos. Estardn excluidos del impuesto predial unificado los
siguientes:
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a) Los predios que deban recibir este fratamiento de exentos en virtud de tratados
internaciondles.

b) Los predios que sean de propiedad de la Iglesia Catdlica y de otras iglesias
destinados al culto y a la vivienda de las comunidades religiosas, a las curias
diocesanas y arquidiocesanas, casas episcopales, curales y seminarios conciliares,
mienfras conserven esta destinacion.

c) Los predios de propiedad del Municipio de Pasto.

d) Las reservas naturales y forestales declaradas como tales por la autoridad
competente, mientras conserven esta destinacién.

e) Los predios definidos legalmente como Parques Naturales o como Pargues
PUblicos de propiedad de entidades Estatales.

f) Las tumbas, bdvedas y osarios de los cementerios siempre y cuando estén en
cabeza de los usuarios particulares, debiendo cancelarse el impuesto por Ias
dreas libres y comunes a nombre de los parques cementerios o sus duefos.

g) Predios de propiedad de las empresas sociales del Estado de cualquier nivel
gue tengan registrados y habilitados, sus servicios en el Municipio de Pasto.

h) Predios de propiedad de instituciones oficiales de Educacién Superior con sede
en el Municipio de Pasto.

i) Predios de propiedad de instituciones educativas de cardcter oficial,
administradas por personas naturales o juridicas diferentes al Municipio que estén
destinadas a la educacion.

i} Los inmuebles de propiedad de las Juntas de Accidn Comunal.

k) En consideracion a su especial destinacion, los bienes de uso publico de que
trata el articulo 674 del Codigo Civil.

I) Las zonas verdes de propiedad de urbanizaciones, barrios y Asociaciones de
Vivienda vigiladas por INVIPASTO; excepto las zonas verdes correspondientes a
copropiedad.

m) Los predios residenciales del estrato 1 y del sector rural cuyo avalio catastral
seqainferior a 4 SSM.LM.V,
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n) Predios afectados por socavones que en virtud de disposiciones normativas
tributarias anteriores al presente acuerdo, hayan gozado de exoneracion
concedida mediante acto administrativo, mientras subsista la condicidn, lo cual
deberd acreditarse a través de certificacion expedida por la Secretaria de
Planeacién Municipal.

A} Predios catalogados como baldios mientras se encuentre en titularidad de la
Nacion.

Paragrafo. Las presentes exclusiones se mantendrdn vigentes, siempre y cuando
los beneficiarios conserven la condicién por la cual fue otorgada.

Arliculo 36. Exenciones temporales. A partir del reconocimiento de la exencién,
estardn exentos del impuesto Predial unificado los siguientes predios:

a) Los predios enfregados en comodato al Municipio de Pasto, o de propiedad
de las instituciones sin dnimo de lucro dedicados a la asistencia, proteccion,
rehabilitacion gratuita de ancianos, jdvenes, nifias, nifios y discapacitados en
condicién de vulnerabilidad y las instituciones de emergencia y socorro
dedicadas a la prevencion y atencion de desastres, estardn exentos del impuesto
predial unificado hasta cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se incluirdn
los anos que han gozado del beneficio. Las instituciones sin dnimo de lucro
dedicadas a la atencidn, proteccidn y rehabilitacion de ancianos, jdvenes, niias,
ninos y discapacitados hasta cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se
incluirdn los afos que han gozado del beneficio.

Paragrafo. La Secretaria de Bienestar Social o quien haga sus veces certificard
que la Institucidn que requiera esta exencién cumpla con el objeto establecido
en este literal.

b) Los predios de propiedad del Estado del nivel nacional y departamental,
destinados a funcionamiento de cdrceles, centros de reclusion, centros de
rehabilitacion, resocializacion  proteccion de nifos, nifas y adolescentes, asi
como de proteccién de ancianos, escenarios dedicados a la recreacioén, el
deporte y la cultura, hasta cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se
incluirdn los afos que han gozado del beneficio.

c) Los predios ubicados en zona de amenaza alta volcdnica conforme al estudio
y plano establecido por el Servicio Geoldgico Colombiano, hasta cumplir los diez
(10) afios legales en los cuales se incluirdn los afios que han gozado del beneficio.
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d} Los predios destinados a museos de instituciones sin dnimo de lucro hasta
cumplir los diez {10} anos legales en los cuales se incluirdn los anos que han
gozado del beneficio.

e) Las instituciones sin animo de lucro que presten sus servicios asistenciales a
enfermos mentales de bajos recursos hasta cumpilir los diez (10) afos legales en los
cuales se incluirdn los afos que han gozado del beneficio.

f} Los predios ubicados en la cabecera de las fuentes de agua, previa suscripcion
de convenios con el Municipio para la conservacion del recurso forestal hasta
cumplir fos diez {10) anos legales en los cuales se incluirdn los ahos que han
gozado del beneficio.

g) Los predios afectados por desastres naturales certificados por la Direccidn
Municipal de Gestion del Riesgo, serdn exonerados mediante Resolucion
Motivada de la Subsecretaria de Ingresos por un tiempo no superior a cinco (5)
anos. Para el efecto, se tendrd en cuenta la gravedad del problema y montfo del
perjuicio segun inspeccion que deberd efectuar la Direccién Municipal de
Gestidn del Riesgo.

Paragrafo. La solicitud deberd interponerse Unicamente dentro del afio siguiente
de ocurrido ef hecho.

h) Los inmuebles de propiedad de los comerciantes que se encuentren ubicados
en los Centros Comercicles Artesanales y Populares, construidos por el Municipio
de Pasto, hasta cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se incluirdn los ahos
que han gozado del beneficio., contados a partir de su reconocimiento para un
solo inmueble mientras el primer titular o sus herederos mantengan el derecho de
propiedad.

i) Las personas victimas de secuestro o desaparicion forzada, certificada por la
autoridad judicial competente, estardn exentas del impuesto predial unificado de
los inmuebles de su propiedad o de su cényuge o compafiero permanente,
siempre y cuando la propiedad permanezca en titularidad de los mencionados.

Paragrafo. Las anteriores exenciones se conceden por el término que dure el
secuestro o la desaparicidén forzada, y en caso de muerte en cautiverio del
secuestrado o desaparecido se mantendrdn por tres (3) afos mds y en todo caso
las exenciones no serdn superiores a diez (10) afos de conformidad a la Ley.

j) Los predios de propiedad del Estado destinados a Guarniciones Militares y de la
Fuerza Publica y los Colegios de Bienestar Social de la Fuerza PUblica, hasta por
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diez (10) anos correspondiente al 50% del impuesto predial unificado, en los
cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio.

Paragrafo. Esta exencidon se concederd Gnicamente en los casos en que el predio
se encuentre a Paz y Salvo con el Municipio de Pasto por concepto del impuesto
predial unificado.

Articulo 37. Reconocimiento de las exenciones. El reconocimiento de las
exenciones establecidas en los articulos anteriores se efectuard por parte de la
Subsecretaria de Ingresos mediante resolucion motivada con el lleno de los
requisitos establecidos para cada caso y que anualmente se establezca para tal
efecto, el contribuyente presentard ante dicha oficina, un memorial de solicitud
acompanado de los siguientes documentos:

a) Fotocopia del documento que acredite la existencia y representacidn legal, si
se frata de persona juridica y cédula de ciudadania de las personas naturales
bien sea que actien en nombre propio o como representantes de las personas
juridicas.

b) Certificacion de la condicion de persona juridica sin dnimo de lucro, cuando
seq del caso, expedida por la autoridad competente.

c) Copia del certificado catastral corespondiente al predio objeto de la solicitud
de exencion.

d) Manifestacion bajo juramento, que se entenderd prestado por la simple
presentacion del escrito, que el predio o parte del mismo se encuentra afectado
por la exencion solicitada. Para efectos del control de tas exenciones, se llevard
un registro individualizado por cada contribuyente y predio.

Pardgrafo I. Para efectos de acceder a la exencidon se deberd tramitar dicha
solicitud hasta el Ultimo dia habil del mes de noviembre, las solicitudes posteriores
dardn origen a la perdida de la exencidn por el ano solicitado, la exencidn
Unicamente debe corresponder a la vigencia en curso.

Paragrafo Il. La Administraciéon Municipal no solicitard documentos que reposen
€en sus propios archivos.

Articulo 40. Descuento por pronto pago. Se establece un descuento del 12% sobre
el valor que se liquide por concepto de Impuesto Predial Unificado para los pagos
que se efectien durante el periodo comprendido entre los meses de enero vy el
Ultimo dia del mes de mayo de cada afio, en relacidon con la vigencia respectiva.
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Paragrafo. Los descuentos tributarios sobre el Impuesto Predial Unificado serdn
presentados por la Administracidn Municipal para ser considerados por el
Concejo Municipal de Pasto de conformidad con lo preceptuado en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, para lo cual se analizard las necesidades fiscales del
Municipio en concordancia con el Plan de Desarrolio.

Articulo 41. Descuento a las edificaciones con tratamiento de conservacién. Son
edificaciones con tratamiento de conservacion aqguellos inmuebles patrimoniales
construidos, clasificados en nivel de conservacion 1, 2 y 3, ubicados en sectores
patrimoniales o de forma aislada, que se determinen como tales en el plano
correspondiente del Plan de Ordenamiento Territorial. En relacion con los predios
que cumplan con las caracteristicas sefaladas en el presente articulo, se
establecen los siguientes descuentos en el Impuesto Predial Unificado:

Tabla 24. Informe de alivios tributarios otorgados

Nivel de conservacién | Porcentaje de descuento IPU

Nivel 1 60%
Nivel 2 45%
Nivel 3 25%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

El descuento serd anual y se concederd por solicitud del propietario respecto de
los inmuebles de conservacion 1, 2 y 3 en donde se redlice mantenimiento,
reparaciones locativas, reconstrucciones U obras civies que segin estudio y
valoracion realizada por la Secretaria de Planeacion Municipal contribuyan a la
recuperacion y estabilidad del inmuebile. Si la Secretaria de Planeacion, llegado
el tiempo de verificacion, conceptia que el contfribuyente no cumplié con las
labores y adecuaciones acordadas se perderd el descuento y se liquidard el valor
comespondiente. El descuento para edificaciones de conservacion serd
acumulable con el descuento por pronto pago. definido en el articulo
precedente.

Paragrafo I. Para inmuebles localizados dentro del Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Centro Histérico PEMP e inmuebles con tratamiento de
conservacién por fuera de dicha dreaq, se establecen los siguientes incentivos y sus
condicionantes: (a) Los propietarios de inmuebles localizados dentro del drea
afectada y zona de influencia delimitadas en el Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Centro Histérico PEMP o con tratamiento de conservacién por
fuera de dicha drea, que desarrollen un uso residencial, podrdn solicitar el cambio

o byl s dad oy o~ e oy cv e )
Secreraria de Haclendao v Tesoren:

1 il

Giicing

Gestion Institucional






e 23 =3

r—

AA A Fio il =l b Ao [y L~ SOy
rMarco Fisoal de pMediano Plazo 201%

AL Foy DD e s
AlCcidicn de Pasio

de estrato a bajo - bajo (1) previo el lleno de los requisitos establecidos en el
acuerdo No. 004 de 14 de Abril de 2015. (b) Los inmuebles con usos diferentes al
residencial podrdn solicitar el descuento en el Impuesto Predial Unificado, de
conformidad con los porcentadjes establecidos en el presente articulo para cada
nivel de conservacion. Los inmuebles localizados por fuera del drea afectada y la
zona de influencia del Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro Historico
PEMP, que tengan tratamiento de conservacion y que desarrollen usos diferentes
al residencial, para efectos del descuento en el impuesto predial de que trata el
presente articulo se asimilan al nivel 2. (c) Para obtener el cambio de estrato y el
descuento en el impuesto predial unificado el interesado deberd aportar la
certificacion de edificaciones con tratamiento de conservacion expedida por la
Secretaria de Planeacion en la que se establezca el buen estado del inmueble y
los compromisos adquiridos por el solicitante. (d) Los beneficios establecidos se
perderdn cuando el inmueble presente estado de abandono o deterioro o
cuando no se hayan cumplido los compromisos fijados en la cerfificacion
expedida.

Paragrafo Il. El contribuyente o responsable del tributo deberd optar por uno de
los dos beneficios, el cambio de estrato o porcentaje de descuento.

Articulo 42. Exencion para victimas de desplazamiento forzado. Eximase por un
periodo de dos (2) anos el pago del impuesto predial unificado, a los propietarios
de bienes inmuebles que hayan sido beneficiarios en el marco de la aplicacion
de la Ley 1448 de 2011 a partir de la fecha de la restitucion juridica del predio, asi
como sobre aquellos bienes inmuebles que hayan sido reconocidos mediante
acto administrativo a favor de la victima de la violencia.

Par&grafo |. El reconocimiento de la exencién se efectuard por la Subsecretaria
de Ingresos; para tal efecto, el contribuyente presentard anualmente solicitud que
debe contener: a. Fotocopia simple de la cédula de ciudadania del solicitante. b.
Identificacion completa del contribuyente responsable. c. Indicacidén del periodo
gravable objeto de exencion d. Identificacion del predio objeto de la solicitud de
la exencidn. e. La solicitud deberd firmarla el contribuyente. f. La Administracidn
Municipal verificard ante la unidad de victimas la calidad de victimas en los
términos de la Ley 1448 de 2011. g. Manifestacidon bajo juramento, que se
entenderd prestado por la simple presentacién del escrito, que se cumplen con
las condiciones para acogerse a la exencidén solicitada. Para efectos del confrol
de las exenciones, se llevard un registro individualizado por cada contribuyente.
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Paragrafo ll. Una vez terminada la vigencia del plazo anteriormente sefalado, el
predio se gravard conforme a las tarifas de cada tributo municipal que existan al
momento del cumplimiento del mismo, y por ende serd sujeto de cobro y pago
de cualquier tributo que en su momento se hayan establecido o se establezcan.

Paragrafo Wll. La Subsecretaria de Ingresos previo comprobacion de los
presupuestos que dan origen al beneficio, reconocerd la exencidn a que tenga
derecho el confribuyente mediante Resolucién Motivada. Contra este Acto

Administrativo procede el recurso de Reconsideracion establecido en el presente
Estatuto.

Arliculo 43. Beneficio tributario para victimas de desplazamiento forzado. El
periodo de condonacion serd el ocurrido a partir de la fecha de despojo,
desplazamiento o abandono reconocido en Sentencia Judicial o Acto
Administrativo respectivo, e ird hasta la restitucion juridica o retorno
comrespondiente.

- Industria y comercio

Articulo 83. Exenciones. Estardn exentas del Impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de Avisos y Tableros las siguientes actividades:

1. La comercializacién en pequenas fiendas de productos perecederos y no
perecederos de la canasta familiar que no comercialicen Licor, qgue mantengan
dicha actividad durante todo el fiempo de la exencidn y que registren un capital
de frabajo inferior o igual a quince {15} salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2. Las actividades artesanales desarrolladas por personas naturales de manera
manual y desautomatizada cuya fabricacidn en serie no sea repetitiva ni
idéntica.

3. Las actividades mercantiles desarrolladas por los comerciantes que se
encueniren ubicados en los centros comerciales y populares construidos por el
Municipio de Pasto y con un capital inferior a diez (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes, y cuyos ingresos reportados en materia de impuesto sobre la
renta en el ano inmediatamente anterior no hayan superado los cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Las actividades mercantiles, corresponde a
aquellos vendedores ambulantes reubicados en los centros comerciales: Centro
Comercial Popular la 16, Centro Comercial la Merced, Plaza de ventas populares
20 de Julio, Centro Comercial Alcézar.
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4. Las actividades desarroliadas por nuevas empresas que se gesten a partir de
incubadoras de empresas del Municipio de Pasto. Las incubadoras de empresas
establecidas y que se establezcan en el Municipio de Pasto y con las cuales
tenga convenio el Municipio de Pasto. Igual tratamienfo se les otorga a las
actividades que desarrollen las empresas o proyectos productivos generados a
través de programas establecidos por la Administracion Municipal con apoyo de
la Secretaria de Desarrollo Econdmico o quien haga sus veces.

5. Las actividades comerciales, industriales, de servicios o financieras desarrolladas
por las personas naturales o juridicas que sean afectadas por desastres naturales
sobrevinientes, riesgos antropicos o casos fortuitos, identificados por la Direccion
para la Gestion del Riesgo de Desastres o quien haga sus veces.

6. Las actividades comerciales, industriales, de servicios o financieras desarrolladas
por personas en situacion de desplazamiento, los jdvenes en situacion de alto
riesgo y poblacion vulnerable, en desamollo de los programas productivos
implementados por el gobierno municipal, departamental, nacional o por
organizaciones no gubernamentales.

7. Las actividades comerciales, indusiriales, de servicios o financieras desarrolladas
por personas naturales o juridicas cuyos establecimientos de comercio se
encuentren ubicados en inmuebles que sean objeto de adquisicién por parte del
Municipio de Pasto, sus unidades administrativas o entes descentralizados para su
intervencion por la construccion y adecuacién de las obras contempladas en el
Plan de Movilidad, que cumplan con los siguientes requisitos:

a. Establecimiento mercantil formalmente registrado ante Cdmara de Comercio.

b. Permanencia del establecimiento de comercio en el drea especifica a
intervenir por un tiempo igual o superior a dos (2) afos.

Las exenciones de que trata este numeral, aplican de acuerdo a los siguientes
pardmetros: Establecimientos de comercio con antigiedad entre dos (2) y cinco
{5) ahos, exencion del 100% del valor liquidado del impuesto de Industria y
Comercio y su complementario de Avisos y Tableros por un término de dos (2)
anos. Establecimientos de comercio con antigledad enfre mds de cinco (5] y
siete {7) anos, exencién del 100% del valor liquidado del impuesto de Industria y
Comercio y su complementario de Avisos y Tableros por un término de fres (3)
anos. Establecimientos de comercio con antigledad entre mds de siete (7) y diez
(10) ahos, exencidn del 100% del valor liquidado del impuesto de Industria y
Comercio y su complementario de Avisos y Tableros por un término de cuatro (4)
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anos. Establecimientos de comercio con antigledad superior a diez (10) afos,
exencion del 100% del valor liquidado del impuesto de Industria y Comercio vy su
complementario de Avisos y Tableros por un término de cinco (5) afos. El término
de la exencidn se contard a partir de su reconocimiento, la cual deberd solicitarse
en la Subsecretaria de Ingresos adjuntando el historial de Cdmara de Comercio a
fin de determinar el cambio de domicilio del establecimiento de Comercio y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente numeral. La exencion
de que frata el presente numeral aplica Unica y exclusivamente sobre la base
gravable de los ingresos obtenidos en desarrollo de la actividad mercantil
desarrollada en el drea intervenida.

8. La creacion de nuevas micro, pequehas, medianas y grandes empresas
constituidas a partir del ano 2017 que cumplan las siguientes condiciones:

Con un capital invertido entre cien (100) y frecientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes y que generen enfre uno (1) y tres (3) empleos
permanentes con personal residente en el Municipio de Pasto por el término de
tres (3) anos.

Con un capital invertido superior a trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales vigentes y que generen mds de fres (3) empleos permanentes con
personal residente en el Municipio de Pasto por el férmino de cuatro (4) afos.

Las nuevas empresas no deben ser producto de escisiones, fusiones o
incorporaciones.

Pardgrafo |. Para las actividades 1 a é tendrdn una exencidn de 10 aios
contados a partir de la fecha, se descontard a este término el tiempo ya
transcurrido de la exencion.

Paragrafo ll. Las exenciones otorgadas con anterioridad al presente acuerdo
mantendrdn su vigencia por el termino concedido en el respectivo acto
administrativo que le otorgo tal beneficio.

- Publicidad exterior visual
Arficulo 122. Exclusidn. Se excluye del impuesto de Publicidad Exterior Visual:

aj Las vallas o pasacalles de propiedad de la Nacién, Departamento de Narifo y
del Municipio de Pasto.
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b) Las vallas, pasacalles y murales cuya naturaleza sea la convocatoria a la
participacién civdadana a debates electorales.

c) Las expresiones artisticas como pinturas o murales, siempre que no contengan
mensajes comerciales o de ofra naturaleza.

- Espectaculos publicos
Articulo 165. Exenciones.

1. Estardn exentos del Impuesto a Espectdculos PUblicos los eventos sefialados en
el Articulo 75 de la Ley 2 de 1976 y Articulo 39 de la Ley 397 de 1997, y demds
Leyes que regulen la materia.

2. Estardn exentos del impuesto de que trata el Art. 7 de la Ley 12 de 1932,
Decreto 1333 de 19864, los espectdculos puUblicos que cumplan simultdneamente
las siguientes condiciones:

a) Que incentiven la practica del deporte o la cultura

b} Que ellos sean organizados por el Municipio de Pasto, o entidades sin dnimo de
lucro de las cudles el Municipio de Pasto sea parte, y que tengan fines u objetivo
el fomento y promocién del deporte y cultura.

Paragrafo |. La aplicacién de lo dispuesto en este numeral requerird para cada
caso, la expedicion del correspondiente acto administrativo motivado por parte
del Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte — PASTO DEPORTE, o de la
Subsecretaria de Ingresos, previo concepto de la Secretaria de Cultura,
conforme a sus competencias.

Pardgrafo ll. La exencidén de que se trata el presente articulo serd por el término
de diez (10) anos.

Articulo 166. Exclusiones. Estardn excluidos del Impuesto, los Espectdculos PUblicos
gue se desarrollen dentro de la jurisdiccion del Municipio de Pasto a titulo gratuito.

Paragrafo: No serdn objeto del impuesto las actividades pUblicas religiosas o de
culto, que a fravés de la recepcion de donaciones financieras o de ofra indole de
personas naturales o juridicas, o de la organizacidon de colectas entre sus fieles
para el culto y que no se configuren como la adquisicidon de billetes, tiquetes o

similares, contrasena o sello de conformidad a lo reglamentado en la ley 133 de
1994,
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- Delineacién urbana.

Articulo 174. Paragrafo 1. Se exime del cobro a proyectos de vivienda de interés
social canalizados a fravés de INVIPASTO y proyectos de vivienda de interés social
legalmente registrados ante INVIPASTO.

- Estampilla procultura
Articulo 202. Exclusion. No generan la estampilla procultura:

1. Los contratos de compraventa de predios destinados a obras o proyectos de
interés publico.

2. Coniratos o convenios que suscriba el Municipio de Pasto con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Pasto.

3. Los pagos por concepto de prestaciones sociales y demds derechos laborales
de los servidores publicos del Municipio de Pasto, los vidticos y gastos de
transporte, de pagos por concepto de prestaciones sociales, asi como los
certificados o constancias que se expidan a los empleados y trabajadores del
Municipio.

4. Los documentos de origen oficial que deban presentarse ante las autoridades
jurisdiccionales y organismos de control vy las demdas diligencias que expidan a
favor de entidades de derecho publico, y similares, o cuando se utilicen en el
reconocimiento de prestaciones sociales. En este Ultimo caso se debe dejar
constancia que tales documentos se ufilizardn exclusivamente para tales
finalidades.

5. Las ndminas y planillas por pago de sueldos y prestaciones sociales a servidores
puUblicos.

6. Los pagos por concepto de cuotas partes jubilatorias que presenten entidades
de derecho puUblico para efectos de reconocimiento de jubilacion de empleados
oficiales.

7. Los pagos por devolucidon de impuestos vy para devolucidn de préstamos a
favor del Municipio.

8. Los pagos por transferencias de fondos a enfidades de derecho publico del
orden Municipal.

9. Los contratos de empréstito.
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10. Los convenios interadministrativos que se celebren con entidades publicas, o
con organizaciones comunitarias para actividades de beneficio comun.

11. Los informes, certificaciones y demds actos de cardcter administrativo,
solicitado por entidades nacionales, departamentales y municipales y las
certificaciones del Alcalde que realice por orden legal, en especial las indicadas
para efectos de restriccion del gasto publico.

12, Las actas de posesidon de funcionarios en comisidon, encargados y ad-
honorem.

13. Los contratos hasta por valor de dos (2} salarios minimos legales mensuales
vigentes.

14. Los pagos que efectie el Municipio de Pasto por concepto de derechos
notariales y de registro que legalmente le coresponde o que contractuaimente
se pactaren.

15. Los contratos de administracion de recursos del régimen subsidiado.

16. Los documentos contemplados en la Ley 962 de 2005 y demds normas
concordantes.

- Estampilla proelectrificacion rural
Articulo 236. Exclusién. No generan la estampilla de Pro Electrificacién Rural:

a) Los contratos de compraventa de predios destinados a obras o proyectos de
interés publico.

b) Coniratos o convenios que suscriba el Municipio de Pasto con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Pasto.

c) Hingreso obtenido por la engjenacion voluntaria de inmuebles para proyectos
de utilidad publica o interés social.

d) Los contratos de prestacién de servicios personales que celebren las personas
naturales

e) Los confratos de condiciones especiales uniformes suscritos con las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios

f) Los contratos de empréstito.
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g) Los convenios interadministrativos que se celebren con entidades publicas o
con organizaciones comunitarias, para actividades de beneficio comin.

h) Los contratos hasta por valer de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

i) Los contratos de administracidén de recursos del régimen subsidiado.

Articulo 259. Exclusion. Se excluyen del impuesto de alumbrado publico a los
particulares propietarios de tumbas, bovedas, lotes y osarios de Jardines y Parques
Cementerios de la Ciudad, paneles de mensajeria variable de la Secretaria de
Trdnsito y Transporte Municipal, asi como los semdaforos.

4 Relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes

41 Pasivos ciertos o exigibles

Los pasivos exigibles son aquellos compromisos que habiendo cumplido todo el
ciclo presupuestal y recibidos los bienes y/o servicios a satisfaccién, no se ha
efectuado el respectivo pago en las vigencias anteriores; es decir, no existe
discusidn alguna sobre la certeza de tener que redlizar el pago.

Atendiendo el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y el Estatuto Orgdnico del
Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal de Pasto, mediante Acuerdo 065
del 22 de diciembre de 1996 en su articulo 97 estipula, al cierre de cada vigencia
fiscal se cumplid con el deber de constituir las Cuentas por Pagar que incluye los
establecimientos publicos, UAE Sistema Estratégico de Transporte Publico, Fondos
Cuenta, Concejo, Personeria y Contraloria Municipal, cuyos pagos los redlizara
cada entidad, segin las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

Estas obligaciones contraidas por la Administracion Municipal vy entfidades
cuentan con los recursos que se encuenifran disponibles en las entidades
financieras para ser girados de acuerdo con la programaciéon respectiva, con
recursos de Funcionamiento, Destinacion Especifica, SGP, Inversion, Fondos
Cuenta y Cofinanciacion.

Mediante Resolucidén No. 32 de enero 20 de 2018, el Municipio constfituyen las
Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2017 por valor de $20.371 millones
distribuidos asi:

Tabla 25. Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2017 (millones de pesos)
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Nivel Central Unidad Servicio de
Y . Alumbrado Pasto
Total Secretaria de Transito Administrativa PGblico — Deporte
Secretaria de Salud U.A.E. - AVANTE SEPAL P
$20.371 $12.883 $6.871 $600 $16

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

4.1.1 Pasivos contingentes
Marco Normativo de Pasivos Contingentes

Debe entenderse por pasivo contingente por la actividad litigiosa del municipio
de Pasto, gue se convierten en obligaciones potenciales que no se han
materidlizado todavia, pero podrian convertirse en obligaciones financieras
directas o generar un pasivo, bajo ciertas circunstancias, es decir, los posibles
fallos desfavorables para el municipio dentfro de procesos judiciales.

Son obligaciones potenciales que no se han materializado todavia, pero podrian
converirse en obligaciones financieras directas o generar un pasivo, bajo ciertas
circunstancias.

La Ley 488 de 1998 indica en su articulo primero que "{...}) De conformidad con las
disposiciones de la Ley Orgdnica del Presupuesto, la Nacion, las Entidades
Teritoriales y las Enfidades Descentralizadas de cualquier orden deberdn incluir en
sUs presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarids para cubrir
las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo {...)" vy
constituye un sistema que por virtud del Decreto 423 de 2001 reglamentario de
esta norma indica que “{(...) El régimen de obligaciones contfingentes de las
entidades estatales tiene por objeto la implantacién de un sistema para su
manejo basado en un criterio preventivo de disciplina fiscal {...)".

Decreto nacional 423 de 2001 en su articulo 1 indica “El régimen de obligaciones
contingentes de las entidades estatales tiene por objeto la implantacién de un
sistema para su manejo basado en un criterio preventivo de disciplina fiscal”

El Decreto 3800 de 2005 que reglamente parcialmente la Ley 488 de 1998, en lo
relativo a los pasivos contingentes provenientes de operaciones de crédito
publico vy al efecto indica que “{...) Se enfiende por pasivos confingentes
provenientes de las operaciones de crédito publico las obligaciones pecuniarias
sometidas a condicién (Ocurrencia de un hecho futuro e incierto), que surgen a
cargo de las entidades descritas en el arficulo siguiente, cuanto éstas actien
como garantes de obligaciones de pago de terceros |(...)".
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4.1.1.1 Estado de las contingencias, demandas y procesos judiciales del nivel
central

Corresponde aqguellos pasivos bajo la incidencia y responsabilidad del municipio
de Pasto.

Procesos judiciales

A diciembre del afio 2017, se encontraban vigentes 212, las cuales se encuentran
divididas en 28 Acciones constitucionales {Accidon de grupo, accidén popular,
accién de cumplimiento) representado en un 13,2%, 177 demandas
administrativas (reparacidon directa, nulidad y restablecimiento del derecho,
nulidad simple, nulidad electoral, nulidad por inconstitucionalidad, accién
confractual) representado en un 83,5%, demandas laborales 5, representado en
un 2,4%, y ofro tipo de demandas 2, representado en un 0,9%.

Grdfica 8. Acciones constitucionales y judiciales 2017

Demandas .
laborales Otras A?cmnes
2.4% 0.9% constitucionales
’ »

13,2%

Demandas
administrativas
83,5%

Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2018

En el primer semestre del afo 2018 se encontraban vigentes 182 procesos
judiciales, los cuales se dividian en: 19 acciones constitucionales (Accién de
grupo, accién popular, accidén de cumplimiento), representado en un 10,4%, 155
demandas administrativas (reparacion directa, nulidad y restablecimiento del
derecho, nulidad simple, nulidad electoral, nulidad por inconstitucionalidad,
accién contractual), representado en un 85,4%, 8 demandas laborales,
representado en un 4,4% y no se presentaron otro tipo de demanda.
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Grafica 9. Acciones constitucionales y judiciales junio 2018

Demandas Acciones
laborales Otras ituci
0.0% constitucionales
4,4% e 10,4%

administrativas
85,2%

Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2018

Valoracidon de riesgo

El municipio de Pasto, cuenta con criterios para identificar el nivel de riesgo de
pérdida de una demanda, para lo cual ha fijado niveles para la medicién del
riesgo:

Tabla 26. Valoracion del riesgo

Riesgo Probabilidad de perdida
Alto Mayor a 60%

Medio Entre 59% vy 30%
Bajo Menor a 29%

Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2018

Una vez admitida y nofificada la demanda se procede a redlizar un estudio y
evaluacion inicial por parte del abogado que por reparto le comresponde el
asunto, donde para dar ese dictamen toma en cuenta:

o Antecedentes de la demanda:

o Material probatorio:

o Grado de responsabilidad del municipio:

Se realiza un andlisis de provisiones o pasivos contingentes posteriormente dentro
de las etapas procesales como los son:

o audiencia inicial donde puede ser desvinculado del proceso,

Oficina

estion instifucional







o Audiencia de pruebas
o sentencia de primera instancia

Para el ano 2017, se encuentra que 17 demandas se encontraban en nivel alto de
riesgo perdia, representado en un 8%, en riesgo medio 120, representado en un
56.6% y 75 en nivel bajo, representado en un 35,4%

Crafica 10. Nivel de riesgo afio 2017

Alto
8,0%

Medio
56,6%

Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2018

Hasta el mes de junio del 2018, se presentaron 26 demanda en nivel alto de riesgo
de pérdida, representado en un 14,3%, 90 en nivel medio, representado en un
49,5% y 66 nivel bajo de perdida, representado en un 36,3%.
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Grdfica 11. Nivel de riesgo, junio 2018

Alto
14,3%

Bajo
36,3%

Medio
49,5%

Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2018

Cuantia y ahorro

A diciembre de 2017 se presentd una cuantia total de procesos judiciales de
$64.053.489.177, de los cuales $ 2.465.852.280 se encontraban en nivel alto de
riesgo de pérdida, representado en un 3,8%, $55.899.973.362 en nivel medio de
perdida, representado en un 87,3% y $5.687.663.535 en nivel bajo de perdida,
representado en un 8,9%.

Grdfica 12. Riesgo — Cuantia, afo 2017

Bajo Alto
8,9% --3,8%

Medio
87,3%

Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2017

En el primer semestre del aho 2018 se encuenira que el tofal pretendido dentro de
los procesos judiciales fue $61.854.298.413, de los cuales $ 2.869.515.725 se
encontraban en nivel alto de perdida de demandaq, representado en un 4,6%, $
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23.646.054.719 en nivel medio de la demanda, representado en un 38,2% $
35.338.727.969 en nivel bajo de perdida de demandas, representado en un 57,1%.

Grdfica 13. Riesgo — Cuantia, junio 2018

Medio
38,2%

Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2017

En el afio 2017 de los procesos conciliados o con sentencia ejecutoria se pagé $
770.612.378, las pretensiones solicitadas denfro de los procesos pagados
ascendian a $2.770.143.740, lo cual equivale que se presenté un ahorro del 75,1%.

Tabla 27. Procesos judiciales del nivel central, aho 2017 [millones de pesos)

Riesgo
Cuantia total
Medio de No. Total de : X : :
Conkeol deraass Alfo Medio Bajo por medio de Pretensiones
control
Acciones 28 1 18 9 Realizar construcciones,
consfitucio | Valor 34.860 | servicios publicos, ciere de
nales pretendido /3 34.732 54 escombreras o cantera
Nulidad de actos
177 15 97 45 administrativos, pago de

Demandas perjuicios caudados,
administrat 27.997 | insubsistencia de cargos,
ivas Valor 5.633.15 dafo o perdida de

pretendido 2.362 20.001 8.535 vehiculos, dafos causados

en o por obra publica
5 4 1 Pago de prestaciones

ﬂi’:g;::s Valor 1.007 0 1.007 | sociales, reconocimiento

pretendido ’ de pension de jubilacion

2 1 1 0

Ofras Valor ' 29 158 0 187 | Procesos ejecutivos

pretendido
Vailor total pretendido 64.053

Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2018
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Para el primer semesire del ano 2018 se encuentra que no se presentaron pagos
realizados por concepto de conciliaciones o sentencias desfavorables
ejecutoriadas, por lo tanto, de los 6 fallos presentados los é fueron favorables para
el municipio lo cual implica un ahorro de $466.055.236 correspondiente a las

pretensiones de las sentencias.

Al mes de junio del ano 2018 los procesos judiciales se presentan asi:

Tabla 28. Procesos judiciales del nivel central, ano 2018 (millones de pesos)

Riesgo
Ml de No. Total Cuantia total
Contiol de Alto Medio Bajo | por medio de Pretensiones
demandas conirol
Acciones 19 . 8 8 Realizar construcciones, servicios
consfitucio aior 73 7439 37,292 34.806 | puUblicos, cierre de escombreras
nales pretendido o cantera
155 22 75 58 Nulidad de actos
administrativos, pago de
perjuicios caudados,
Demandas 2747 | 15.649 3.046 insubsistencia de cargos, dafo
adminisirat 26.443 | o perdida de vehiculos, darios
ivas Valor causados en o por obra
pretendido publica, perjuicios por omisién o
actuar de la administracién
municipal
Bariandas 8 1 7 0 Deglorocién de contrato '
ok ocales Valor 48 556 0 604 reo!ldod, pago de prestaciones
pretendido sociales.
0 0
Ofras Valor 0 0 0
pretendido
Valor total pretendido 61.854

4.1.1.1.1

Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2018

Pasivo Pensional

Antes de que entrara en vigencia la Ley 100 de 1993, el Sistema Pensional de las
entidades teritoriales se caracterizaba porque éstas reconocian y pagaban sus
pensiones directamente o a través de Cajas o Entidades de Prevision, que, por
disposicién de la Ley, tuvieron que ser liquidadas y sustituidas por los Fondos
Tenitoriales de Pensiones.

El Sistema General de Pensiones para los servidores publicos de los
Departamentos, Municipios y Distritos, asi como de sus entidades
descentralizadas, entré a regir el 30 de junio de 1995, lo cual implicé que por tarde
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en dicha fecha éstas debian dfiliar a todos sus servidores publicos a una entidad
autorizada dentro del Sistema General de Pensiones, bien sea del Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacidon Definida administrado por el ISS vy los
cajas que fueron declaradas solventes, o bien por el Régimen de Ahono
Individual con Solidaridad administrado por las Administradoras de Fondos de
Pensiones -AFP-,

Con la Ley 100 de 1993 se obligd a los entes tenitoriales o estimar la magnitud de
la deuda con sus trabajadores, pensionados vy retirados, esto es a evidenciar el
tamano de su pasivo pensiondl, para poder comenzar a constituir y/o provisionar
las respectivas reservas, puesto que no tener este pasivo claro les conlleva riesgos
frente a su estabilidad fiscal y su futuro como entidades viables y autdnomas.

El Gobierno Nacional consciente de esa situacién y a partir de lo dispuesto en la
Ley 100 de 1993, propuso al Congreso de la Republica un esquema para apoyar
a los Entes Territoriales, esto es, a los departamentos, distritos y municipios en el
financiamiento y cdlculo de su pasivo pensional, propuesta en desarrollo de la
cual se expidid la Ley 549 de 1999, por la cual se cred el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET - que es un sistema de ahorro
obligatorio que tiene por objeto recaudar recursos para que las Entidades
Tenritoriales cubran sus pasivos pensionales.

El FONPET es un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, a través de los patrimonios auténomos que se
constituyan exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones y
cesantias privadas o publicas, en sociedades fiduciarias privadas o pUblicas o en
companias de seguros de vida privadas o publicas que estén facultadas para
administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de los Regimenes
pensionales excepcionados del Sistema por ley.

Es importante senalar que el FONPET no sustituye a las entidades territoriales en su
responsabilidad frente a sus pasivos pensionales ya que estos pasivos seguirdn
estando a cargo de las entidades territoriales, pero si es un mecanismo de
garantia para la constitucion de las respectivas reservas.

lgualmente, el Ministerio de Hacienda viene frabajando con las entidades
territoriales mediante apoyo técnico y de capacitacién para la sistematizacion de
las historias laborales y para el cdiculo de los pasivos pensionales.

- Procesos del Fondo
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Regulacién y Control. La administracién de recursos del FONPET estd a cargo del
Ministerio de Hacienda a fravés de varias administradoras y por tanto, es este
Ministerio quien supervisa el cumplimiento de los contratos de administracion. La
inspeccién, vigilancia y control sobre las entidades administradoras de los recursos
del FONPET es ejercida por la Superintendencia Financiera de Colombia, la cual
vela por el comecto manejo de los recursos administrados, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 18 de la Ley 549 de 1999.

Tabla 29. Evolucién histérica del Pasivo Pensional y aportes al FONPET {millones).

1
Conceplo/ | o0 /06/18 | 311217 | 3171216 | 31712115 | 31712014 | 3112018 | 311212
fecha corte
Calculo 165,607 | 165607 | 156,248 151,325 143,942 | 218,428 145,077
dactuarial
Reserva 214,388 | 215666 | 212767 | 210721 178,412 154213 | 129,958
financiera
Cubrimiento | 129.46% | 130.23% | 136.17% | 139.25% 123.95% 70.60% 89.58%

Fuente: Fondo Territorial de Pensiones, 2018

Grdfica 14. Pasivo pensional territorial, cubrimiento pasivo pensional territorial
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Los retiros de los recursos excedentes efectuados al FONPET, durante las vigencias
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Fuente: Fondo Territorial de Pensiones, 2018

2016, 2017 y junio de 2018 a favor del MUNICIPIO DE PASTO, son las siguientes:

Grafica 15. Cubrimiento Pasivo Pensional Tenitorial

Relacion de recursos excedentes retirados del FONPET
Sector / ano 2016-12 2017-12 2018-06 TOTALES
Salud 7,336 9,151 16,488
Educacién 51,178 32,544 83,724
Proposito
 general 1,037 1,037
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Relacién de recursos excedentes retirados del FONPET
Sector / aiho 2016-12 2017-12 2018-06 TOTALES
(Bonos
Pensionales)
Totales 51,178 40,920 9,151 101,250

Fuente: Fondo Territorial de Pensiones, 2018

Los recursos retirados del Sector Salud, se destinaron a la cofinanciacién del
aseguramiento en el Régimen Subsidiado y pasaron directamente a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de la Seguridad Social en
Salud (ADRES).

Los recursos excedentes retfirados del Sector Educacion, el municipio de Pasto, los
ha destinado para financiar proyectos de Inversion en el Sector Educacién,
teniendo en cuenta los lineamientos que para los efectos establezca el Ministerio
de Educacion Nacional y la destinacion especifica de la fuente de la cual
provienen esos recursos, de acuerdo con lo sefialado en el inciso 5° del Articulo
147 de la Ley 1753 y en el Arficulo 2.12.3.8.3.7 del Decreto 117 de 2017.

En cuanto a los recursos retirados del Sector Propdsito General, la Administracion
Municipal los destind para el pago de Bonos Pensionales Emitidos y Reconocidos a
favor de COLPENSIONES.

4.1.1.1.2 Pasivos contingentes en operaciones de crédito publico

Para analizar el impacto generado por los pasivos contingentes en la capacidad
de pago del Municipio de Pasto, establecida por la Ley 358 de 1997, se foma los
resultados de los indicadores de sostenibilidad y solvencia, incluyendo las partidas
anuales que el aplicativo estima como pasivo contingente para cada uno de los
anos que conforman el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018 — 2027 aplicando las
formulas que se citan a continuacidn:

Formula de Indicadores sin pasivos contingentes:
SOLVENCIA:
Intereses de la vigencia / Ahorro operacional

Ahorro operacional = (Ingresos corrientes - Vigencias Futuras) - Gastos conientes;
segun Ley 358 de 1997.

SOSTENIBILIDAD:
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Saldo de la Deuda / {Ingreso Cormriente segun Ley 358 de 1997 - Vigencias futuras)
Férmulas de indicadores con Pasivos Contingentes:

SOLVENCIA: {Intereses de la vigencia + Pasivo confingente + CxP) / Ahorro
Operacional

SOSTENIBILIDAD: Saldo de la Deuda / (Ingreso Corriente segin Ley 358 de 1997 -
Vigencias Futuras)

De esta manera se mide el impacto de los pasivos contingentes en la capacidad
de pago.

En el cdlculo de los indicadores de capacidad de pago en un horizonte de 10
afios, con la incorporacidn de los valores por concepto de Pasivos Contingentes,
el indicador de Solvencia se mantiene por debagjo del mdximo establecido por
Ley {40%). lo cual permite continuar la instancia de autonomia para la
celebracion de operaciones de crédito pdblico.

Por su parte, el indicador de Sostenibilidad para la vigencia 2017, se ubica por
debagjo al limite de 80% debido a la aplicacién de la Ley 1483 de 2011, la cual
establece que “Los montos que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de
los ingresos que sirven de base para el cdlculo de la capacidad de
endeudamiento, feniendo en cuenta la inflexibiidad que se genera en la
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada”.

Lo anterior genera una disminucion en los ingresos corientes para la base de
cdlculo del ahorro operacional, ante la necesidad de la administracion de
comprometer vigencias futuras para la ejecucion de los programas y proyectos
de las siguientes vigencias.

Estos resultados indican que, como parte del proceso de planeacidn financiera,
la Administracidn Municipal incorpora en sus cdiculos y partidas presupuestales de
gostos, los recursos suficientes para atender las confingencias derivadas de
acciones legales que cursan en contra del Municipio.
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4.1.1.2 Pasivo contingente nivel descentralizado

La aplicacidon desarroliada por el Municipio de Pasto, le permitird a sus diferentes
entidades contar con el acompanamiento para la valoracion del riesgo de las
demandas que actualmente cursan en su contra, las cuales les permitiran
adoptar medidas para el manejo de las obligaciones contingentes y contar con
una proyeccién mas agjustada para la apropiacion del monto a destinar en cada
vigencia en el rubro de fallos, sentencias y conciliaciones.

El Municipio tiene como Institutos descentralizados a Instituto Municipal de la
Reforma Urbana y Vivienda de Pasto - INVIPASTO vy el Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte - Pasto Deporte:

El Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto INVIPASTO, es la
entidad encargada de coordinar la politica de vivienda del Municipio de Pasto,
coadyuva al desarrollo y mejoramiento habitacional urbano y rural a fravés de la
implementacidn de programas integrales de desamollo urbano y la gestion de
programas de consfruccion y mejoramiento de vivienda de inferés social. Son
funciones de INVIPASTO las siguientes:

v Velar por el cumplimiento de las normas legales en lo de su competencia,
especiaimente las Leyes 09 de 1989, 02 y 03 de 1991 y demds disposiciones
reglamentarias y complementarias.

v Fijar las politicas reglamentarias generales para el desarrollo de proyectos
de vivienda de interés social en el Municipio de Pasto.

v Coordinar acciones con las Cajas de Compensacién Familiar y demds
entidades intfegrantes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social para la
ejecucion de sus politicas.

v' Candlizar recursos provenientes del Subsidio Familiar de Vivienda para los
programas adelantados por el Municipio de Pasto.

v Integrar el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, en los
subsistemas de fomento o ejecucidn, asistencia técnica y promocidén a la
organizacion social a nivel del Municipio de Pasto.

v' Suscribir convenios que den aplicacion al Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social con entidades publicas y/o privadas.
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v Desarrollar directamente o en asocio con entidades publicas o privadas,
proyectos, programas de construccion, mejoramiento, reubicacion de
asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo, rehabilitacion de
inquilinatos y legalizacién de ftitulos en urbanizaciones de hecho o ilegales de
vivienda de interés social.

v Ejercer las funciones de Inspeccidn y Vigilancia sobre las personas naturcles
y juridicas dedicadas al desarrollo de actividades de enagjenacion de inmuebles
destinados a vivienda y de los planes y programas de vivienda realizados por el
sistema de Autoconstruccidn y de las actividades de Enagjenacidon de las
soluciones de Vivienda resultantes de los mismos, en los términos de la Ley é6 de
1968, del Decreto Ley 2610 de 1979, sus disposiciones reglamentarias vy
modificatorias, del Decreto Municipal No. 0743 de Octubre 6 de 1994,

El Instifuto presenta en su ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia Pasivos
Exigibles asi:

Tabla 30. Ejecucidén presupuestal de INVIPASTO, ano 2017
Totdl, ejecutado cuentas por pagar 17.976
Funcionamiento 0

Inversion 17.976
Fuente: INVIPASTO. Ejecucion Presupuestal 31 de diciembre 2017, 2018

Por su parte, el Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte - PASTO
DEPORTE contribuye a la formacion y el desarrollo del ser humano a través de la

practica del deporte, la actividad fisica, la recreacion y el buen uso del tiempo
libre.

El Instituto Municipal Para la Recreacion y El Deporte de Pasto “PASTO DEPORTE",
dentro de su mision institucional atiende a la poblacion de estratos 1,2,3 del
Municipio de Pasto teniendo en cuenta que la prdctica del deporte, la
recreacion y la actividad fisica contribuyen al disfrute, la creacidén vy libertad de los
seres humanos, facilitando el desarrollo de sus potencialidades, su realizacién,
mejoramiento de la calidad de vida, al desarrollo humano, la convivencia, la
construccién de paz, la formacién y adopcidn de estilos de vida saludable y sano
aprovechamiento del tiempo libre, la formacion en valores, el frabajo en equipo y
procesos de superacion de las personas, adquiriendo una dimensidn prioritaria en
la gestidn integral del “buen vivir”

El Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto “Pasto Educado Constructor de Paz*
2016 - 2019, contempld la atencidn a ninos, ninas, jdvenes, adolescentes de 5a 17
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afnos, atendidos en 24 disciplinas deportivas, donde se practica dos (2) veces por
semana con una intensidad de 90 minutos cada cesién totalmente gratfis.
Formando a las personitas en valores y fortaleciendo las habilidades en la
prdctica deportiva, de igual forma se apoya a su familia en el uso del tiempo libre
con las disciplinas de: Ajedrez, Artes mixias, Afletismo, baloncesto, BMX, boxeo,
break dance, ciclismo, Ciclo montanismo, futbol, futbol de saldn, futbol salq,
gimnasia, karate, lucha olimpica, levantamiento de pesas, natacion, patingje,
parkour, Porrismo, straider, taekwondo, tenis de mesa y voleibol.

De igual manera el Instituto Pasto Deporte, contemplo las siguientes acciones
para atender a la poblacion con discapacidad tanto del sector urbano como del
sector rural:

v Atender en el cuafrienio a 32 Organizaciones de poblacidén con
discapacidad que, durante cada ano se estd atendiendo a 8 fundaciones que
estdn legalmente.

v La comunidad de los comegimientos y de la ciudad de Pasto se beneficid
en el aprovechamiento del tiempo libre, utilizando diferentes medios de
transporte como es la bicicleta, patines, caminar, trotar, comrer. Ademds, la
poblacidn sale a redlizar ejercicio con su grupo familiar y sus mascotas.

v Las personas que se benefician de este programa, se les practica
inicialmente un Tamizaje (mediciones directas), Registro al Sistema Nacional de
Monitoreo del Deporte, Campanas de alimentacion saludable.

v Trabajo Social con las personas mayores del municipio de Pasto. Ejecucion
de actividades masivas de caracter recreativo, cultural, ecoldgico, enfre ofros.
Mejorar calidad de vida de las personas mayores. Propender a un envejecimiento
activo y saludable.

v’ El total de la poblacién atendida en el sector urbano y rural del Municipio
de pasto es de 132.000 personas.

Tabla 31. Ejecucion presupuestal Pasto Deporte, 2017

Descripcién Presupuesto Ejecucién % Ejecucién
Inversion social (fransferencia Alcaldia) 2,493 2,444 98%
Recursos propios 546 228 42%

Fuente: Pasto Deporte. Ejecucidn Presupuestal 31 de diciembre 2017, 2018
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El Instituto PASTO DEPORTE, dentro del presupuesto de la vigencia 2017, no
contemplo el rubro de Pasivos Contingentes; sus cuentas por pagar al cierre de la
vigencia fueron asi:

Tabla 32. Cuentas por pagar

Total, ejecutado cuentas por pagar 226
Funcionamiento 4
Inversion 222

Fuente: Pasto Deporte, 2018

4.1.1.2.1 Programa de saneamiento fiscal y financiero de la Empresa Social del
Estado ESE Pasto Salud.

Pasto Salud ESE es una institucion del orden municipal y transformada en ESE en el
2006 mediante el Acuerdo No. 013 de agosto 16 de 2006. Cuenta con 22 IPS
ubicadas en la zona urbana y rural del municipio de Pasto, cuenta con patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera y estd adscrita a la Direccién
Municipal de Salud.

La Empresa se encuentra en ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero (PSFF), desde la vigencia 2017, el cual se extiende hasta el afo 2022y si
escenario financiero contempla medidas encaminadas al fortalecimiento
institucional, administrativo, y financieros. A continuacién, se analiza cada una de
estas variables teniendo en cuenta las diferentes fuentes de financiacién de la
Empresa.

Fortalecimiento de los ingresos

- Fortalecimiento del sistema de informacion y facturacién de la ESE: si unos de los
elementos planteados de aumento de los ingresos es la venta de servicios por
evento, el sistema de informacién de actividades realizadas y de facturacion
debe ser optimizado. Toda actividad redlizada en la ESE debe ser registrada y
facturada.

- Forfalecimiento de las dreas de facturacion y cartera: la reingenieria debe
garantizar personal idoneo en estas dreas. Este proceso debe ser lo mds eficiente
posible. la facturacion de los servicios con el minimo de errores para garantizar un
porcentaje de glosas inferior al 10 por ciento; La recuperacidn de cartera debe
tener coma objetivo una rotacidén mdaxima de 180 dics.

Descripcién de la medida o compromiso
Secretaria de Hacienda v Tesorera Oficina
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Los ingresos que se tratardn a continuacidn corresponden a los recaudos
efectivamente redlizados, asi: en el afo 2012 se generd $30.535 millones de pesos,
en el ano 2013 $36.260 millones de pesos, alcanzando un crecimiento de 18,75%;
En el ano 2014 se ejecutd ingresos por valor de $36.204 millones, es decir un
decrecimiento del -0,15% con respecto a la vigencia 2013; al cierre de la vigencia
2015 los recaudos ascendieron a $38.991 millones, creciendo 7,70% con respecto
al 2014, Para la vigencia del 2.016, la cifra de recaudo dlcanzada fue de $39.620
millones de pesos.

Al cierre de la vigencia 2017, primer ono de ejecucion del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, el recaudo efectivo ascendio a $48.183 millones
de pesos, de los cuales $33.822 millones son el resulfado de la operacion cormiente
por venta de servicios de salud de la ESE, presentando un incremento por valor de
$8.563 millones respecto a 2016. Siendo la principal razén de fortalecimiento de
ingresos, el incremento en la produccion de servicios y €l cambio en el sistema de
contratacion de Evento a Cdépita en algunos servicios. Para lograr este resultado,
es perfinente tener en cuenta las siguientes acciones ejecutas:

v' Mejora en los procesos de facturacion, cartera y asistenciales.
v Seguimiento permanente a la ejecucion de plan de ventas.

v Garantizar Personal idéneo en estas dreas para garantizar el minimo de
glosas (5%).

v Evaluacion continla de adherencia de guias y protocolos.
v Rotacidn de cartera con un mdaximo de 180 dias.

v Gestidon de recuperacidon de cartera ante las EPS con un equipo
interdisciplinario.

v Andlisis de tarifas de APH para ser concertadas de manera oporfuna con
las EPS y mejorar la contratacion con las distintas EAPB.

Propuestas de ajuste aspectos financieros

El PSFF tiene como objetivo, alcanzar una operacién conmiente en equilibrio v la
sostenibilidad financiera de la Empresa, a fravés la adecuada administracion de
ingresos, gastos y pasivos.

Racionalizacién del gasto

vy Tesoreria Oficina
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Causa de riesgo

Los gastos del 2013 - 2015 se mantuvieron en el mismo nivel, pues la variacion fue
solo del -0.54%. Los Gastos de Funcionamiento crecen en un 29,03% es decir
aumentaron en $6.086 millones de pesos; este rubro representa el 72,62% de
gastos y costos de operacion. Los gastos promedio de las vigencias 2012 a 2015
son $25.123 millones, de los cuales Servicios Personales Asociados a la Néming,
representan el 21,40%, incrementdndose durante estos tres afios en el del 31,83% y
en particular los gastos por Servicios Personales Indirectos, que representan el
60,59%.

Descripcién de la medida o compromiso

- Implementacién de un sistema de andlisis de costos: Propender por la
modernizacién del sistema de costos, mediante la adquisicion de un software que
permita el registro y la consolidaciéon de la informacién de manera oportuna y de
las fuentes que originan los costos, obteniendo asi informacién fidedigna.

- Mejoramiento de los rendimientos de los profesionales de salud: disefic e
implementaciéon de un plan de mejoramiento de la eficiencia del recurso
humano, de las actividades realizadas con el mismo personal. Incluyendo la
optimizacion de agendamientos de consultas, control estricto de horas
contratadas y horas laboradas en recurso humano, control de actividades
realizadas.

- Mejoramiento de la eficiencia del talento humano de acuerdo a la demanda
de los servicios. Mejoramiento de la eficiencia del talento humano para aumentar
las actividades de promocidn y prevencion y morbilidad (optimizacidén de
agendamiento de consultas, contfrol estricto de horas contratadas/horas
laboradas)

- Planificacion, evaluacion y seguimiento al cumplimiento del plan de compras
institucional. Estricto cumplimiento a lo planificado en el plan de compras.

Saneamiento de pasivos

En el afo 2015 el total de pasivos asciende a $8.624 millones, que si se comparan
con las cifras correspondientes al ano 2.011 ($10.811millones), reflejan una
disminucién del 20,23%, generada principalmente por el pago deuda publica por
valor de $2.851 millones.

Secreiaria de Haclenda y Tesoreria Oficina
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A junio del ano 2.016, el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, incluyd un
saldo de pasivos por valor de $10.065 millones, los cuales se incrementaron con
respecto al ano 2015, debido a las dificultades de recaudo de la carterq,
incidiendo directamente en el pago a proveedores.

En cumplimiento de lo establecido en el PSFF y para el pago de estos pasivos la
Alcaldia Municipal de Pasto, transfirié el valor de $3.543 millones a la Empresa
Social del Estado Pasto Salud ESE; estos recursos fueron ejecutados al 100%
durante la vigencia 2017 y el resto de pasivos se pagd con recursos propios
generados por la operacion coriente de la ESE.

A Junio de 2018, el salvo de este pasivo es de $2.316 millones, que bdsicamente
corresponde a saldo de deuda publica y rendimientos financieros a favor de
terceros y particularmente los generados por los recursos del Proyecto de San
Vicente y se deben fransferir una vez termine el proyecto, entre ofros.

Teniendo en cuenta los nuevos pasivos y la afectacion del total del pasivo por la
aplicacién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera NIFF, a junio
del 2018 el saldo de pasivos asciende a $16.625 millones v se discrimina conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 33. Saldo de pasivos

Saldo mayor | Saldo menor
Concepto 260 y 250 Total
23 préstamos por pagar 654.994.000 254.998.000 909.992.000
24 cuentas por pagar 0] 12.384.912.006 | 12.384.912.006
25 beneficios a los empleados 100.760.330 836.625.242 937.385.572
27 provisiones 1.346.629.301 936.598.765 2.283.228.066
29 ofros Pasivos 0 109.577.638 109.577.638
2 total Pasivos 2.102.383.631 | 14.522.711.651 | 16.625.095.282

Fuente: Empresa Social del Estado ESE Pasto Salud, 2018

Del total de Pasivos, $12.384 millones son cuentas por pagar y en él se registra el
valor de $7.211millones en el concepto de subvenciones y comresponde a los
recursos asignados para la construcciéon del proyecto de San Vicente, los cuales
se encuentran financiados al 100% y esta cuenta serd reclasificada a ingresos por
subvenciones una vez se ejecute el proyecto hasta ese valor.

El concepio de beneficios a empleados de largo a plazo que comesponde a las
cesantias refroactivas estd financiado con los recursos depositados en un fondo
de pensiones y cesantias. Los beneficios a empleados a corto plazo se pagan
durante el ano en la operacion normal de la empresa.

Secretaria de Haclenda v Tescrena Oficina
de Pianeacion de Gestion Institucional
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En Provisiones se registran los pasivos contingentes estimados, de acuerdo a ia
evaluacion del riesgo de las demandas en contfra de Pasto Salud, realizada por la
Oficina Juridica de la Entidad y el equipo de abogados externos, que a junio de
2018 asciende a $2.283 millones.

5 Costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior.

Acatando lo ordenado en el articulo 356 la Ley 1819 de 2016, denominada Ley de
la reforma estructural, la Secretaria de Hacienda del municipal, procedié a
presentar el proyecto de acuerdo mediante el cual se adoptan las condiciones
especiales de pago en sanciones € intereses de impuestos, tasas y contribuciones,
es asi como el Concejo Municipal emitio el Acuerdo 005 del 8 marzo de 2017.

Los descuentos oforgados en virtud de esta ley, por impuesto predial unificado vy
de impuesto de industria y comercio ascendieron a la suma de $1.150 millones, tal
como se puede gpreciar en el siguiente cuadro:

Tabla 34. Informe de alivios tributarios otorgados

Acuerdo 005 de marzo de 2017 impuesto predial unificado y de industria y
comercio
Concepto No. de contribuyentes beneficlados | Valor $
Impuesto predial unificado 3,038 857
Impuesto de industria y comercio 1,366 293
Total 4,404 1,150

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Es preciso sefalar que los valores por concepto de intereses moratorios y
sanciones no se fienen en cuenta para la proyeccion del presupuesto del
municipio debido a la incertidumbre de su recaudo, por lo tanto, no representan
costo fiscal para el municipio.

6 Plan financiero 2018

El Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion financiera con base
en operaciones efectivas que contempla, ingresos, gastos, déficit y su
financiacién, esta heramienta permite garantizar la sostenibilidad fiscal.

6.1 Ingresos ,

Para la vigencia 2019 se estd aforando ingresos por $793.044 miliones con un
incremento frente al 2018 del 9%, existen unas variaciones frente a la vigencia
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anterior en el recaudo de estampillas que crece en el 9% esto es porque a partir
del segundo semesire del 2018 se inicid el cobro de la estampilla pro
electrificacién rural, el impuesto de alumbrado publico se incrementa el 8%, los
ingresos por concepto del sistema general de participaciones se proyecta para
educacidon en el 8% frente al valor inicialmente aforado para este afio, las
transferencias de propdsito general crecen frente en un 1% esto es por cuanto
para el 2018 estas no tuvieron el crecimiento esperado vy se gjusta la meta al valor
realmente asignado, los recursos del sistema general de participaciones agua
potable y saneamiento bdsico presentan un decrecimiento frente al valor
asignado en las vigencias 2017 del 8% para el 2018.

Los ingresos corrientes del Fondo de Redistribucion del ingreso crecen en un 23%
frente al aforado inicialmente en este ano, esto es por el crecimiento de los
beneficiarios de los subsidios.

Los ingresos de la Secretaria de Transito en lo referente a los ingresos corrientes

presentan un crecimiento del 11%, esto es principalmente por el cobro de multas
con un 12%, se reforzd el cobro coactivo y esto ha permitido el incremento del
recaudo, el cobro por tasas por derechos se proyecta con el 11% de crecimiento.

Se presenta una disminucidon en los recursos de capital de los diferentes fondos
excepto los de la Secretaria de Transito, esto es porque durante lo corrido de esta
vigencia se observa una buena ejecucidn y se espera que los recursos del
balance sean inferiores a los de este ano.

Para este ano se realizard desembolsos de crédito por valor de $26.100 millones
frente a $24.373 millones, esto es porque existen desembolsos programados para
este afo no se redlizaran y se tfrasladan para el 2019, como lo es el crédito del
sector Ambiente.

Los recursos del balance del sector central crecen en un 1% frente al inicial del
2018, esto se debe a que se desde ya se proyecta los recursos que no se ejecutan
en su totalidad como son los del desahorro Fonpet por el orden de los $24,824
millones, ademdas se estd contemplando sin situacion de fondos los aportes que el
Municipio redlizar a la Unidad Administrativa Especial Avante, para el SETP , estos
recursos se giran durante el 2018 pero de acuerdo al cronograma de ejecucion
de obras no se ufilizaran, los recursos se encuentran en un encargo Fiduciario y
de acuerdo al convenio suscrito por la Nacidn los recursos deben permanecer en
la Fiducia, esto recurso son del orden de $15.230 miflones.
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6.1.1 Ingresos corrientes de libre destinacion

Los ingresos corrientes de libre destinacion programados para la vigencia 2019 son
del orden de $103.628 millones, manteniéndose el Municipio de Categoria
Primera, los ingresos por concepto del impuesto predial (vigencia actual vy
anteriores) participan con el 38%, del impuesto predial se destina el 8% para
vivienda el 2% para la Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Historico,
el Municipio a partir del afo 2004 adoptd para la Corporacidn Auténoma
Regional de Narifio transferir el 15% del impuesto, quedando asi el 75% del
recaudo de este como ingresos corrientes de libre destinacion.

El Impuesto de indusiria y comercio (vigencia actual y anterior) con la mayor
participacién 40% en los ingresos corrientes de libre destinacién, de este impuesto
el 4% se destina para el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres,
quedando asi el 96% de libre destinacion.

Otro de los tributos que tiene destinacién especifica es la sobretasa a la gasoling,
el 15% se destina a vias rurales y el 10% para el Fondo de Valorizacion, el 75% son
de libre destinacién, estos ingresos participan con el 6% en los ingresos corientes
de libre destinacion.

Tabla 35. Proyeccidn ingresos corrientes de libre destinacion 2019 — 2029 (millones

de pesos)
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Tabla 36. Proyeccion ingresos corrientes de destinacion especifica 2019 — 2029
(millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Los ingresos corrientes de destinacion especifica son del orden de $524.438
millones, de los cuales los de mayor participaciéon son las transferencias del orden
nacional como lo son las del sistema general de participaciones, recursos del

Fosyga, con el 59%.

Tabla 37. Comparativo apropiacion inicial ingresos corrientes 2018 - 2019

Presupuesto Presupuesto c
Foncenls inicia? 2018 inlciarl, ooip | iTaelen s
Impuesto predial 48,874 52,560 8%
Impuesto de industria y comercio {26%) 39.331 41,065 4%
Sobretasa consumo a la gasolina 7.845 8,238 5%
Impuesto alumbrado Publico 16,599 17.867 8%
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Estampillas 8,487 9,255 9%
Oftros 9,093 8,943 -2%
Plazas de Mercado 1,854 1,913 3%
Multas 75 15 -80%
Intereses moratorios - 3,312 3,262 2%
Sanciones Tributarias 1,240 674 -46%
Rentas Contfractuales 96 110 15%
Transferencias libre destinacién 1,780 1,532 -14%
SGP Educacidn 199,654 216,440 8%
SGP Alimentacion escolar 893 822 -8%
SGP Propdsito general 12,524 12,366 -1%
SGP Agua Potable y Saneamiento 3.650 819

Bdsico -78%
Oftras transferencias 46 10.347 22.590%
Total 355,353 386,228 9%
Ingresos corrientes Fondos 225,089 241,837 8%
Total ingresos comientes 580,442 628,065 8%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Los ingresos corrientes presentan un crecimiento del 8% frente al 2018, se observa
un crecimiento desbordado en otras fransferencias esto es porque para el 2018 los
recursos para cofinanciar el plan de dlimentacién escolar se encontraba en el
presupuesto clasificada como una cofinanciacion y para el 2019 se clasificard
como transferencias.

Los recursos correspondientes a transferencias del sistema general de
participaciones en Agua Potable y Saneamiento Bdsico asighados durante el
2018 no alcanzaron los valores aforados y ademds fueron inferiores al 2017, el
saldo de estos recursos en el presupuesto se ubican en el Fondo de Redistribucion
del Ingreso para el cubrimiento de los subsidios de los estratos 1, 2 y 3, se destina
mas del 90%. El valor esperado por este concepto es de $8.814 millones de los
cuales para subsidios se destina $7.996 millones.

Las demds fransferencias correspondientes al sistema general de participaciones
se proyectan teniendo como base los valores asignados para el 2018.

6.1.2 Ingresos fondos

Los ingresos de los Fondos estdn desagregados por cada uno en ingresos
comentes y recursos de capital.

El Fondo de Seguridad se nutre de los ingresos obtenidos por la contribucién de
obras del 5% y de las multas del cddigo de policia, se presenta una disminucion
en los ingresos cormientes del 60%, esto es porque el recaudo de la vigencia 2018
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presenta una disminucién en el recaudo y esto hizo que la meta sea inferior igual,
se presenta un decrecimiento en los recursos de capital se espera la ejecucion de
este ano sea superior.

Tabla 38. Comparativo presupuesto inicial Fondo de Seguridad 2018 —2019
(millones de pesos)

Presupuesto | Presupuesto inicial 5
Concepto inicial 2018 2019 Variacion %
Ingresos Corrientes 2,808 2,209 -60%
Recursos de capital 1,582 770 -81%
Total 4,390.34 2,978.50 -141%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Los ingresos del Fondo de Infraestructura y Valorizacién para el 2019 presenta una
disminucién esto es porque el riego de valorizacién por las obras del Sistema
Estratégico de Movilidad se realizé durante el 2017 y el mayor recaudo se hizo en
el 2018, quedando unos saldos por ingresar.

Tabla 39. Comparativo presupuesto inicial Fondo de Infraestructura y Valorizacién
2018 — 2019 (millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto -

_ Coneeblo inicial 2018 infcial2019. | Yarlacion %
Ingresos Corrientes 5.116 3.921 -23%
Recursos de capital 400 300 -25%
Total 5,516 4,221 -48%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Los ingresos dl Fondo de Compensacion de Espacio Publico proviene de las
compensaciones que redlizan los constructores, la responsabilidad de este Fondo
recae en la Secretaria de Planeacion, que implementard medidas par logra el
recaudos como es la revisidn de los avallos, la revision de las liquidaciones.

Tabla 40. Comparativo presupuesto inicial Fondo de Compensacion de Espacio
PUblico 2018 20192 (millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto A
STlicER O inieial 2018 inicial 2019 | Variocién %
Ingresos Corrientes 2.220 4941 123%
Recursos de capital 2.024 1.600 -21%
Total 4.243 6.541 102%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018
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El Fondo de Resarcimiento Ambiental se nuire de los ingresos provenientes del
impuesto de Vallas, de los que se obfienen por concepto del uso de la
escombrera y los de comparendo ambiental, se observa un decrecimiento en los
ingresos.

Tabla 41. Comparativo presupuesto inicial Fondo de Resarcimiento Ambiental
2018 - 2019 (millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto ~
Cohceplo inlciol 2018 inicial 2019 | Variacion %
Ingresos Corrientes 461 297 -35%
Recursos de capital - -
Total 460.55 297 -35%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Los ingresos proyectados en este Fondo son del 8%, que corresponden a sistema
general de participaciones agua potable y saneamiento bdsico con un
incremento del 42%, estos recursos se desfinan al cubrimiento de los subsidios en
aseo, acueducto y dlcantarillado, los valores de las contribuciones se
incrementan en el 8%

Tabla 42. Comparativo presupuesto inicial Fondo de Redistribuciéon del Ingresos
2018 - 2019 (millones de pesos)

e e
Ingresos Corrientes 12,641 15,566 23%
g(gsl-;‘c/;guo Potable y Saneamiento 5.650 7994 42%
Contribuciones 6,991 7570 8%
Recursos de capital -
Total 12,640 15,566 8%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Los ingresos del Fondo Local de Salud para la vigencia del 2019 se incrementan

en un 6%, se encuenira desagregado en cuatro cuentas tal como lo ordena la
norma.
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Tabla 43. Comparativo presupuesto inicial Fondo Local de Salud 2018 - 2019

(millones de pesos)

Conceplo Ifresypuesfo Ifrc.esupuesio Variacion
inicial 2018 inicial 2019 %

Subcuenta de Régimen Subsidiado

de salud 187.770 199,015 6%
SGP-Subsidios a la Demanda 66,547 69,958 5%
Fosyga 110,693 120,693 9%
Cofinanciacion Departamental 4,786 3.879 -19%
Coljuegos 2,705 2,746 2%
Coljuegos Departamento 181 - -100%
Recuros de capital 2,858 1,738 -39%
Subcuenta de prestacion de

servicios de salud enlo no cubierto

con subsidios a la demanda 942 1 356 0%
SGP-Prestacion de servicios de

salud en lo no cubierfo con

subsidios a la demanda 684 684 0%
Recursos de capital 278 672 142%
Subcuenta de salud pudblica

colectiva 4,348 4,111 -5%
SGP-Salud publica colectiva 2,899 2,404 -17%
Coljuegos 907 853 -6%
Recursos de capital 542 854 58%
Subcuenta de otros gastos en

salud 274 285 4%
Servicios de Salud 10 10 0%
Recursos de capital 264 275 4%
Total 193,354 204,767 6%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Los ingresos de Transito y Transporte presenta un crecimiento del 21%, los de
capital son los de mayor impacto, en este item se encuentran los recursos del
balance que se destinardn a la construccion de la sede, esta no se ha iniciado
porgue se ha presentado coniratiempos en la escogencia del lote en el gue se
ubicaria. Los ingresos corrientes presentan un crecimiento del 11% tanto en tasas,

derechos y ofros como en los de mulitas y sanciones.

Secretarnia de Hacienda y Tesoreria

§

o !
f

- .. . . .
de Planeqcion de Gesiion Insii



b st | :

vt i | — ey —_— — o




Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019

Alcal

dia de Pasto

Tabla 44. Comparativo presupuesto inicial Trdnsito y Transporte 2018 — 2019
(millones de pesos)

Concepto Presupuesto | Presupuesto | Variacién
inicial 2018 | inicial 2019 %
Ingresos Corrientes 10,793 12,033 11%
Ingresos no fributarios 10,793 12,033 11%
Tasas , derechos y otros no fributarios 3,218 3,568 11%
Multas y sanciones 5,454 6,133 12%
Transferencias (20% impuesto de vehiculos) 2,120 2,332 10%
Recursos de capital 8,760 11,650 33%
Total 19,553 23,683 21%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Este fondo presenta un decrecimiento den los ingresos proyectados esto es
porque este se nutre del 4% del impuesto de industria y comercio y para el ano
2019 el recaudo de dicho impuesto se estd proyectando en un porcentaje inferior
teniendo en cuenta que la meta proyectada para el 2018 no se alcanzard a
ejecutar.

Tabla 45. Comparativo presupuesto inicial Fondo Municipal de Gestidon del Riesgo
de Desastres 2018 — 2019 (millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto Variacion

Gonceplo inicial 2018 |  inicial 2019 %
Ingresos Corrientes 1,639 1,643 0.2%
Recursos de capital 450 150 -67%
Total 450 150 -67%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

6.1.3 Recursos de capital

Los recursos de capital representan en la vigencia 2018 el 17% y en el 2019
representan el 15%, encontrdndose un decrecimiento en los recursos de
cofinanciacion esto se debe a que los recursos que gira la nacion para el Plan de
Alimentacion Escolar se reclasifican en transferencias. Los recursos del balance
crecen en un 14%, se ésta realizando la proyeccidén de los recursos que no se
alcanzan a ejecutar durante esta vigencia, como son los de desahorro FONPET y
los de libre destfinacion.
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Tabla 46. Comparativo recursos de capital (millones de pesos)

Concepto Ifr?sypuesio lfr?s? puesto .% -
inicial 2018 | inicial 2019 |Variacion
Recursos de cofinanciacion 9.750 57 -99%
Recursos de crédito 24,374 26.100 7%
Recursos del balance 63.216 72.331 14%
Reintegros - -
Venta de activos 1.040 1.040 0%
Rendimientos financieros 1.361 1.465 8%
Excedentes financieros 3.500 3.054 -13%
Subtotal recursos de capital 103.241 104.048 1%
Recursos de capital Fondos 17.158 18.009 5%
Total recursos de capital 120.399 122.057 6%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Tabla 47. Ingresos Establecimientos Publicos y Unidad Administrativa Especial
Avante, para el SETP

Concepto Presupuesto | Presupuesto % )
inicial 2018 | inicial 2019 | Variacion
Instituto Municipal de Vivienda de Pasto
INVIPASTO 630 545 -13%
Instituto de Deportes de Pasto 419 320 -24%
Unidad Administrativa Especial 23.000 42.058 83%
Total 24.050 42,922 78%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Los ingresos del Instituto Municipal de Vivienda presenta un decrecimiento del 13%
en el recaudo de recursos propios, los recursos para ejecutar las metas provienen
del 8% del impuesto predial que se le transfiere y se refleja en el presupuesto de
gastos.

El Instituto de Deportes de Pasto, decrece en sus ingresos en el 24%, los ingresos
provienen de la boleteria de los partidos del Deportivo Pasto, el Municipio redliza
convenio para ejecutar las metas en el fomento y recreacion deportiva.

Se presenta un crecimiento en los ingresos de la Unidad Administrativa Avante,
esto se explica porque se estd contemplando los aportes que se encuentran
pendientes de giro de la Nacién y que respaldan los compromisos adquiridos, los
recursos de capital de esta Unidad ascienden a $16.034 y los ingresos corrientes a
$26.022 millones.
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6.2 Gastos
6.2.1 Gastos de funcionamiento

En los gastos de funcionamiento se contemplan los gastos financiados con
ingresos corrientes de libre destinacion y los de destinacién especifica como son
las transferencias de la sobretasa bomberil, el 15% de impuesto predial a la
Corporacidén Auténoma de Narino y lo recursos correspondientes al 20% de
estampilias destinadas para financiar el pasivo pensional.

Tabla 48. Comparativo gastos de funcionamiento (millones de pesos)

Concebto Presupuesto |Presupuesto| Variacion
P inicial 2018 | inicial 2019 %

Central 44963 46.457 3%
Tron.sfere.r}c:los con ingresos de 10.983 12.180 1%
destinacion especifica
Salud 1.946 2.083 7%
Transito 3.038 3.838 26%
Total fgpcmngmuenfo con _qeshnoaon 60.930 6%
especifica y libre destinacion 64.559
Transferencia entes de control 6.698 6.883 3%
Total funcionamiento 67.628 71.442 6%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Los gastos de funcionamiento de la Secretaria de Trdnsito presentan un
crecimiento del 26% esto se debe a que durante la proxima vigencia se crearan
cargos. En las fransferencias de destinacion especifica se contemplan las que se
realizan a Corponarino, bomberos vy las que comesponden al pasive pensional y
que provienen del 20% de estampillas y de las cuotas partes, para todos estos se
esta contemplando los gastos que se asumirdn con los recursos de balance por
estos conceptos.

6.2.2 Gastos de funcionamiento con Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

Los gastos de funcionamiento con recursos de libre destinacion se contemplan en
el sector central, Fondo Local de Salud y Trdnsito y Transporte. La Administracion
Municipal realiza el control constante de los gastos y los ingresos para determinar
si se encuentra denfro de los limites establecidos en la Ley 617 de 2000.
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Tabla 49. Comparativo indicador gastos de funcionamiento 2016 — 2019 (millones

de pesos)
Detalle 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Ingresos Cormrientes de libre destinacion | 72,707 | 84,280 | 88,143| 100,246 | 103,963
Gastos de Funcionamiento 35,4591 37,513 | 40,405 50,367 | 52,368
Indicador 49% 45% 46% 50% 50%

Fuente: Secretaric de Hacienda, 2018

El Municipio se encuenira en categoria primera y el limite de los gastos de
funcionamiento es del 65%, en el ano 2016 y 2017 se ubicd por debajo del 50%,
para el 2018 y 2019 se proyectd en el 50%, se estd proyectando los gastos de
personal en dos puntos por encima del incremento que determine el Gobierno
Nacional para el salario minimo, reflejdndose estos en la totalidad de los gastos
de funcionamiento, los gastos generales se recalizan con criterios de austeridad vy
de acuerdo al comportamiento de los Ultimos anos. En as transferencias fas de
mayor impacto son las comrespondientes al pago de mesadds pensionales que se
acerca alos $10.750 millones para el 2019.

Tabla 50. Proyeccion gastos de funcionamiento con Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién (millones de pesos)

DETALLE 2019 2020 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ingresos Corrientes
de libre
destiancion 103.628 | 113.758 | 122.685 | 132.514 143.347 155.297 168.489 | 183.065 | 199.180{ 217.011] 236.753

Gasfos de Funcionamiento

Central 46,457 | 4B.435] 51.065| 54.022 56.969 59.799 63.084 | 66.509| 70.424 74272 78139
Salud 2.083 2.180 2.252 2.326 2.403 2.482 2.564 2.649 2.736 2.827 2.920
Transito 3.838 3.886 4.217 4.552 4915 5.308 5.807 6.271 6.773 7.308 7.893
funcionamiento
con |CLD 52378 | 54.502| 57.534| 60.900 64.288 67.590 71.455| 75429 | 79.933 84.407( 88.952
Indicador 51% 48% 47% 46% 45% 44% 42% 41% 40% 39% 38%

Fuente: Secretaria de Haciendag, 2018

Se observa de acuerdo a la proyeccion que el Municipio se mantiene en los
limites establecidos es decir por debajo del 65%.

6.2.2.1 Transferencias Concejo Municipal

Al Concejo Municipal se le transfiere para gastos de funcionamiento el 1.5% de los
ingresos cormrientes de libre destinaciéon ademdas los Honorarios del Concejo que
corresponde ¢ 150 sesiones ordinarias y 40 extraordinarias para un total de 190
sesiones. El valor de la sesion para el 2018 asciende a $408,703.14, para los
siguientes anos se estd realizando con una proyeccién del 3%.
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Tabla 51. Proyeccion transferencias Concejo Municipal 2019 — 2020 (millones de

pPEesos)

DETALLE 2019 2020 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Honorarios 1.520 1.565 1.612 1.661 1.710 1.762 1.815 1.869 1.925 1.983 2.042
Transferencias 1.5% 1.554 1.706 1.840 1.988 2.150 2.329 2.527 2.746 2.988 3.255 3.551

Total transferenclas 3.074 3.272 3.453 3.648 3.861 4.091 4.342 4.615 4.913 5.238 5.594

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

6.2.2.2 Transferencias Personeria Municipal

A la Personeria Municipal se le transfiere el 1.7% de los ingresos cormientes de libre
destinacion para los gastos de funcionamiento.

Tabla 52. Proyeccién fransferencias Personeria Municipal 2019 — 2020 {millones de

pesos)
DETALLE 2018 2020 2019 2020 2021 202 2023 2024 2025 2026 2027
Tansferendias 1.7% 1.762 1.934 2.086 2.253 2437 2.640 2.864 3.112 3.386 3.689 4.025

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

6.2.2.3 Transferencias Confraloria Municipal

De acuerdo a la ley 1416 de 2010 en el arficulo segundo, pardgrafo primero
establece “A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y
Distritales, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada
en el ano anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o
municipio. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o
quien haga sus veces, establecerd los agjustes que proporcionalmente deberdn
hacer tanto el nivel cenfral como las entidades descentralizadas en los
porcentajes y cuotas de auditase establecidas en el presente articulo”

Tabla 53. Proyeccion transferencias Contraloria Municipal 2019 — 2020 (millones de

pesos)
DETALLE 2019 2020 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Transferendas 2.047 2.108 2.172 2,237 2.304 2.373 2.444 2517 2.593 2.671 2751

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

6.2.3 Gastos de inversion

La inversidon asciende a $701.805 millones que representan el 88,4 por ciento del
total de los gastos programados para el 2018, la inversion mds alta es en el sector
educativo, seguido por el sector salud.
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Grdfica 16. Comparativo recursos de inversion {millones de pesos).

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

Total
12018 639.172

82019 701.805

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

El componente de inversidn represento un incremento del 9.7 por ciento respecto
al aho 2018, al pasar de 639.172 a 701.805 millones, manteniéndose la
participacién de la inversidn en el 88.4 respecto al total del presupuesto.

i

Del total de la inversidn por pactos, se aprecia que el pacto uno incrementa su
participacién en 4.9 por ciento respecto al afio anterior. Al pasar de 475.896 a
499.275 millones; el pacto dos tuvo un incremento del 8.9 por ciento con respecto
al aho anterior; el pacto fres presenta un aumento del 34,6 por ciento con
respecto ala vigencia 2017; por su parte, el pacto cuatro presenta un incremento
del 13,6 por ciento. Finalmente, el pacto cinco registra una disminucién del 28,0
por ciento, al pasar de 10.308 en el afo 2018 a 7.424 millones en el 2019.
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Grdafica 17. Comparativo de los recursos de inversion por pacto, anos 2018 y 2019

800,000,000

200.000.000

100,000,000 - l
Pacto Pacto Pacto Pacto Pacto
uno dos tres cuatro cinco

2018 475.896 25.528. 107.500 19.937. 10.308.
12019 499.257 27.790. 144.677 22.654. 7.424.9

Es de resaltar que la mayor parte de la inversion del municipio se orienta o
financiar el pacto por los derechos sociales, que representa el 71.1 por ciento,
recursos que en su mayor proporcidn provienen del Sistema General de
Participacion, principalmente para las rutas especializadas de educacion vy salud;
el nuevo pacto por la naturaleza participa con el 20.6 por ciento de la inversidon y
el de menor participacion es el pacto por un gobierno abierto y participativo con
el 1.1 por ciento (Ver Anexo 1).

6.2.3.1 Vigencias futuras en Gastos de Inversion

Las vigencias futuras aprobadas hasta la fecha para gastos de inversidn
ascienden a $20.434 millones.

Tabla 54. Vigencias futuras gastos de inversiéon

Vaior
No. Proyecto Detalle vigencia
futura
2019
Construccidon del pargue oriental las brisas
municipio de Pasto 2018 e interventoria
Construccidén e técnica, administrativa, financiera vy 833
1 interventoria del parque | ambiental para la ejecucion del contrato ge
oriental las brisas obra civii
municipio de Pasto Interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental para la ejecucion 58
del contrato de obra civil
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Valor
No. Proyecto Detalle VR?:::O
2019
ABOVO a ESCENArios Construccidn de los salones culturales de los
cuﬁurﬁ:les corEAsE barrios Aranda lll efapa, Aranda, 303
. * | Comfamiliar y granada IV etapa
2 mejorados o con = — -
- . . |Interventoria técnica, administrativa,
mantenimiento vigencia | .. : ; ; .,
financiera y ambiental para la ejecucion 27
2018 L
del contrato de obra civil
mejoramiento con pavimento asfalfico de la
via cruz de amarillo - rio bobo- de los 3.948
corregimientos de Catambuco y Santa ’
Barbara
Interventoria para el mejoramiento con
Mejoramiento y pavimento asfaltico de la via cruz de 959
3 mantenimiento de la amarillo - rio bobo- de los comregimientos de
malla vial rural del Catambuco y Santa Barbara
municipio de Pasto Pavimento hidraulico de la via Cujacal entre
la antigua salida al norte y la variante 1.981
oriental Pasto
Interventoria para pavimento hidrdulico de
la via Cujacal entre la antigua salida al norte 119
y la variante oriental Pasto
Implemep IaEion de Adquisicion hemramienta informdtica como
estrategias para la - ] - S
. : objeto virtual del aprendizaje y aplicativo
disminucion del bajo peso o "
4 . - para seguimiento a gestantes del proyecto 11
al nacer en ninos y ninas | . \ S :
e e : bien nacer' para la disminucidn del bajo
bien nacer” vigencia &5t ol RgEer
2018 del Mcpio de Pasto | P
Fortalecimiento
administrativo de la T N
5 secretaria municipal de Adqg|5|C|on de aplicativo de software, salud 116
- . Ambiental
salud vigencia 2018
municipio de Pasto
‘ Transporte pUblico - SETP | Transporte pUblico - SETP 3.000
Transporte publico - SETP | Transporte publico - SETP 9.100
Fortalecimiento de las tic, | Fortalecimiento de las tic 43
7 en los establecimientos
educativos tic novando, |Fortalecimiento de las tic 600
del municipio de Pasto
Fortalecimiento de las tic,
en los establecimientos _
8 selueatives TIChovaRds, Fortalecimiento de las TIC 40
del municipio de Pasto
Vaior total 20.434

Secretaria de Hacienda y Tesoreria

Fuente:

Secretaria de Hacienda, 2018
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7 Metas de superdvit primario, nivel de deuda publica y andlisis de
sostenibilidad.

7.1 Metas de superavit primario.

De acuerdo a lo establecido en la ley 819 de 2003, se debe establecer las metas
anuales de superdvit primario, para determinar la sostenibilidad de la deuda, se
realiza en un escenario de diez anos, encontrando que para la vigencia 2019 se
presenta un déficit primario por valor de $8.890 millones de pesos, siendo para
este ano insuficientes los recursos para cubrir los intereses de la deuda
contfratada, pero para los siguientes anos se observa que dicho déficit es
compensado con superdvit,

Tabla 55. Superdvit primario. Ley 819 de 2003 (millones)

Superdvit primario | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
P w < o
N N —
|2 2|3|8|8|8|8| 8|88
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N 0 o el o 0 N S o - [N
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D n ™ ™ 1) ™ ™ ™ ™ ™ %)
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Supe_rc':vﬂ primario | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Servicio 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Intereses 10,409 | 8,747 | 8,024 16,626 | 5259 |3,605| 2,160 1,271 | 4618 117 18
Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

7.2 Nivel de deuda pUblica y andlisis de sostenibilidad

Y

7.2.1 Saldo de la deuda

Las operaciones de crédito publico estdn reguladas en los Decretos 2681 de 1993,
1222 y 1333 de 1986 vy las normas complementarias.

El Municipio de Pasto cierra la vigencia 2017 con un saldo de la deuda de A
Diciembre 31 de 2017 el Municipio de Pasto presenta un saldo de Deuda Publica
por valor de $55.657 millones, los cuales corresponden en el 100% a deuda interna,
resultante de la contratacion de empréstitos con desembolsos iniciales asi:

Crdfica 18. Saldo de la deuda. 31 de Diciembre de 2017 (miles de pesos)

80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

© BANCOLO ~ BANCODE | i
MBIA OCCIDENTE |
|OsALDO 8405330 | 12472564 | 34.780.000 |
| IDESEMBOLSOS| 33.040.000 | 17.940.041 | 39.300.000 |

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

4
4
|
I
{

El saldo de la Deuda Publica Interna representa el valor de las obligaciones a 31
de diciembre de 2017 distribuida por enfidad financiera asi: BANCOLOMBIA S.A.,
$8.405 millones con una participacién del 37%, Banco de Occidente, $12.472
millones, con participacion porcentual del 20% y BBVA, $34.780 millones que
equivale al 43%.
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Grdfica 19. Participacién endeudamiento. 31 de Diciembre de 2017

BBVA
3% U BANCOLOMBIA

p— 37%

BANCO DE
OCCIDENTE
20%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Grdfica 20. Endeudamiento

40.000.000 . ..
35.000.000 - S
30.000.000 - . S .
25.000.000 - ] N
20.000.000 -
15.000.000 - -
10.000.000 -~ L
5.000.000 - k1 k7 -
| DESEM | SALDD | AMORTI |
— BOLSOS | ZACION |
BANCOLOMBIA 33.040.000 | 8.405.330 | 24.634.670 |
BANCO DE OCCIDENTE | 17.940.041 | 12.472.564 | 5.467.477 |
'BBVA 39.300.000 | 34.780.000 = 4.520.000 |

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018
La destinacidon de los recursos de crédito del endeudamiento total, ha sido asi:

Sistema Estratégico de Transporie Publico, mejoramiento sede San Andrés,
mantenimiento de la malla vial urbana y rural, mejoramiento de infraestructura
educativa, Fusidn INVAP - Municipio de Pasto, Proyecto de atencién integral
reconversion laboral y Productiva a personas que trabajan con carretillas de
traccion animal del Municipio de Pasto vy sustitucion de los equinos propendiendo
por el bienestar animal.

En la vigencia 2017 se efectUa desembolso segun por contratacién autorizada
mediante Acuerdo 042 del 29 de Noviembre de 2014, se establece del monto
autorizado hasta $7.250 millones, destinado para el Proyecto de atencién integral
reconversidn laboral y Productiva a personas que trabajan con carretillas de
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traccién animal del Municipio de Pasto y sustitucion de los equinos propendiendo
por el bienestar animal.

Mediante Acuerdo Numero 019 del 28 de junio de 2017, se faculta al Alcalde para
confratar empréstitos por un monto hasta $3.500 millones, para la financiacién de
proyectos para la intervencidon de vias urbanas.

Segun cronograma de desembolsos para la vigencia 2018 en los meses de julio a
diciembre.

Mediante Acuerdo NUmero 031 del 16 de septiembre de 2017, el Concejo
Municipal, autoriza al Alcalde Municipal de Pasto para celebrar contratos de
empréstito por un cupo maximo de crédito de hasta por valor de $35.874
millones, con un cronograma de desembolsos para las vigencias 2018 y 2019, de
los cuales a junio de 2018 se han desembolsado $4.000 miliones para el Sistema de
Recaudo del Sistema Estratégico de Transporte Publico — SETP.

El perfil de la deuda y saldo a 31 de diciembre de 2017 presenta el siguiente
detalle:
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Tabla 56. Estado de deuda publica
ESTADO DE DEUDA PUBLICABRA:MI2 A 31 DE DICEMBRE DE 2017 .
ENTIDAD CODBIGO |PERIODICIDAD] PLAZO |VENCIMIENTO | PERIODO VALOR DESTINO DEL RENTA % RENTA | TASADE | SALDO A
FINANCIERA | REGISTRO PAGO FINAL DE DESEMBOLSO | CREDITO  |[PIGNORADA]IPIGNORADA| INTERES | DICIEMBRE
MHCP GRACIA {Miles) 3t de
2017 (miles)
BANCOLOM | 611514149 SEMESTIRE 7 ANOS 2 afos 21.790.000 SETP SOBRETASA 130 DIF+2.8 1,155.330
BIA saldo ramo 3 GASOLNA/
3er Tramo tye
2671272018 §.790.000
BANCO DE | 611515406 TRIMESTRE 5ANOS | 04/08/2018 1 afios 3.240,041 Sustitucion | SOBRETASA 130 DIF+2.0 607.508
OCCIDENTE INVAP ALA
BBVA 411515550 TRIMESTRE 10 03/12/2025 2 afios 19.600.000 Adquisicion |INDUSTRIAY 120 DTF+1.8 15,680,000
ANOS segun y COMERCIO
destinacion |odecuacion
asit de la sede
16.000.000 | Akaoldia de
SETP Pasto,
3.300.000 |[recuperacio
Sede Alcoldio |n mallo vial.
San Andres y SETP
300.000
BANCO DE | 611515612 SEMESTRE 10 16/01/2025 1 aros 4,700,000 Malla Vial IPU - 120 DIF-1.7 3,427,556
OCCIDENTE ANOS INDUSTRIAY
LINEA COMERCIO
FINDETER
BANCO DE | 611516002 SEMESTRE 10 Q0771172024 2 afos 10.000.000 SETP IPU - 130 DTF+2.1 8,437,500
OCCIDENTE ANOS IMPUESTO
BBVA 611516340 | TRIMESTRE 10 28/12/2025 | 2 ofos 12,700,000 SETP IPU - 120 DTF+2.1 | 12,700,000
AROS IMPUESTO
BBVA 611516341 TRIMESTRE 6 ANOS | 28/12/2025 1 oRos 3,000,000 Infroestruciu SGP- 120 DTF+2.2 2,400,000
ra Eduacion
Educativa
BBVA- 611516490 | TRIMESTRE 10 30/01/2027 2 afos 4,000,000 SETP IPU- 120 1BR+3.95 4,000,000
FINDETER ANOS IMPUESTO
Linea PREDIAL
Especial de UNIHCADO
Ciudades
Sostenibles,
Emblematic
BANCOLOM 611516581 TRIMESTRE 19 2 ofos 7.250,000 Proyecto de PU- 120 1BR+ 3.1 7.250.000
BIA ANOS atencién | IMPUESTO
integral PREDIAL
Reconv ersic | UNIFCADO
nloporaly
Productiva
a personas
que
rapajan
con
carelilkis de
TOTAL DEUDAPUBLCA 55,657.894

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

A junio 30 de 2018, el saldo de la deuda fue de $55.714 millones de pesos el cual
se detalla en la siguiente grdfica, indicando el monto desembolsado, el saldo a la
fecha de corte y el valor pagado por amortizacion asi:
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Grdfica 21. Saldo de la deuda. 30 de Junio de 2018 [miles de pesos)

40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
BANCOLOMB BANCO DE BBVA
e e A OCCIDENTE N
_MDESEMBOLSC ©  33.040.000 . 17.940.000 = 39.300.000
'MSALDO . 11.826.330 11.181.447  32.706.250
1 AMORTIZACION = 21.213.670 6.758.594 6.593.750

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

En el marco del convenio de cofinanciacion No. 019 suscrito entre el Municipio de
Pasto y EMPOPASTO S.A, por los recursos para el componente del Programa Agua
para el Campo, el cual surgiera del conirato de empréstito suscrito entre
EMPOPASTO S.A. y BID, el Municipio de Pasto incorpora en la apropiacién de
servicio de la deudaq, lo correspondiente a fransferir por este concepto por los
desembolsos recibidos deuda que fue monetizada.

Se suspende el pago de Comisidon por Saldos no Desembolsados, toda vez que el
saldo por desembolsar a la fecha con referencia al $USS 3,8 millones inicialmente
establecidos en el convenio, se liberaran por determinacion de la Administracion
Municipal, para ser inverfidos en las obras de obras de la Carrera 27 bagjo
responsabilidad de EMPOPASTO S.A. ES.P.

Se mantiene el pago al Fondo Nacional de Contingencias que con el servicio de
la deuda, segun recobro efectuado por EMPOPASTO S.A. ascendid a un valor
asumido de $158 millones por la vigencia 2017.

7.2.2 Aspectos a tener en cuenta en el cdlculo de la capacidad de pago

La Planificacion financiera en el Municipio de Pasto se redliza a través del
Instrumento establecido por la Ley 819 de 2003 “Marco Fiscal de Mediano Plazo -
MFPM”, por el cudl las entidades territoridles preparan su estructura financiera mds
adecuada, para lograr unas finanzas solidas y sostenibles en el tiempo.

El articulo14 de la Ley 819 establece que la capacidad de pago de las enfidades
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terriforiales se andlizard para todo el periodo de vigencia del crédito que se
contfrate y que la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda tendrdn en
cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de inferés y de tasa de
cambio que serdn definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.

Actualmente, el principal riesgo financiero que impacta en el servicio de la deuda
del Municipio es el de tasa de interés de su deuda interna contratada a tasa DTF y
IBR.

Asi, la cuantificacion del resgo estd directamente relacionada con el
comportamiento de la DTF, IBR y la TRM.

Las fasas presentan variaciones histdricas que las caracterizan como las mds
voldtites del mercado. Por ello, la ley de responsabilidad fiscal exige que dl
calcular los indicadores de endeudamiento se tenga en cuenta esta
caracteristica y se creé una especie de colchdén que mida al momento de la
contratacion de la operacién de crédito si la entidad teritorial podrd cubrir el
pago de los intereses de dicho crédito cuando las tasas DFT o TRM sufran cambios
importantes.

Para el proceso de planeacion y presupuestacién, se entrega por parte de la
Oficina de Contaduria las proyecciones del servicio de la deuda (intereses y
amortizacién}, no solo para los créditos vigentes, efectivamente desembolsados,
sino para nuevo endeudamiento por el plazo del crédito, mismos que son
considerados por la sociedad cdlificadora en el proceso de Cdlificacion de
Capacidad de Pago Ley 819, determindndose la proyeccion del servicio de la
deuda y en consecuencia la revision de cumplimiento de los Indicadores de Ley
358, solvencia y sostenibilidad.

De esta manera atendiendo mecanismos de cobertura frente a lo deuda que
actualmente se posee con el BID a través del crédito C0O-2183 derivado del
Convenio 019 suscrito entre el Municipio de Pasto y EMPOPASTO S.A., por el
componente de agua para el campo, con el fin de minimizar el riesgo de tasa de
interés y tasa de cambio y estabilizar los pagos del servicio de la deuda en pesos
para efectos de programacién y planeacion financiera, acogid la monetizacion
de la deuda.
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7.2.3 Conceptos basicos de Ley 358 de 1997.

El articulo 364 de la Constitucion Politica dispuso que el endeudamiento de las
entidades territoriales no pueda exceder su capacidad de pago.

De conformidad con lo expuesto y en atencion al Articulo 6. del Decreto 696,
reglamentario de la Ley 358 de 1997, se requiere que para celebrar cada
operacion de crédito se deben consultar los indicadores de Solvencia vy
Sostenibilidad.

En ese sentido, el Municipio de Pasto se ha caracterizado por el cumplimiento de
los indicadores de capacidad de pago de la Ley 358 de 1997, ubicandose por
debajo de los limites establecidos; Solvencia 40% y Sostenibilidad 80%, lo que
significa que el Municipio estd en capacidad de cubrir los gastos de
funcionamiento, el servicio de la deuda (amortizacién e interés), los compromisos
de vigencias futuras y su inversiébn, encontrdndose en Instancia de
Endeudamiento Auténomo (semdaforo verde).

7.2.3.1 Solvencia

El indicador de solvencia evalia la capacidad de una entidad para generar
ahorro operacional, para cubrir la totalidad de los intereses generados por las
obligaciones de crédito adquiridas, por lo tanto, este indicador evalla la liquidez
0 capacidad de una entidad para responder en el corfo plazo con los
CoOmMpromisos.

La formula para el cdliculo del indicador se expresa en la relacion intereses
deuda/ahorro operacional. En la estimacion de los intereses de la deuda se tiene
en cuenta “los pagados durante la vigencia + los causados que van a ser
pagados en el resto de la vigencia + los de los créditos de corto plazo + los de
sobregiros + los de mora + los del nuevo crédito”. Por su parte, el ahomo
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operacional es el resultado de restar de los ingresos comientes, los gastos de
funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales.

El Municipio de Pasto ha tenido la capacidad de generar Ahorro Operacional
suficiente para cubrir la totalidad de los intereses generados por los empréstitos
contfratados, su comportamiento historico se visualiza a continuacién:

Grafica 22. Indicador de Solvencia, 2007 - 2017

g R 4 v LGl R
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10 | 5,64 1 ] 624 | 64
336 @ 308 @ 346 23 284 248 | 34 458 > !
0 [ i i ) i H i T i i T i T
2.007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
«—1Valor del indicador “zig=wValor maximo
Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018
7.2.3.2 Sostenibilidad

El indicador de sostenibilidad mide la capacidad del Municipio para sostener un
cierto nivel de endeudamiento, o también, establece la liquidez de la que se
dispone y los recursos necesarios, para cumplir con las obligaciones de la deuda y
para responder con ios compromisos financieros en el corto plazo.

Se calcula a partir de la férmula saldo de la deuda/ingresos corrientes. FEl
numerador incluye: “el saldo de capital a 31 de diciembre de la vigencia anterior
+ desembolsos recibidos a la fecha de cdlculo + desembolsos por recibir en el
resto de la vigencia, incluidos los del nuevo crédito — amortizaciones a capital
efectivamente realizadas a la fecha de cdlculo — amortizaciones por realizar en el
resto de la vigencia, incluidas las del nuevo crédito”. Por su parte, el
denominador incluye: “los ingresos fributarios + no fributarios + regalios vy
compensaciones monetarias efectivamente recibidas + transferencias nacionales
+ participaciones en las rentas de la nacién + recursos del balance + rendimientos
financieros, efectivamente recibidos en la vigencia fiscal inmediatamente anterior
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y ajustados por la meta de inflacidon, establecida por el Banco de la Republica
para la vigencia presente”,

==

El Municipio de Pasto demuestra la sostenibilidad de la deuda, disponiendo de los
recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones generadas por la
confratacion de crédito publico. El comportamiento histdérico del indicador de
Sostenibilidad se visualiza a continuacion:

i

Grdfica 23. Indicador de sostenibilidad. 2007 - 2017

w0
o

I 68 .
45—
| 26,28 | 218 |
ﬂ 23— 20,64 195 2377 -
2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017
i IANO Valor maximo Promedio Valor anual rzgmsValor maximo

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018
7.3 Cdlificacién de capacidad de pago

El proceso de Cdlificacion de Capacidad de Pago del Municipio de Pasto se

adelanto en cumplimiento a lo exigido en la Ley 819 de 2003 que en su Articulo 14
refiere:

“Articulo 14. Cdlificacién de las enfidades tenitoriales como sujetos de
E crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de
las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento
territorial, para la contratacion de nuevos créditos por parte de los
departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1y 2 serd
requisito la presentacion de una evaluacidon elaborada por una
g cdlificadora de riesgos, vigilada por la Superintendencia en la que se

acredita la capacidad de contraer el huevo endeudamiento.”
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Value and Risk Rating S.A., Sociedad Cadlificadora de Valores, emitié la
Cdlificacion de Capacidad de Pago y documento Técnico, el cual fue
confirmado para su publicacién ante la Superintendencia de Sociedades en
fecha 25 de agosto de 2017 la cual fue renovada en fecha 24 de agosto de 2018.

El Municipio como resultado del proceso de Cdilificacidon por parte de la Sociedad
Calificadora de Valores Value & Risk Rating S.A., mantuvo la calificacion de
capacidad de pago en A (A Sencilla) en capacidad de pago de largo plazo y
mantuvo en VIR 2 (Dos) en Capacidad de Pago de Corto Plazo.

8 Perfil de la deuda pretendida 2018-2019

El Municipio, como resultado de un manejo responsable del endeudamiento, ante
la revision y calificaciéon de la capacidad de pago en condiciones de solvencia y
sostenibilidad, contempla la financiacién de Proyectos estratégicos y de impacto
a ejecutarse en las vigencias 2018 y 2019, haciendo uso de la fuente crédito,
complementaria a las demdas fuentes consideradas para su financiacién.

La programacion de ejecucion de recursos de crédito, prevé endeudamiento
con un perfil de la deuda, en condiciones de favorabilidad econdmica y de
conveniencia la cual se atiende en la contratacidon de conformidad con la
evaluacion, realizada por la Administracidn Municipal.

- Condiciones financieras y aseguramiento de la tasa de interés.
« Descripcién de las condiciones especiales ofertadas.
» Cdlificacion de la Entidad Bancaria.

* Mediar por parte de la Entidad Bancaria la garantia del cupo de crédito
autorizado.

La programacion de nuevo endeudamiento y su destinacién para la vigencia
2019, ascienden a $26.100 millones para financiar proyectos de inversidn asi:

Tabla 57. Valor y perfil deuda pretendida 2018 — 2019 (miles de pesos)

Vigencia Monto Destinacion
2018 3,500,000 { Intervencidn vias urbanas
2018 3,097,044 | Compra de magquinaria mantenimiento malia vial
2018 3,430,000 | Fortalecimiento integral de la plaza de mercado - el potrerillo
2018 6,000,000 | Mejoramiento mailla vial rural del municipio de pasto
2019 5,000,000 | Mejoramiento malla vial rural del municipio de pasto
2019 11,100,000 | Parque rio pasto - parque rio de alta montana
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Vigencia Monto Destinacion

Mejoramiento de la productividad agropecuaria en el municipio

2019 1,000,000
de pasto

2019 2,000,000 | Cdrcel municipal de pasto

2019 7.000,000 | Componente vial mercado el potrerillo 7.000 mill.

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

8.1.1 Servicio de la deuda 2019 -202¢9

El servicio de la deuda que el municipio deberd cubrir en el periodo 2019 ~ 2029
incluido el huevo endeudamiento y segin las proyecciones de la programacion
del nuevo endeudamiento y los planes de amortizacion del crédito vigente se
presenta a continuacion:

Tabla 58. Servicio de la deuda

SERVICIO DE LA DEUDA PRESUPUESTO 2018
NUEVOS DESEMBOLSOS 2018-2019 DEUDA VIGENTE 2018 Y SERVICIO DEUDA TOTAL 1OTAL SERVICIO DE
VIGENCIA ANTERIORES LA DEUDA
INTERESES AMORTRZACION INTERESES AMORTRACION INTERESES AMORTIZACION

2019 3.869,836.94 664.,500.00 6,639,446.76 7.076.306.49 | 10.509.283.70 7.740,806.49 18,250,090.19
2020 4,526,272.34 2.686,162.98 5.823.965.77 8,480,993.99 | 10.350.238.10| 11,167,156.98 21,517.395.08
2021 4,048,650.77 5,798,825.97 4,812,506.90 8,605,993.99 8,861,157.67 1 14,404819.96 23,265,977.63
2022 3,414,470.15 5798.825.97 3,836,226.78 8,005,993.99 7,250,696.93| 13.804819.96 21,055.516.89
2023 2.780,289.53 5,798.825.97 2,890,632.16 8,005993.99 | 5.670.921.69| 13.804,819.96 19,475,741.65
2024 2,164,216.53 5.134,325.97 1.949.979.77 7.115,493.99 4,114,19630| 1224981996 16,364,016.26
2025 1,623,361.34 4,603,125.97 1,145,829.62 5.833.771.77 2,769,190.96 | 10,136,897.74 12,906.088.70
2026 1.121,989.62 4,293,425.97 582.447.52 1,944,605.10 1,704,437.14 6,238,031.07 7.942,468.21
2027 628.979.80 4,293,425.97 254,155.54 1,259.709.27 883.135.34 5553,135.24 6,436,270.58
2028 148,197.15 2,802,962.98 66,785.44 205,021.77 214,982.59 3,007.984.75 3,222,967.34
2029 - - 51,118.46 80.021.77 51,118.46 80,021.77 131,140.23
2030 - - 43.232.73 80.021.77 43,232.73 80.021.77 123,254.50
2031 - - 35,347 .48 80,021.77 35.347.48 80,021.77 115,369.25
2032 - - 27,461.75 80,021.77 27.461.75 80,021.77 107.483.52
2033 - - 19,576.02 80.021.77 19.576.02 80.,021.77 99.597.7%9

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

Una de las caracteristicas fundamentales del endeudamiento de Pasto, ha sido Ia
implementacion de una buena estrategia de gestidon, la cual se encuenira
sustentada en conseguir, que tanto el nivel como su comportamiento sean
solventes y sostenibles para atender el servicio en diversas circunstancias, al
tiempo que se safisfacen los objetivos de bajo costo y riesgo.

9 Cadlculo actualizado de indicadores

Atendiendo lo establecido en la Ley 819 una vez consolidada la proyeccidn del
servicio de la deuda, que en sus componentes intereses y amortizacion, de la
deuda vigente y del nuevo endeudamiento, asi como las proyecciones del Plan
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Financiero en relacion a los Ingresos Comientes y Gastos de Funcionamiento se
determina el saldo proyectado de la deuda y la proyeccidn de indicadores de la
Ley 358 de 1997

La Ley 358 de 1997 asocia de manera directa la capacidad de pago a la
generacion de ahomo operacional.

La aplicacion de estos conceptos permite determinar si el flujo del crédito
compromete o no la estabilidad financiera de la entidad deudora en el corto,
mediano o largo plazo.

B nivel de endeudamiento del Municipio de Pasto, manfiene una buena
estrategia de gestion, la cual se encuentra sustentada en conseguir, que tanto el
nivel como su comportamiento sean solventes y sostenibles para atender el
servicio en diversas circunstancias, al fiempo que se satisfacen los objetivos de
bajo costo y riesgo.

Se ha dado un manejo serio y responsable del endeudamiento publico, con
prioridad en el cumplimiento de los compromisos adquiridos y una amplia
observancia a los indicadores de la Ley 358 de 1997 sin necesidad de suscribir
planes de desempeno ante el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Lo anterior puede observarse a continuacidén en la proyeccidon de los indicadores
en concordancia con las exigencias de la normativa vigente y que contempla la
deuda vigente y el nuevo endeudamiento asi:

Tabla 59. Proyeccidon de indicadores — Ley 358 de 1997

PROYECCION INDICADORES LEY 358 DE 19972019 - 2029
INDICADORES l 2019 l 2020 | 2021 ] 2022 I 2023 | 2024 | 2025 | 2026 I 2027 ] 2028 l 2029
SEMAFORO VERDE
SOLVENCIA < 40% 1525 | 1564 | 1247 | 946 ] 680 ] 450 450 277 ] 277 ] 1.55] 1.55
SOSTENIBILIDAD< 80% 48.83 | 54.43 | 41.60 | 30.37 [ 2030 | 1225 | 1225 | 626 | 626 | 287 | 2.87

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018

El indicador de solvencia, durante el horizonte de proyeccion 2018-2029, presenta
un aumento en los anos 2019 y 2020, 15.25% y 15.64% respectivamente, sin

comprometer el cumplimiento del limite del 40%, establecido en la Ley 358 de
1997.

Por su parte, en el periodo de proyeccion, el indicador de sostenibilidad se
mantiene entre 48.37% y 54.43% alcanzando un mayor incremento en el 2019 por
efecto de la autorizacion de vigencias futuras y nuevos desembolsos, sin
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embargo, asegura el cumplimiento del limite de 80%, establecido en la Ley 358 de
1997.

10 Ahorro operacional.

El ahorro operacional permite medir el potencial de recursos, con que cuenta el
municipio, para atender el servicio de la deuda y los proyectos de inversidn, una
vez cubiertos los gastos fijos; es el resultado de restar de los ingresos corrientes, los
gastos de funcionamiento y las fransferencias pagadas por el municipio.

En consecuencia el ahorro operacional proyectado es el siguiente:

Tabla 60. Ahorro operacional = ingresos corrientes — Gastos de funcionamiento

Ahorro operacional = ingresos corrientes - gastos de funcionamiento

AHORRO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2024 2027 2028

2029

OPERACIONAL | 153,800 | 140,943 | 149,824 | 159,745 | 170,980 | 183,380 | 197,036 | 212,090 | 228.673 | 247.013

267,281

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2018
11 Acciones y medidas especificas

En el municipio de Pasto, se ha venido construyendo un sendero financiero
saludable en donde los resultados alcanzados, conforme lo menciona la
Calificadora Value & Risk Rafing, que realizd la evaluacién de la capacidad de
pago del municipio, emitida el 24 de agosto de 2018, con vigencia de un ano, en
la gue mantuvimos la calificacion de largo plazo en A sencilla, son los siguientes:

» Destacables niveles de ejecucion presupuestal.

> Procesos de fiscalizacidn dindmicos que se fraducen en una senda
creciente y sostenida de las rentas municipales, concretamente en los
impuestos de industria y comercio y su complementario de avisos y
tableros, y sobretasa a la gasolina. De igual manera se ha dado notable
impulso a los cobros persuasivo y coactivo del impuesto predial, el mds
importante de los impuestos del ente teritorial.

» Politicas de austeridad, que le han permitido mantener controlados los
gastos de funcionamiento.

» Adecuado cumplimiento de los indicadores de Ley 617 de 2000 y 358 de
1997.

> Cerlificaciones de calidad que son actualizadas permanentemente.

1o de Hacienda v Tesoreric Oficing
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» Segunda ciudad capital con el mas alto indicador de madurez del MECI.

» Indice de Desempefo Institucional e indice de Control Interno con niveles
superiores al promedio del grupo par.

» Suficientes niveles de liquidez para atender sus compromisos.

» Cobertura total del pasivo pensional, que le ha permitido liberar recursos
adicionales para inversion (educacion), mediante el retiro de excedentes
en aportes pensionales.

» Fortalecimiento continGo a las herramientas tecnolégicas que favorecen la
eficiencia fiscal.

Nuestro propédsito es ampliar, continuar y profundizar todas aquellas acciones que
conduzcan al Municipio de Pasto a fortalecer de manera importante sus ingresos
propios, dar cumplimiento estricto a los limites legales establecidos para los gastos
de funcionamiento, fodo esto, con el objetivo de contar con mds recursos para la
inversion social que se traduzca en mejorar las condiciones de vida de los sectores
mads vulnerables de la poblacion y lograr desarrollo y crecimiento econdmico del
Ente territorial.

Es asi como para la vigencia fiscal 2019 se tiene planeada la continuacién,
profundizacién y el desarrolio de nuevas acciones y estrategias mejorar los
ingresos, tales como:

» Dar plena aplicacion al Nuevo Estatuto Tributario Municipal y al Nuevo

Reglamento Interno de Cartera.

» Realizar brigadas conjuntamente con personal de la Secretaria de Gobierno
y de la Cdmara de Comercio de Pasto para establecer, en campo, la
cancelacion o no del Registro Mercantil, y evitar asi la evasion del impuesto de
industria y comercio.

» Profundizar el Programa de omisos, dirigido a confribuyentes que no
presentaron la Declaracién Privada de Industria y Comercio y su complementario
de Avisos y Tableros de manera oportuna.

» Profundizar el Programa de inexactos, como resulfado de cruces de
informacidén con la DIAN, que presentan indicios de inexactitud en la Declaracion
Privada de Industria y Comercio.

» Fortalecer el cobro persuasivo y coactivo de los impuestos predial, de
valorizacion, industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.
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» Continuar con las Campanas Publicitarias masivas para fortalecer y
profundizar la cultura de pago de los impuestos municipales.

»Detectar a los contribuyentes omisos e inexactos a través de la
implementacidon del proceso a través del cual se establezca la obligacién de
rendir informacién exdgena al municipio de Pasto, para realizar Programas de
Fiscalizacibn que conduzcan a la generacion de un mayor recaudo por
concepto delimpuesto de industria y comercio.

» Ampliar la fiscalizacion hacia el sector del transporte.

> Exigir por parte de las curadurias el Paz y Salvo en englobes, desenglobes,
divisiones, etc.

> Aunar esfuerzos con la Secretaria de Gobierno para realizar visitas a los
establecimientos de comercio con el fin de verificar inscripcion en el RIT.

» Pago del Impuesto predial a fravés de  corresponsales bancarios ubicados
en el drea rural.

» Utilizar de manera plena todas las bondades del desarrollo del software
interno de la Secretaria de Hacienda denominado SICE, Sistema Integral de
Cobro de Impuestos, desarrollado en ambiente Web que permite: Organizacion
de los procesos por tipo de impuesto en los cobros persuasivo, coactivo y de
fiscalizacion; digitalizacién de los procesos evitando la pérdida de los mismos;
monitoreo de los procesos y de los usuarios que manejan el sistema; obtencion de
informes de la ejecucién de los procesos; fortalecimiento de las dreas de cobro
persuasivo, coactivo y de fiscalizacidon; minimizacidén de errores en cada una de
las etapas del proceso; seguimiento y auditoria de cada una de las etapas del
proceso. Todo lo anterior con el propdsito de incrementar el recaudo de cartera
de los diferentes procesos.

A continuacién se describen otfras acciones y medidas tendientes a incrementar
los ingresos propios del municipio de Pasto:
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Tabla 61. Acciones y medidas ingresos — Contribucion de Valorizacién.

Ingreso

Meta

Accidén

Actividad

Indicadores de Seguimiento

ConT_nbu;JOh de Lograr el recaudo I Refcgturar la 1. Verificacidn de la | 1. Total recauvdado/Total de
valorizaciéon contribuciéon de . - ! Y
. del 35% N facturacion. la Contribucién de Valorizacion
[capital] valorizacion . L ) .
Interé de | Loorar el recavd redios  aravados 2. Intensificacion del | Impuesta Vigencia Actual.
fingn(_:;:siocién © dc;?;s?e ecaudo ZeISETP 9 cobro persuasivo. 2. Numero de predios
] 2 l do | 2 Reférzour el 3. Revisar la informacioén | refacturados de la
Interés de mora ograr €l recavaco | <. de los predios que estén | contribucion de
del 35% proceso de cobro. o lori 5n/NC .
n 0% 3. Oforgar pago por prescribir e valorizacion/Numero  predios
Descuento 2 .or cuotas implementar  estrategios | en cartera del SETP
P o persuasivas. 3. NUmero de casos pago
L, . 4. Clasificar la . .
Facturacion No aplica cartera por 4, Otorgamiento de | por cuotas/ NUmero Total
edades. pago por cuotas. predios en cartera
Contribucidn  de 1. Total recauvdado/Total de
valorizacion Lograr ef recaudo | 1. Refc;’{urar la la Contribucién de Valorizacion
. del 35% contribucidén de .
[capital] A pendiente de pago
valorizacion 2. Numero de redios
Interés de | Lograr el recaudo | predios gravados | 1. .Verificacién de la réfuc‘rurodos de P la
financiacion del 35% en vigencia | facturacion. Y
anterior 2. Seguimiento al cobro contribucion de
Interés de mora Lograr el recaudo ' ' . valorizacion/NUumero Total
del 35% 2. Efectuar coactivo. . )
. q predios pendientes de pago.
Descuento No aplica groceso” de 3. Nimero de procesos
epuracion e
Faciuracion Lograr el recaudo cartera. depurados/total de procesos

del 35%

en cartera.

Fuente: Subsecretaria de valorizaciéon.
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Tabla 62. Acciones y medidas ingresos

Ingresos Meta Acclones Actividades Indicadores de seguimiento
Realizar uha correcta
evaluacién enlo

Objetar avalios comerciales
por mayor o menor valor por | No. De predios efectivamente liquidados

referente a AVALUOS .
Lograr barrios
. Or ZONas.
Compensacion un Recoleccidon del pago de
Espacio recaudo COMPEnsAcion dz e% :
Publico del Realizar seguimiento al ompensacio Pacio

publico por: expansion
urbana, aprovechamiento
econdmico y crecimiento de
la construccidn ano a ano.

100% | pago de liquidaciones
de espacio pUblico.

No. De pagos efectivamente recaudados

Secreicria de Hacienda v Tesciera O
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Ingresos Meta Acciones Actlvidades Indicadores de seguimiento
Facturarla
totalidad de los
predios de acuerdo
a la base remitida g Ly - .
Lograrun | por el IGAC y Verificacion de la facturacion No. de predios facturados
recaudo | gplicar las tarifas
del 100% o | del Estatuto
Impuesto mayor al Tributario
predial proyecI:’rdd Expedir los titulos
oene ejecutivos de los Aplicacién de las resoluciones emitidas . .
presupuest | contribuyentes en por el IGAC No. de Titulos expedidos
Realizar acuerdos Revllsor lo mformgqon dg _Ios pl’f%leS ave | No. de Mandamientos de Pago
de pago e§1en por prescribir y emifir los titulos
ejecutivos No. de acuerdos de pago
Lograr el Promover y facilitar la actualizacién de
r]eogzz’u?f)l Revision de los los contratfos
Arrendamie de los pred.|o's .del %recaudo/valor contratos de
ntos de confratos Municipio que se i i arrendamiento
inmuebles 4 encuentren en Generacion oportuna del debido
. | arrendamiento cobrar
arrendami
ento
Promover el pago implementacién de estrategias
oportuno de las P ) 9 Cantidad de procesos iniciados
persuasivas
multas
Mantener Cantidades de procesos
Multas de 5
Transito e! re,c.cludo notificados
histérico Reforzar el proceso | Fortalecer estrategias pedagdgicas Cantidad y volor de procesos
de cobro preventivas pagados
Cantidad de procesos en
acuerdo de pago

Secrefaria de Hacienda vy Tesoreria
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Ingresos Meta Acciones Actividades Indicadores de seguimiento
Campahas de la SEM y de fas IEM y CEM
para motivar en actividodes educativas
alo nifez y ala juveniud
desescolarizada involucrando a padres
Ambliar i de familia, ademdas, fortalecer el Estrategias utilizadas y su
P proyecto de transporte escolary efectividad para ampliar la
cobertura A .
viabilizar el proyecto de ofros medios de | cobertura.
fransporte como el uso de la bicicleta,
dotando a las IEM y CEM de
instalaciones fisicas adecuadas y de
medios de transporte.
Brindar un ambiente escolar que cubra Hocgr E.BI control desde o SEM y el
) seguimiento desde las IEM y CEM
fodos aspectos importantes para el - .
. : d las observaciones registradas
estudiante, de forma tal que se sienta s
Incrementar la . . de los ninos deserfores.
f motivado en un entorno que garantice . L .
Mantener | matricula Aplicacidn de estrategias para
SGP el recaudo sus derechos fundamentales y tomar correctivos alas no
fe o i Asi i ara .
Educacion historico necesidades bdsicas y afectivas p conformidades encontradas en

evitar la desercion escolar.

el seguimiento.

Gestionar ante el
Ministerio de
Educacion
Nacional los
recursos de
Complemento de
Planta

El punto mas dlgido del recaudo del
ingreso del SGP es la prestacion del
servicio, por tanto, las directivas de la
SEM deberdn gestionar oportunamente
el valor de compiemento de planta,
soportarlo y justificario suficientemente
ante el MEN, de forma que se garantice
la asignacion de recursos sin tener que
desfinanciar otfras fuentes del ingreso del
presupuesto.

Valor de complemento de
planta solicitado vs valor
asignado por el MEN

Viabilizar proyectos
para
funcionamiento e
inversion

Gestién ante los Ministerios de Hacienda
y Educacién por parte de las directivas
de la SEM y de los Senores Rectores y

Directores.

NUmero de proyectos
presentados, viabilizados y
financiados.

Secretaria de Haclenda y Tesoreria
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Ingresos Meta Acciones Actividades Indicadores de seguimiento
Facturar la totalidad de
los predios de acuerdo a Verificacion de la
la base remitida por el ; ., No. de predios facturados
. - acturacion

IGAC vy aplicar las tarifas
del Estatuto Tributario

Lograr un Aplicacion de las

recaudo del Expedir los titulos P

Impuesto predial

100% o mayor
al proyectado
en el
presupuesto
2018

ejecutivos de los
contribuyentes en mora

resoluciones
emitidas por el
IGAC

No. de fitulos expedidos

Realizar acuerdos de
pago

Revisar la
informacidn de
los predios que
estén por
prescribir y emitir
los titulos
ejecutivos

No. de Mandamientos de Pago

No. de acuerdos de pago

Arrendamientos
de inmuebles

Lograr el 100%
del recaudo
de los
contratos de
arrendamiento

Revisidbn de los predios
del Municipio que se
encuentren en
arrendamiento

Promovery
facilitar ta
actualizaciéon de
los contratos

Generacién
oportuna del
debido cobrar

arrendamiento

%recaudo/valor contratos de

Mutltas de
Trdnsito

Mantener el
recavdo
historico

Promover el pago
oportuno de las multas

implementacion
de estrategias
persugsivas

Cantidad de procesos iniciados

Reforzar el proceso de
cobro

Fortalecer
estrategias
pedagdgicas
preventivas

Cantidades de procesos notificados

Cantidad y valor de procesos pagados

Cantidad de procesos en acuerdo de pago
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Ingresos Meta Acciones Actividades Indicadores de seguimiento
Controlar el 100% de las . .
L Verificacion de la
puertas del estadio libertad L, .
o facturacién, en cada | No. de partidos programados
para la realizacion de la
., ) una de las puertas
Impuesto Lograr un liquidacién correspondiente.
espectaculos | recaudo del Realizar operativos a las L
" o . Aplicacién del
publicos no | 100% o mayor al | discotecas y salones donde se . . I -
.. ) Estatuto Tributario No. de establecimientos visitados
escénicos en | proyectado en el | cobre la entrada al disfrute del Municipal
el Municipio | presupuesto espectaculo no escénico. P
de Pasto 2018 Controlar el 100% de las
uertas en las fechas que este |Sellar la boleteria
P . 'q . No. de boletas selladas
el espectaculo de la ciudad de | correspondiente
hierro.
Promover vy facilitar
el pago de las . .
insF::rig ciones a los No. de alumnos inscritos
Lograr el 100% P o
cursos de piscina
del recaudo de la , . -
L Realizar promocidn de los Promocionar la venta
Venta de venta de piscina - - -
. ., servicios que Pasto Deporte de espacios y vallas
servicios ocupacién de ) . . o
. tienen a su disposicion publicitarias en el
espacios - vallas y , , o .
. Coliseo Sergio %recaudo/valor contratos de arrendamiento
publicidad )
Antonio ruano con
empresas publicas y
privadas
Lograr el 100%
del recaudo por Realizar visitas al
Rentas el alquiler y Realizar inventario de las 100% de las iglesias
arrendamiento | iglesias catdlicas y cristianas para promover el No. de iglesias / total recaudo
Contractuales . . X .
del Coliseo establecidas en Pasto escenario del Coliseo
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Marco Fiscal de Mediana Plazo 2019

Alcaldia de Pasto

Ingresos

Meta

Acciones

Actividades

Indicadores de

Depuracién y Traslado a la Secretaria
de Hacienda Municipal los deudores
morosos del impuesto

Traslado Semestral de Cartera

seguimiento
Facturar la totalidad de los usuarios o | Verificacion y auditorias a las No. de Usuarios
sujetos pasivos del impuesto y aplicar | comercializadoras de energia la foc'Turodos
las tarifas del Estatuto Tributario facturacion del impuesto
Reforzar el proceso Persuasivo de las Fortalecer estratedias bedaadaicds No. de
Lograrun cuentas por cobrar del impuesto de reventivas gias p 909 Notificaciones
recaudo del | Alumbrodo Publico. P de Pago
Impuesto 100% o mayor | auditoria y Seguimiento a la No. De
Alumbrado | al proyectado | facturacion de impuesto de Auditor Auditort
Publico enel Alumbrado PUblico a las vartona vaitorias
presupuesto | Comercializadoras. Practicados.
2018

No. De Usuarios
Trasiadados

Promover el pago oportuno del
impuesto

implementar estrategias persuasivas

No. De
estrategias
implementadas
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11.1 Acciones y medidas para controlar el gasto.

El objetivo que pretende alcanzar la administracién municipal relacionado con
la obtencion de mayores recursos para la inversion social, plantea, ademds, de la
implementacidn y aplicacidon de medidas y estrategias orientadas al incremento
de los recursos propios, aplicar efectivas politicas de disminucion de los gastos de
funcionamiento tendientes al cumplimiento de los limites establecidos en la Ley
617 de 2000 que establecid para los municipios de primera categoria, o los que
pertenece el municipio de Pasto, que los gastos de funcionamiento no deben
exceder el 65 por ciento de los ingresos comrientes de libre destinacion — ICLD -,
mandato éste al que se le ha venido dando estricto cumplimiento, en donde los
gastos de funcionamiento, en 2017, representaron el 45.62 por ciento de los ICLD.

En 2017 la inversion comprometio recursos del 88.10 por ciento del total del
presupuesto de ingresos, los gastos de funcionamiento representaron el 9.23 por
ciento y los del servicio de la deuda el 2.67 por ciento.

Para la proxima vigencia fiscal 2019, expresamos nuestro compromiso de
mantener controlados los gastos de funcionamiento profundizando varias
medidas ya implementadas e informadas en el MFMP. del ano 2018, que nos
permitan cumplir con este objetivo de destinar recursos propios a una mayor
inversion social para atender las necesidades crecientes de la poblacion e
impulsar el desarrollo del municipio de Pasto.
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Secretaria de
X 180.000 Y
Hacianda 320.000 0.00f 500. DOOI
artamer 210424 78.328 288.750]
Fonaleciqiento | Secretaria General -
de! Buen Sisben 75.000 109.800 184.800
Gobliemo | Secretaria Genaral -
196.350 186.350]
Ofcina do 125,000 325,000 300.000 750.000)
Secretaria Gensral -
Subsecretaria de 215.700 214.700
Sistamas
SQuelarfa General - 92251 170.573 262.825)
Equipamiento
|Secretaria Genera1- 75075 75.075
Almacen
Genarmi -
Bienes inmusbles 63525
Subtotal 492.259 3,188, ﬂll 128,326 4,051,240 (1)
0 892,251 09 428.328 1.051.240
GYALRVERSION 311.278.664
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