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El Pasto de hoy tambien es elres
como epicentro de la vida social
de Narifo con ef resto del Pai
BCONOMICH nacional gue concerit
unicamente en fos llamados *
particularmenta con Ecuador,
hermana nacién.

ultado de su interrelacisn con el entorno regional
, condmica, cultural y polftica del departamento
§, condicionada por un modelo de crecimiento
10 los mayares recursos y los mejores esfuerzos,
polos de desarrollo™ v con el jesto del mundo,
por ser Pasto parte de la frontera activa con esa

Este procesa historica ha perfilado un pueblo laborioso, inteligente, honesto y de
reconoCidos  talento y  habilidad artisticos, que en ciclos de resignacién
incomprensible y de rebeldia sin par, ha forjado io:que somos y ha sentado las
bases para construir e! futuro Que nos propongamos alcanzar,

Desde el punto de vista geogréfico, ia municipalidad de Pasto en la actualidad es
una parte dei mundo que, con una extensién de 1.128 4 kilometros cuadrados y
uUna rica biodiversidad, esta ubicada en Ameérica del Sur en una posicion estratégica

chua

envidiable para la relacion entre los Andes, la cuenca del Pacifico 7 la Amazonia.

El centro vital dei municipio es y ha sido a través del tiempe la citdad de Pasto,
“Villa de Pasto” en 1537. Como dijera el hispana en 1582 ‘muy fértil de comidas es
tierra muy sana de lindo temple” (2).

La ciudad desde siempre ha tenido como sus referentes naturales y visuales el rio
Pasto y el voicdn Galeras “Viejo rugoso, encanecido por tempestades ¥ peinado
por tolvaneras, es el cdsmico padre del paisaje” {3).

| En el sector rural, como parte del paisaje natural, La Cocha o Lago Guamuez,
refugio cotidiane del sol, es otro de los referentes importantes de Pasto; como o
son tambien los 21 pueblitos que circundan la ciudad, de gran valor histérico por
tuanto conservan aun, Ia hueila de nuestros ancestros,

Se estima que hoy, Abril de 2001, mas de "391.635 personas, 344.562 en la
tiudad y 47.037 en el sector rural, 182.852 hombres y 208.781 mujeres; 130.179
hiftos; 118.352 jovenes, 126.694 adultos y 16.410 adultos mayores® , habitamos,
disfrutamos y sufrimos el municipio de Pasto. (4)




EPLILEA DE COLOMBRA
mﬁl AMENTO DE NaARING %"

) L L% Tl - ke T s ol s ta - v ~
cuenta con ine SEIVICIOE 't L <X SR TOUE &N 0 Wrhand se
we LU OS5 SeIVIKIOS publicos nacen - ¢ b0 '
v pelad - ARV USROS DX @ viga ¥ Para @ comunxacon con of
ent‘j":{: fjf‘c*;}d?A N ias SOOI T it arts N F - ' .
P e O SATEAUCS 02 saiud ¥y educacion
Lo Suf—?::,“f:-s DOr e% fogam ﬂ&ng {5 e & faed  E 3
= SeigAY ~ & 5 : g 3 . : 1 i )
brne bk oeeds I8 EROQUIGaG, @ pobreza, da carencia de servicios
Heos SiCnNs = ! © nE o H i <
PUDRiCC 0SS er el sector rurad ¥ en s Darrios marginales, la congestidn
o - L= - €3 S \-‘f @ L R ek
¥ Micitiar e S R S — - = ; :
' hE‘ C a2 ¢ontam nac ambenta - os: 25g0s natirales v ios provocadas por el
nre 5 @ Rces o = - L ; )
OIMDIe . DOF 13 @scasez ge 23DaCiCs pubicos para ia mter ST Y a recreacion
- o Fulbm 3 - ex T LY
POf ia 1aita a8 unNion v soidas Gad para enirents S Moo Mas gue nos afectan ¥

PO ia imagen negativa que se proyecta de nosotros en e/ pais

1.2 PASTOY SU ENTORNO

1.2.1 Entorno Regional
Pasto es ia capital de un departamento B¢ encima polencial 2n biodiversidad de
ubicacion geapoiitica privilegada. gran rgueza naturdl, muiiemica y pk
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A pesar de estas gondiciones favoiables, "en 199
Narific vivia en condiciones de pobreza, un 18% mas gue =i promedio nacional: o
el ; = % YO Lo rhae ITNRT '
indice de necesidades basicas insatisfechas (NEI) en e! depart
4 484% frente a! 26.7% de !a nacion ¥

superior en un 4.63% ai porcentaje del pais (8.31%)". (3]
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El crecimiento per capita en ef departamento en el periode 1985 ~ 1994, fue del

, i 2 Y Wi
10,8% , mientras que el pais acumuio 23,5%

Para 1995 la composicion del PIB por sectores economicos era la siquients:
2 g E " Fi
primario 37.31%, secundario 8.04% y terciario 54.65%. (6)

"La produccién agraria (agricola, f?"egtai__p‘{'*""f" PEsqUar
departamento de Narifio, a ia x:i.;a!_‘:-s encuen " U000
el 57% de la poblacion total del T_aesartamemc‘:l 2
las siguientes caracteristicas: Produccion primaria extractiva {(siemdra, cosecha y

rardo de productos parecaderac) rare valnr 20w prmmede §.
yenta en las plazas de mercado de produclos perecederos), cero vaior agregado (g
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excepcion de cafia

i panelera, café
-’E.‘(l’“:e‘,

paima aceitera v el 10%
Cero desarrol

‘ de la produccién de
o agroindustrial,

S ot e _ No se manejan cadenas de produccion
agroncustrial; 85% de predios de minifundio; topografia de ladera, que dificulta la
me“angm'jnf D3ja capacitacion tecnoldgica de los agricultores; altos costos de
prodauccion”®. {7)

Institucionalmente el departamento

Pero en medio de esa Crisis se abre

_ region sur del pafs v i3
haga énfasis

se debate en la mayor crisis de su historia,
paso con su liderazgo, la construccion de la
rormuiacion de un pian alternativo af Plan Colombia, que

en ei componente social de la inversién en las zonas inyolucradas.

# En esta estrategia v en la alianza con los municipios de la circunvalar al Galeras ¥
otros municipios ¥y exprovincias de Narifio, el municipic de Pas

to tiene Ia
oportunidad de potenciar su propio liderazgo v afianzar su gestion apte la nacion y
los argarnismes de cooperacidn internacional, desde una perspectiva de desarrollo
regional

ﬁ 1.2.2 Entorno Nacional :

Diversos estudios de la realidad nacional coinciden en sefalar 2! conflicto social el
pobre desempenc economice y la corrupcién comoe los mavores probi

@
ohlemas dei
pals

Ef conflicto social se expresa fundamentalmente a través de muitiples formas da
=i IR 20U = - ma
violencia que hacen que Colombia tenga una de las tasas anuales de homicidios ¥
g }gr,—,;mr cada 100 mil habitantes, mas alta del mundao.

tra manifestacion del conflicto social 13 ;c.nst{tuyen las precanfs c.ondiqcnes d.e
vida de vastos sectores de la poblacion colombiana, agravada esta situacidn por fa
L= R >
crisis econémica.

e el it 8, tuando bajd de 20 4

"Después de reducirse gradualmente entre 1991 y 1998, do baj 204 a

17.9% e} porcentaje de poblacion por debajo de la finea de pobreza volvis a

:eéu,: e'x};;; un 20.5% el afio pasado {2000). Esto significa que 7.4 millones de
Aal i == :

personas yiven en la miseria.

De acuerdo con cifras de la ANIF el porcentaje de pobres se dispard en 1999 aj
cuer C

rante 56.3%, porcentaje que representa un total de 22.7 millones de
preccupan ‘ ' "
personas”. (B)
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: 3 dramitica situacién est = -
pais en los Gltimos afos ) 25t el pobre desempefic econémico del

L ¥ ] ‘
£l promedio de crecimiento del PIB en

g los ltimos 45 aftos - de 1 _
de 4.6%; desde 1995 31 2000 se der 5 > aflos - de 1950 2 1995- fue

rumbo a 0.9%.

Es por esto que el ingreso per capita que es el principal indicador de estandar de
Yica de 12 poblacié

L © O @ PUDiacion se redujo de US § 2716 par habitante en 1997 3 US 1986 el
ano anteror”, 15

Pero guiza e} hecho que mejor refleja
desempleo que a d
fa historia, la mas

'@ magnitud de la trisis econdmica es el
clembre de 2009 registrd Una tasa del 19 7 %, 13 mas alta de
elevada de America Latna v una de fas mas altas de! mundo.

Csa tasa significa que solo en las siete principales ciudades de Colombia, e
desempieq afecta a 1.461.000 perscnas y a mas de 3.300.000 =n todo el pais. A
esto hay que agregarle que a fimales del afo 1999 mas de 1.620.000 colombianos
fueron clasificados como subempieados.

Lo mas preocupante en este tampo es que varios estudios seRalan que con la
economia colombiana en reactivacion, se necesitaran de todas maneras, al menas,
5 anos para reducir el desempleo al 15%.

Hay que anotar que desde 1987, el indice de desemplec de Pasto siempre ha
estade por encima del promedio nacional, por ejemplo en diciembre de 2000 Ia
refacion fue de 21.3% frente al mencionado 15.7% .

Ante la magnitud de la crisis econdmica, en 1999 Eek}mbia firmé un acuerdo con
el fonde monetaric internacional que cbliga al uobt'emo Nacuongk a un severo
ajuste fiscal, el cual contempla, entre sus medidas, la reduccién de las
transferencias de fos ingresos corrientes de 1a nacion a las entidades teritoriales y
ja disminucion de la nversion social; con esto se ven afectados los municipios,
distritos y departamentos.
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sese g

s «;:ti 5a¥ ;etacxon eintre los mas ricos y los mas pobres era de 30 a3 ung, 2 fnales
105 noventa era de 77 a 1. la iniuctic: S el T

: - [ i 7 injusticia se muitiplics por 2 ¥ medio broparch 5

ahos. Entre 1987 y 1998 o nume : or 2 ¥

0 por et
ro de personas en e mundc que vwen con
83, 2 miliones a 1.198.9 mitiones: e decr |

v,

menos de un dolar al dia pasé de 1 1
mgizc::'zes mas de personas entraron
mtSEfla. Para el caso d‘e America Lating y el Caribe &l nimerg de personas cue
?fgmsiaro,—., en el periodo mencionado, al grupo de los miserables =5 cercano 2 lo
y MG ) Saf . 7

f’_”“‘%’f al pasar de 63,7 millones a 78,2. El problema no parece ser
produccion, porque esta aumentd considerablemente en los naises desarroiados”
{10)

EN &l campo de la geopolitica, es clara hoy la primacia de Jos Estados Unidos, cus
tiene en el combate al cultivo de sustancias psicotdpicas una de las or ioridades de
su politica para América Latina,

a formar parte del contingente a

medios aguimicos de los cultives de uso flicito en el swr del pals. ss JFETenE
agravara el conflicto sacial existente, sin resclver ef probiema de dighos cultives

ni generar alternativas de proguccion y comercializacion parz los campesings
nvolucracos.

Ei Plan Colombia inscrito en esa politica y su estrategia de erradicacién forzosa con
e

Se prevé ademés gue este tendra como consetuencia el despiazamiento masive
de campesinos del Putumayo haca Pasto y Narmo, situacion gue para enfrentarse
requiere necesariamente del apoyo de entidades plblicas y privadas del orden
nacional y sobre todo internacional, dado que el problema del narcotrdfico, como

se reconace cada vez mas ampilamente, 85 una responsabiiy
asumida en mayor grado por los paises consuriidores.
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1.3TENDENCIAS

El andlisis de |3 evolucion de

p“to ' | ; . 3
R en los Oltimos aftos, muestra las siguientes

L 0 n . 1y ,
eciel 'te nivel de "1’5*3"'9‘*'0 subempleo e informalidad v deterioro del

WGIesc pey Cap!ta por encima del promedio nacional, como consecuencia de
' una df‘bh estructura productiva, golpeada gravemente por la apertura

; econdmica indiscri iminada; la haja ¢ ompelitividad de la economia regional y
ia persistencia en la desarticulacion del proceso educativo - frente a los
requermmientos del desarrollo local y regional,

COMPORTAMIENTO DEL DESEMPLEO

: Comparative Pasto — Naciopal
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COMPARATIVO DE INGRESOS PER CAPITA
NARINO - COLOMBIA
(Cifras en pesos corrientes)
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EVOLUCION INGRESO REAL PER CAPITA

Comparativo Narino - Nacional

(1985 - 1994)

RARING %
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INDICE DE INFLACION COMPARATIVO PASTO —
NACIONAL

A O ROMEDID N e F L PASTo
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1645 9. 0
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EMPLEC GENERADC POR LAS EMPRESAS MATRICULADAS Y
RENOVADAS EN LA CAMARA DE COMERCIO ENERO ~ DICIEMBRE 1999
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PASTO: INFORMALIDAD RESPECTO A EMPLEC TOTAL
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« Creciente y progresiva pérdida del patrimonio ambiental.
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k PROYECCION DE LA DEMANDA Y LA OFERTA DE AGUA
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+ Creciente urbanizacion, desordenada y desarticulada de !a ciudad y de los
sectores suburbanes; ausencia de una cultura de prevencién de riesgos.
Incremento de los conflictos en la utilizacidn del espacio plblico vy en el

despiazamiento vehicular y peatonal.
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Coneejo AMuncipal do Pasto

EVOLUCION PERIMETRO URBANO
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ZONAS VERDES DISPONIBLES POR HABITANTE
FRENTE AL PARAMETRO NACIONAL
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San Juan de Pasto, 25 deMaya ﬁel 2007

Doctor
Epzmo ALVARADO SANTH NDER
Alcalde de Pasto

Ciudad.

Cordial Saludo:

Me permito enviar para su sancidn u objecién el acuerdo numero 010 del 25

de Mayo del 200! "POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PASTO PERIODO 2001 - 2003”.

Atentamente,

7 émﬂ
Secretario Genetal -
Concejo Municipal de Pasto,

L Eleng,
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