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San Juan de Pasto, 8 de marzo de 2019.
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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL oy e
Civdad LR eSS

Cordial Saludo,

De manera comedida para su estudio y posterior aprobacién, remito a ustedes el

presente proyecto de acuerdo:

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA PIEMSA PARA EL

MUNICIPIO DE PASTO 2019-2030"

La sustentacidén del proyecto estard a cargo de los Doctores JOSE FELIX SOLARTE
MARTINEZ Secretario de Educaciéon Municipal y PIEDAD DEL CARMEN FIGUEROA
AREVALO Subsecretaria de Calidad educativa para que asistan como interlocutores

con plenas facultades a los debates del proyecto de acuerdo.

Atentamente,

oL,

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde de Pasto
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San Juan de Pasto, 08 de marzo de 2019

Honorable Conceijal

FIDEL MARTINEZ MONTES

PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PASTO
Pasto

ASUNTO: Solicitud de revisién y validacién del Proyecto Innovador Educativo Municipal
para los Saberes y la Alternatividad PIEMSA, para ser elevado a Politica PUblica

Reciban nuestro mds atento y cordial saludo.

Respetuosamente solicito a ustedes el estudio y posterior aprobacién del proyecto de
acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PIEMSA para el

Municipio de Pasto 2019-2030", la solicitud de dicha autorizacidn, se sustenta en Ias
siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que la educacion en Colombia es un derecho humano fundamental consagrado
en la constitucion y reconocida como factor clave para el desarrolio de los pueblos
y de la calidad de vida de las personas, asi como un elemento indispensable para el
manejo ambiental y productivo de los territorios. En tal sentido el articulo 67 de la CP
precisa que “La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo v la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del
ambiente”. -

2, Que de acuerdo con la constitucién colombiana (articulo 365) el servicio pUblico
educativo “podra ser prestado por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares” y segin afade la ley general de
educacion (articulo 3°) "lo mismo que en instituciones educativas de cardcter
comunitario, solidario, cooperativo o sin dnimo de lucro”. Por tanto, “corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos”.

3. Que a partir de la constitucién de 1991 se han adelantado reformas sustanciales en
el sistema educativo colombiano contenidas en las leyes 115 de 1994 y 30 de 1992y
sus decrefos reglamentarios, que es necesario desarrollar y adecuar a las
condiciones y circunstancias de la época, caracterizada por grandes procesos de
cambio cientifico y tecnolégico y de globdalizacion con tendencias hegemdnicas y
centralistas, ante las cuales hay que responder de manera critica desde la mirada
del pueblo pastuso y de sus comunidades para asegurar, preservar y desarrollar su
identidad.

4. Que el proceso de descentralizacidn que generaron las mencionadas reformas
promovid la integracién de nuevas instituciones educativas y les otorgd autonomia
pedagdgica y curricular con el propdsito de favorecer el desarrollo regional y local
mediante la implementacion de los Proyectos Educativos Institucionales, PEl; sin
embargo, aun requiere de esfuerzos importantes, sostenidos y coordinados para
continuar incrementando los niveles de calidad y pertinencia curricular.

5. Que el articulo 12 del decreto 1860 de 1994, en relacidn con la continuvidad del
proceso educativo, establece que "Los procesos pedagdgicos deben articular
verticalmente la estructura del servicio para hacer posible al educando el acceso
hasta el més alto grado de preparacidén y formacion. Ademdés deben facilitar su
movilidad horizontal, es decir el trdnsito de un establecimiento educativo a otro..."”
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10.

11.

12.

13.

14.

Que en el articulo 76 de la ley 115 de 1994 se define el curriculo como "...un conjunto
de criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos que contribuyen
a la formacion integral y a la construccidn de la identidad cultural nacional, regional
y local... . Y en el pardgrafo del articulo 73 precisa que el Proyecto Educativo
Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los educandos, de la
comunidad local, de la regién y del pais, ser concreto, factible y evaluable”.

Que en el paragrafo del art.77 de la misma norma establece que “Las Secretarias de
Educacion departamentales o distritales o los organismos que hagarn sus veces,
serdn las responsables de la asesoria para el disefio y desarrollo del curriculo de las
instituciones educativas estatales de su jurisdiccidon, de conformidad con lo
establecido en la presente ley"

En esta misma linea, el articulo 114 complementa: “Las universidades, los centros de
investigacion y las demds instituciones que se ocupan de la formacién de
educadores cooperardn con las Secretarias de Educacién, o con los organismos que
haga sus veces, las asesorardn en los aspectos cientificos y técnicos y presentardn
propuestas de politicas educativas al Ministerio de Educacién Nacional”

Que, de acuerdo con el articulo 55 de la citada norma, las entidades territoriales
conjuntamente con el MEN “establecerdn programas especiales de formacion y
profesionalizaciéon de los etnoeducadores o adecuaran los existentes” y el decreto
804 de 1995 reglamenta que “el curriculo etnoeducativo serd producto de la
investigacidn en donde participen la comunidad en general, la comunidad
educativa en particular, sus autoridades y organizaciones tradicionales”

Que, en tal sentido, las entidades territoriales certificadas también gozan de cierto
grado de autonomia reconocida en la constitucion, art. 1°, que les permite elaborar
y ejecutar planes de desarrollo educativo en concertacidn con el MEN con el fin de
favorecer la coherencia con los contextos regionales y locales.

El proyecto PIEMSA se inscribe en la politica pUblica educativa nacional que se
propone en el plan decenal “para el afio 2026 y con el decidido concurso de toda
la sociedad como educadora, el Estado habrd tomado las medidas necesarias para
que, desde la primera infancia, los colombianos desarrollen pensamiento critico,
creatividad, curiosidad, valores y actitudes éticas; respeten y disfruten la diversidad
étnica, cultural y regional; participen activa y democraticamente en la organizacion
politica y social de la nacién, en la construccién de una identidad nacional y en el
desarrollo de lo publico”

Que el plan de desarrollo, Pasto Educado Constructor de Paz, 2016 -2019 plantea
que "Pasto carece de un proyecto educativo municipal pertinente que reconozca
la multiculturalidad étnica y permita establecer unos referentes propios de acuerdo
con las caracteristicas culturales, naturales, econdmicas y étnicas que sirvan de ejes
para la construccién y resignificacion de los Proyectos Educativos Institucionales”

Que la Secretaria de Educaciéon del Municipio de Pasto ha disefiado y construido en
un proceso participativo, que ha permitido el reconocimiento y aportes de
universidades locales, del sindicato del Magisterio de Narifio y otras organizaciones
de docentes, el “Proyecto Educativo Municipal para los Saberes y la Alternatividad,
PIEMSA", como una respuesta a la iniciativa comunitaria recogida en el plan de
desarrollo municipal Pasto Educado Constructor de Paz 2016 — 2019 con el fin de
congregar a la comunidad pastusa para pensar, sentir y proponer, desde diferentes
miradas y enfoques, una educacion pertinente y de calidad .

Que esta iniciativa local tiene el apoyo del Ministerio de Educacién Nacional y en
consideracion a que Pasto es un centro cultural, politico y econédmico de una de las
regiones mds reconocidas y de mayor proyeccion del suroccidente colombiano, es
necesario darle el impulso que permita asegurar la continuidad en el proceso de
bUsqueda de una educacidn para el territorio, contextualizada y acorde con sus
condiciones y realidades y enfocada a contribuir significativamente al desarrollo
local.
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15. La educacién es un derecho fundamental y factor clave del desarrollo sociocultural
de los pueblos asi como de la calidad de vida de las personas; hoy también se
reconoce su importancia en el manejo ambiental y productivo de los territorios. Sin
embargo, “Pasto carece de un proyecto educativo municipal pertinente que
reconozca la multiculturalidad étnica y permita establecer unos referentes propios de
acuerdo con las caracteristicas culturales, naturales, econdmicas y étnicas que sirvan

de ejes para la construccidn vy resignificacidn de los Proyectos Educativos
Instifucionales™!.

16.A partir de la constitucion del 91 se han realizado reformas sustanciales en el sistema
educativo colombiano, contenidas en las leyes 30 de 1992y 115 de 1994 y sus decretos
reglamentarios, respaldadas por el ejercicio participativo de mds de dos décadas,
consolidando asi una concepcidn y prdctica educativa y pedagdgica en constante
cambio y actualizacién. Hoy vivimos una nueva época de trascendencia histdérica con
repercusiones importantes en el campo educativo especialmente por las tendencias
homogenizantes derivadas de los procesos de globalizacion las cuales exigen una
respuesta critica desde la mirada de los pueblos y comunidades que permita preservar
y desarrollar su identidad.

17.5i bien, el municipio de Pasto al igual que la regién, ha alcanzado algunos logros
importantes en la cobertura, especialmente en primaria y secundaria, asi como buenos
resultados en las pruebas saber y otros indicadores nacionales de calidad, queda por
delante un gran potencial de desarrollo educativo que es necesario atender para
alcanzar mayores niveles de cobertura en la educacién superior y primera infancia, el
cierre de brechas entre lo urbano y lo rural y entre lo oficial y no oficial, pero sobre todo
en cuanto a la calidad y pertinencia con el entorno sociocultural y ambiental de la
region.

18.El proceso de descentralizacion generado a partir de la nueva ley general de la
educacién otorgd a las instituciones escolares autonomia pedagdgica y curricular,
promoviendo la integracién de nuevas instituciones educativas con el propdsito de
favorecer el desarrollo regional y local mediante la implementacién de los PEl, con
participacién de la comunidad?, después de 25 afos de implementacion, esta politica
aun no ha logrado su cometido y requiere todavia de esfuerzos importantes, sostenidos
y coordinados para continuar incrementando los niveles de calidad y pertinencia
curricular. -

19.Las entidades territoriales también gozan de cierto grado de autonomia reconocida
en la constitucidén, art. 1° que les permite elaborar y ejecutar planes de desarrollo
educativo en concertacion con el MEN con el fin de favorecer la coherencia con los
contextos regionales y locales. En tal senfido, la sentencia C-10 de 2013 M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva, afirma:

“la autonomia ha sido identificada como un auténtico poder de direccion

politica que se radica en cabeza de las comunidades locales, en
concordancia a la Constitucién y a la ley. Esto supone que las entidades
territoriales son las primeras llamadas a establecer sus prioridades de
desarrollo e impulsarias. Ademas, aunque la Constitucidn permite que varios
aspectos de la organizacién territorial sean regulados por el legislador, éste
en todo caso no puede vaciar el nicleo de la autonomia.”

20. En estas condiciones, la Secretaria de Educacion: del Municipio de Pasto, asumid el
reto de llevar a cabo el proceso de disenar y construir el “Proyecto Educativo Municipal
para los Saberes y la Alternatividad PIEMSA”, como una respuesta a la iniciativa
comunitaria recogida en el plan de desarrollo municipal 2016 — 2019 “Pasto Educado
Constructor de Paz", especialmente proveniente de las comunidades rurales para las
cuales es urgente y necesario implementar en el municipio la educacidon que sus
habitantes merecen, partiendo de su identidad cultural y de las necesidades propias
del contexto. Por eso el proyecto PIEMSA se propone:

* plan de desarrollo municipal "PASTO EDUCADO CONSTRUCTOR DE PAZ" 2016 — 2019,
*Guia34 para el mejoramiento institucional, MEN, 2008
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“Contribuir a conformar un sistema educativo local articulado vy
coherente orientado a la formacién del “ser pastuso” como “ser
Colombiano del Sur”, situado en el contexto sociocultural y
ambiental global y local, que satisfaga su derecho a una educacién
integral, inclusiva, pertinente, intercultural y de calidad, en el marco
de una cultura de paz y el desarrollo sostenible enfocado hc:cxo el
bien vivir".

21.Durante la presente administracién, el grupo de trabajo de la SEM ha realizado el
proceso de planeacién, elaboracién e implementacién inicial del proyecto, contando
con importantes niveles de participacion de directivos, docentes, estudiantes,
personeros estudiantiles y padres de familia, en distintos eventos convocados
especificamente para la construccidn colectiva de PIEMSA en sus diferentes fases.
Desde finales de 2017 con el acompafiamiento y asesoria del grupo de investigacion
GIDEP de la Universidad de Narifio, dirigido por el doctor Alvaro Torres Mesias, se realiza
un convenio que permitidé abordar la formulacién técnica del proyecto y su
implementacion inicial incluyendo la participacion de la mayor cantidad posible de
actores educativos mediante la metodologia investigaciéon accién.

22. Como producto del trabajo coordinado enfre el GIDEP y la SEM se elabord un
documento que contiene importantes orientaciones para la educaciéon en distintos
escenarios como las familias, los establecimientos educativos, las empresas, entre ofras
entidades que se mueven en el dmbito municipal, las cuales fueron enriquecidas vy
validadas con los aportes de muchos docentes, directivos, estudiantes, padres de
familia, personeros estudiantiles y orientadores escolares.

23. La ruta de implementacién muestra avances significativos en convivencia con el
proyecto "Ciudadania y Cultura de Paz"; asi como en la construccion de una linea de
base a partir de la socializacién de los PEI que permitird evaluar los avances de PIEMSA;
paralelamente se estd implementado un plan piloto en 7 instituciones educativas, 4 de
ellas con el acompafamiento del GIDEP. También es de destacar, entre ofras,
experiencias concretas como las de la [EM José Antonio Galdn del Corregimiento de
Santa Bdarbara, que ha tenido reconocimiento nacional, la IEM Nuestra Sefiora de
Guadalupe del corregimiento de Catambuco, en las que se ha evidenciado la
influencia que ha tenido el proyecto en mencién.

24. Por lo anterior, y teniendo en cuenta que esta iniciativa puede tener un impacto
importante a nivel regional e incluso nacional dado que Pasto es un centro cultural,
politico y econdmico de una de las regiones mds reconocidas y de mayor proyeccion
del suroccidente colombiano, solicitamos a los honorables concejales, aprobar este
proyecto que ponemos a su consideracion como politica publica que permita asegurar
la continuidad en el proceso de buUsqueda de una educacion propia para su tertitorio,
contextualizada y acorde con sus condiciones y redlidades y enfocada a contribuir
significativamente al desarrollo de sus gentes.

Todas estas razones facticas y juridicas me llevan a presentar respetuosamente ante el
Concejo Municipal el proyecto de acuerdo mediante el cual se pretende implementar
la politica publica PIEMSA para el municipio de pasto 2019-2030.

Cordialmente

=1 v
PEDRO VICENTE OB DO ORDONEZ
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO ~="~

Proyecté: piedad Figueroa Arévalo
Subsecretaria de Calidad
Sem - Pasto
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PROYECTO DE ACUERDO No DE 2019
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA PIEMSA PARA
EL MUNICIPIO DE PASTO 2019 - 2030

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especiamente las conferidas
por los arficulos 67 y 339 de la Constitucidn Politica y laley 115 de 1994

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptase la politica publica educativa para el municipio de
Pasto 2019 — 2030, en los términos del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO MARCO DE REFERENCIA: La presente politica publica tiene los
siguientes objetivos:

Objetivo General

Contribuir a conformar un sistema educativo local articulado y coherente
orientado a la formacién del “ser pastuso” como “Colombiano del sur, desde el
sur”, situado en el contexto sociocultural y ambiental global y local (glocal), que
satisfaga su derecho a una educacion integral, inclusiva, pertinente, intercultural y
de calidad, en un marco de cultura de paz y el desarrollo sostenible enfocado
hacia el bien vivir que se articula con el plan decenal de educacion en cuanto a
“la  construccidbn de un sistema  educativo  arficulado,  participativo,
descentralizado y con mecanismos eficaces de concertacion”. !

Objetivos especificos:

v Propiciar la investigacion en contexto y la socializacién de experiencias y
buenas practicas pedagdgicas como fuentes de pensamiento y saber que
aportardn en la conduccién de los procesos, planeacién, desarrolio,
seguimiento y evaluacion de los proyectos educativos institucionales de los
diferentes niveles, preescolar, bdsica, media y terciaria.

v Aportar criterios, informacion, resultados de investigaciones y experiencias
significativas para orientar los procesos de resignificacion de los proyectos
educativos institucionales preservando su autonomia y respetando sus
caracteristicas particulares.

v Servir de referente para apoyar la formulacion y ajuste del proyecto de
convivencia escolar de los establecimientos educativos.

v Generar referentes que sirvan como guia para los ajustes curriculares
orientados a lograr la calidad y pertinencia que contribuyan a mejorar de
manera sustancial los procesos de ensefianza y aprendizaje.

! plan decenal de educacién 2016 - 2026. retos
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v' Proponer acuerdos y alternativas para la evaluacién de los estudiantes,

docentes, instituciones y proyectos y compartir experiencias y saberes en
procesos de mejoramiento.

v' Establecer mecanismos de comunicacién que permitan la socializacién y

circulacién de experiencias y saberes, tanto a nivel local como regional y
nacional.

PARAGRAFO: SER COLOMBIANO DEL SUR: Se entiende como el ser humano que se
quiere formar desde las perspectivas filoséfica, socioldgica, antropoldgica,
pedagdgica y ambiental del sur, en resistencia critica a las perspectivas
eurocéntricas y hegemodnicas del mundo. El ser pastuso, como ser del sur, €s un
colombiano que se forma para la paz y el desarrollo sostenible, desde el legado
cultural ancestral y el saber universalmente reconocido como herencia de la
humanidad, con capacidad para habitar, de forma pertinente y con sentido
propio cualquier tferriforio del mundo y en especial el territorio geogrdfico
ambiental del sur de Colombia.

ARTICULO TERCERO. ALCANCE: La politica pUblica educativa se sustenta en el
proceso de descentralizacién educativa desarrollada a partir de la ley general de
educacién que otorga cierta autonomia a las entidades territoriales e instituciones
educativas para ejercer sus funciones adecuadas a las necesidades locales o
regionales. Esta politica se plantea bajo los siguientes pardmetros:

1.Constituye un conjunto de orientaciones que sirven de referente local para la
resignificacién de los PEl en la perspectiva del mejoramiento de la calidad y
pertinencia de la educaciéon en relacién con el contexto local, regional y
nacional, expresados en el marco normativo de la ley general de educacién.

2.El reconocimiento de la educacidén como un derecho y un elemento esencial
del desarrollo sostenible de la localidad y la regidn que requiere de procesos
sostenidos de largo plazo.

3.Como referente de planificaciéon educativa de mediano y largo plazo, asume la
dinGmica histérica generando los ajustes necesarios para adecuarse a los
cambios y variables de la politica educativa nacional y mundial conservando su
rumbo y légica esencial, convirtiéndose en un catalizador critico y arficulador de
dichos cambios.

4.PIEMSA como elemento articulador de las politicas nacionales que orientan el
sistema educativo colombiano con las politicas, planes y programas educativos,
sociales y culturales de los niveles regional y local.

5.Genera participacién y compromiso de todos los actores educativos del
municipio, como la familia, las comunidades, los gremios y entidades oficiales y
privadas en la perspectiva de contribuir a la construccién de una sociedad
educada y educadora. -

6. Asume un grado alto de rigurosidad basdndose en resultados de procesos de
investigaciéon cuidadosos y validados por la experiencia que contribuyan
efectivamente al desarrollo de las capacidades humanas bdsicas vy
fundamentales, pertinentes para desempefarse digna y decorosamente en las
condiciones culturales, econdmicas, tecnolidgicas, ambientales y sociales de
nuestros tiempos.

7. Se enmarca dentro de las metas fijadas en el 4° objetivo de desarrollo
sostenible 2030 establecido por ia ONU en 2015 en el cual propone “garantizar
una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos"
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ARTICULO CUARTO. PRINCIPIOS: La educacion pastusa se guiard por los principios
universalmente reconocidos como la igualdad de oportunidades, laicidad,
autonomia, inclusion y participacion; sin embargo, comparte también unas
formas de pensar la educacidén desde los principios y valores nacidos en estos
territorios como la reciprocidad, complementariedad y laboriosidad, entre otras.

Desde esta perspectiva se propone como principios orientadores los siguientes:

v' Pensar la educacion de la regidon en perspectiva histérica y (glocal), para
formar ciudadanos y ciudadanas auténticos. Hoy los y las estudiantes como
sujetos sociales necesitan desarrollar capacidades para comprender el mundo
y ubicar su lugar para desarrollar su proyecto de vida personal y social
partiendo de sus propias raices.

v Pensar en la participacion coordinada de todos los actores educativos,
teniendo presente que la educacién es un proceso permanente que dura

toda la vida y es responsabilidad de la sociedad en su conjunto desde diversos
escenarios.

v' Pensar para la innovacioén y la Alternatividad que pueda canalizar las energias
creadoras de las comunidades educativas en la bdsqueda de nuevas formas
de responder educativamente a las condiciones del contexto social y cultural,
a las exigencias del momento histérico y de ‘la diversidad de situaciones y
expectativas de los educandos.

v" Pensar en la educacién pertinente y de calidad, como derecho-deber de
todos y para todos, que implica no solo el acceso y permanencia en el
sistema educativo, sino también una educacién integral, contextualizadaq,

equitativa, oportuna, inclusiva y propiciadora de los demds derechos
humanos.

v Pensar en articular la dispersa complejdad del sistema educativo,
coordinando y orientando los distintos niveles, modalidades y escenarios
donde la dindmica educativa logre expresar unidad de propdsitos y metas en
la formacidén del ser pastuso, como ser colombiano del sur.

v' Pensar en la unidad de la diversidad que haga posible la convivencia
arménica entre distintos modos de ser en el mundo, de encontrarse con los
ofros y aprender de una rica variedad de experiencias, sobre la base del
respeto y la aceptacién del otro; donde prime el didlogo en la divergencia, la
flexibilidad frente a la rigidez, la interculturalidad en lugar de la hegemonia
considerando al ser “un activo vdalioso para convivir y habitar en forma
pertinente la institucidn o centro educativo’? i

v Pensar en comunidades educativas dindmicas integradas con actores
comprometidos con la ética, idoneidad, solidaridad, eficiencia, investigacion,
innovacion, emprendimiento orientado hacia el bien vivir.

v' Pensar con base en procesos de investigacion que atraviesen y sustenten todo
el sistema educativo asi: en la formacién integral de los educadores?, en el
reconocimiento de los contextos socioculturales y ambientales para generar
conocimiento situado, en la construccién curricular auténoma, en los procesos
evaluativos y de mejoramiento, en la prdctica pedagdgica del aula, en la
gestién escolar, entre muchos otros campos.

? Documento PIEMSA, 2018
* Ver Decreto 709 /96 reglamentario de la ley 115 /94.
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ARTICULO QUINTO. ENFOQUES: Son enfoques de la politica publica educativa:

» Lla educacién como derecho-deber fundamental y un servicio pdblico que
debe ser garantizado para todos y durante todo el curso de la vida para
asegurar gue los ciudadanos tengan igualdad de oportunidades de acceso a
los bienes culturales, sociales y materiales de la sociedad haciendo realidad el
principio constitucional de la dignidad humana. Para ello, la administraciéon
municipal deberd frabajar por una educacién publica robusta, eficiente y
eficaz que integre la oferta oficial y la no oficial, la formal y la informal en los
diferentes niveles y modalidades, focalizando su atencién en poblaciones
marginales y excluidas, especialmente en primera infancia, comunidades
indigenas y afrodescendientes, poblacién joven y adulta desescolorlzado e
iletrada, personas con diversidad funcional, entre otras.

> Enfoque diferencial y nicleo esencial para la satisfaccidon de otros derechos,
como eje orientador de las acciones y relaciones interinstitucionales; Ia
educacién puede y deber incidir propositivamente en la satisfaccién de otros
derechos de las personas como la paz con justicia social, el libre desarrollo de
la personalidad, el derecho a su buen nombre, a la participacién ciudadana,
a la toma de decisiones informadas y responsables, a la defensa, al trabajo
digno, a la alimentacién y a la salud sobre todo a temprana edad, a la
recreaciéon sana, a la libre expresidén, entre otros, y oponiendo resistencia
argumentada ante conductas como el maltrato, el acoso, la discriminacion,
la injusticia y la difamacién.

»> Enfoque educativo para el desarrollo humano integral y sostenible como eje
articulador de diferentes politicas y programas educativos. La educacién
como proceso de formacién cultural y social basado en una concepcién
integral de las personas, como reza el articulo primero de la ley 115 de 1994,
debe atender a todas las dimensiones humanas y ser continua duranté todo el
curso de la vida en los diversos contextos socioculturales y ambientales en que
los humanos se desenvuelven, dando importancia, para su sostenibilidad, a
los aprendizajes primordiales tanto para su incursién en el mundo laboral y
productivo como para el ejercicio de la ciudadania en un mundo global e
interconectado, segin compromiso establecido en el 4° objetivo del desarrollo
sostenible.

> La educacién como base fundamental del desarrollo regional, encaminado al
bien vivir como eje para la contextualizacién de los procesos educativos y
referente cultural y ambiental territorial. Como afirma el Programa de las
Naciones Unidas Para el Desarrollo, PNUD, una educacidén de calidad e
inclusiva para todos es uno de los motores mds poderosos ya probado para
garantizar el desarrollo sostenible. En la bUsqueda de un desarrollo alternativo
para nuestra region, deberd contemplarse desde un enfoque territorial las
dindmicas, potencialidades y las caracteristicas socioculturales y ambientales
andino-mestizas, donde se reconozcan los valores del ser pastuso o ser del sur
como guia de esta nueva utopia, desde un paradigma alternativo y
enddgeno, " enraizado en nuestras propias circunstancias que reflejen la
compleja realidad que tenemos y vivimos”.4 que permita superar la ignorancia
de lo propio, incorporando el saber sentir - pensar construido por los pueblos
andinos que han llamado al bien vivir con la comunidad y con la naturaleza.

% La superacion del eurocentrismo, enriquecimiento del saber sistémico y endégeno sobre nuestro contexto tropical,
por Orlando Fals Borda y Eduardo Mora Osejo, revista latinoamericana Polis, 2004
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> El desarrollo de procesos de pensamiento critico ~creativo, como eje motriz

del cambio educativo. Un nuevo tipo de educacién como el que se propone
desarrollar, supone la promocién y estructuracién de un pensamiento sistémico
que enfatice la dimensién critico - creativa con el fin de que contribuya a Ia
toma de conciencia de la realidad en que se vive en el entormno, de los
cambios histéricos que ocurren en el mundo, de la problematicas que
amenazan la supervivencia de los pueblos y de la humanidad entera. En este
sentido, el sistema educativo local debe incorporar el saber pensar critico-
creativo mediante la redlizacién de las mingas de pensamiento educativo, el
trabajo colaborativo de saberes, la construccién de redes de interaccién, el
uso intensivo de nuevas tecnologias, entre otras estrategias abriendo la mente
a otras posibilidades de desarrollo.

ARTICULO SEXTO.COMPONENTES DE LA POLITICA EDUCATIVA LOCAL;

A. Fundamentacién y Construccion de Sentido: busca indagar, en el imaginario

colectivo, el sentido y el destino que tienen los procesos educativos en los
distintos escenarios socioculturales (familia, escuela, en la sociedad en
generdl). Desde una visién critica, la preocupaciéon se centra en perfilar la
tarea humanizadora del acto educativo para formar al ser humano que
habita el territorio andino del sur de Colombia, fortalecido con un
pensamiento y valores propios, orgulloso de su pasado y de su identidad
mestiza, acogedor, laborioso, constructor de paz, situado y capaz de vivir en
un tiempo que acusa profundas transformaciones en el dmbito social, politico
y econdmico y estd signado por procesos hegemaonicos de globalizacién y por
la preocupante problemdatica ambiental a nivel planetario.

Para una mejor compresion se deberd abordar el fendmeno educativo desde
una mirada compleja que permita el analisis desde sus diversas dimensiones
socio -histérica, cognitiva, axiolégica, conductual, ontoldgica, espiritual entre
otras, superando la unilateralidad y la simplificacion. Supone escudrifiar en las
profundas raices histdricas, en los valores y la sabiduria de los pueblos que
habitan estos territorios y en nuevos y diversos enfoques para mirar desde otras
perspectivas la educacién del ciudadano del sur como un ser en relacién con
su medio y con el mundo, con la capacidad de enfrentar desde su propia
singularidad personal y comunitaria, otros sistemas sociales y culturales en los
cuales estd inserto.

Se espera que en un proceso de revision de las concepciones y prdacticas
pedagdgicas se pueda reorientar y generar nuevos pensamientos en torno a
propdsitos clave de la educacién con el fin de lograr la claridad suficiente que
ayudard seguramente y de manera significativa a reformular con sentido los
demds componentes del proyecto educativo y articular sus principios y
acciones en un todo coherente.

Construccion Pedagégica y Curricular: en este componente, confluyen las
decisiones que aterrizan los propdsitos formativos en los planes de estudio, las
estrategias metodoldgicas, los recursos de apoyo al aprendizaje, la evaluacién
y el mejoramiento buscando generar las lineas de accidn que son
desarrolladas en la escuelq, en el aula y demdas escenarios donde se redliza el
acto educativo. Los enfoques pedagdgicos y curriculares articulan los
componentes y las relaciones educador — educando - saber - comunidad -
entorno, los cuadles, aplicados correctamente, muestran la manera como se
abordan los procesos de formacién para encaminarlos a alcanzar los
propodsitos planteados.
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La politica publica educativa dispondrd de los espacios y las dindmicas
administrativas para que estas decisiones curriculares tengan un- soporte
colectivo en la visidbn de formar el ser humano del sur, lo cual supone realizar
los ajustes necesarios para la incorporacién de saberes de raiz cultural propia,
la infroduccion de formas nuevas de pensamiento critico, creativo, holistico;
asi como ofras maneras de acercarse o construir nuevos saberes,
seleccionando problemdticas del entorno junto con herramientas diddcticas
que promuevan las operaciones intelectuales o del pensamiento, la
metodologia de proyectos, el aprendizaje situado, la trasversalizacién de
saberes, enfre otfras, que permitan superar practicas tradicionales ya obsoletas
e ineficaces.

. Administracién y Organizacién Escolar: La implementacidon de un sistema de
gestién escolar, entendido como el conjunto de procesos, decisiones y
acciones encaminado a una mejor prestacién del servicio publico educativo,
es un componente esencial del PEI que debe orientarse a la satisfaccion de los
requerimientos de calidad y pertinencia lo cual implica llevar a cabo un
proceso continuo y permanente de planificacién, organizacién, ejecucién y
evaluacién que permita direccionar un conjunto de previsiones expresadas en
acciones, responsabilidades, espacios, tiempos y recursos al cumplimiento de
las metas de formacidén directamente relacionadas con el proyecto
educativo.

La estrategia de gestidn consistente en animar, liderar y orientar todos los
procesos que se dan al interior de la escuelq, los cuales, de acuerdo con la
guia 34 del MEN, se organizan en cuatro dreas o dimensiones: directiva,
pedagdgica, administrativa y comunitaria desde la cuales se abordan de
manera sistemdtica la compleja red de procesos y relaciones dindmicas
comunitarias, del ejercicio de la autonomia, de la participacidon y la
reciprocidad para convertirlo en cultura institucional.

La consolidaciéon de una cultura administrativa cimentada en los valores de la
eficiencia, la eficacia, la trasparencia y el mejoramiento en concordancia con
los valores del sur como la complementariedad, reciprocidad, laboriosidad, la
familiaridad, la innovacién, la alternancia y la dignidad, es la base de la
organizacidén pues estd presente no solo en todos los procesos de interaccién,
formacién y comunicacién sino también es el vehiculo del pensamiento, los
valores y sentimientos de la comunidad educativa. Por eso es clave en la
mediacién pedagdgica, en la convivencia y el clima laboral.

Falta concebir organizacion escolar y administrativo desde la SEM

Comunidad y Construccién de la Civudadania en Escenarios de Paz: La
comunidad es un componente esencial del proceso educativo; representa un
escenario en donde la individuadlidad trasciende hacia lo colectivo en la
relacién con los otros, en convivencia, participacién, comunicacién, unidad
de propdésitos, bUsqueda de los procomunes. La comunidad educativa en la
construccion de Colombianos del sur es en la medida en que se asuma como
un espacio de aprendizaje de valores y fradiciones que se muestran a través
de formas alternativas de tramitacién de los conflictos y de generacion de
buenas prdacticas de convivencia, en el marco de una cultura de paz frente a
la cultura de violencia, consumismo y discriminacién que caracterizan buena
parte de la sociedad actual y que se fraducen en formas autoritarias,
agresivas y a veces destructivas que auin subsisten en la escuela. También lo es
cuando se establecen relaciones armodnicas entre sus miembros y mas allq, si
incluye a oftros seres vivientes como espacio para el aprendizaje de formas
sostenibles de convivencia con la naturaleza compatibles con el bien vivir de
nuestros antepasados andinos.
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Por tanto, la politica publica se deberd orientar hacia la construccién de una
comunidad educativa local comprometida con la paz sostenible y con un
modelo de desarrollo que promueva la complementariedad y la reciprocidad
como valores andinos de la cosmovivencia donde se recibe y se ofrece para
compartir todo aquello que es Util para “criar la vida"s. En este sentido, todo
infegrante de la comunidad educativa puede compartir y complementar con los
demds sus saberes y experiencias, comportdndose como un ser del sur.

PARAGRAFO Estos componentes estdn ampliomente desarrollados en el
documento “Proyecto Innovador Educativo Municipal para los Saberes y la
Alternatividad, PIEMSA", elaborado en convenio interadministrativo entre el grupo
de investigacion GIDEP de la Universidad de Narifio y la Secretaria de Educacion
del Municipio de Pasto, contando con una amplia participacién de diferentes
actores educativos, el cual confiene importantes orientaciones para la
educacion a nivel local. El citado documento se anexa y hace parte integral del
presente acuerdo como referente para profundizar en los fundamentos tedricos y
metodoldgicos que sustentan la politica publica educativa del municipio.

ARTICULO SEPTIMO. LINEA BASE: DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO: La construccion de
una linea base para la formulacién de la politica educativa en el municipio, parte
del reconocimiento directo del estado de desarrollo de los proyectos educativos
de las instituciones y centros escolares del municipio y de informacién estadistica
sistematizada con resultados de pruebas saber, realizado por la SEM desde el afio
2016. De acuerdo con la informacién recogida, se formulé un diagndstico y un
prondstico de resultados esperados que constituyen la base para obtener los
elementos necesarios en la construccion de los indicadores que permitan realizar
el monitoreo y la evaluacidon del avance de la gestién de la politica publica
educativa.¢

Diagnéstico: La problemdtica educativa actual se caracteriza por los siguientes
hechos:

e La educacién vive un momento histérico critico, con grandes desafios
derivados de los profundos cambios culturales, sociales y econdmicos
provocados por la revolucion cientifico - tecnoldgica en marcha, los cuales
reclaman la revisidon y replanteamiento de las concepciones y précticas
educativas.

e Al mismo tiempo, los procesos de globalizacién hegemdnica que se ciernen
sobre una débil estructural material y conceptual del sistema educativo local,
heredada por afios de centralismo y marginacidén que no han permitido el
desarrollo de la iniciativa propia debilitando la calidad y pertinencia de los
procesos de formacion.

e En este escenario se observa una notable desarticulacidn del sistema
educativo, una visidn educativa de corto plazo, ausencia de apuestas
comunes de desarrollo alternativo local y regional, una dispersion de
enfoques pedagdgicos, abandono de sectores poblacionales especiales
como la indigena y de adultos y una pobre valoracion de lo propio como
base para un didlogo intercultural.

* En el mundo andino se concibe la tecnologia como un “saber criar la vida” en comunién con la Pachamanca,
el humano y la naturaleza la cual exige un trato carifioso, respetuoso y dialogante.

® Esta informacion puede consultarse en los documentos recopilados para la formulacién esta politica.
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A pesar de que los resultados de las pruebas saber son relativamente buenos
y se ubican entre los mejores del pais, existe todavia un amplio potencial de
mejoramiento, especialmente en relacidén con el cierre de brechas entre los

sectores urbano y rural, el oficial y no oficial y enfre distintos niveles
educativos.

Como consecuencia, los establecimientos educativos estdn atravesando por
un periodo de ftransicibn con dltos niveles de incertidumbre en la
contextualizacién y resignificacién de sus proyectos educativos, debido a los
cambios evidentes en las comunicaciones, en la produccién, en la
tecnologia, entre muchos otros campos.

Las necesidades consideradas urgentes por las instituciones estdn
relacionadas con la dotacién de materiales educativos, ampliacién de la
infraestructura locativa en aulas y espacios de recreacién, la capacitacion y
actudalizacién del personal, apoyo a poblaciones especiales y la estabilizacién
de la planta docente, especialmente en el sector rural.

Sin embargo, hay expectativas y compromisos que se ven reflejados en
iniciativas como el fortalecimiento de la metodologia de proyectos para
abordar contenidos en contexto, la implementacién de jornadas
complementarias, la configuracién de la identidad institucional reflejada en
muchos PEl y el surgimiento de experiencias exitosas en el dmbito rural.

Pronéstico. Los principales resultados e impactos que se esperan lograr con la
aplicacién de esta politica son:

v

Se ha aportado de manera significativa en la pertinencia sociocultural y
ambiental de la educacién a nivel local y regional, recuperando como activos
educativos un conjunto importante de saberes y modos de ser y de pensar el
territorio andino del sur a partir de la cosmovisidn de las dos culturas fundantes:
la indigena y la espafiola y de los procesos de globalizacién econdmica,
cultural y tecnoldgica.

Se ha dotado al municipio y la regién de un proyecto educativo que cuenta
con una fundamentacion filoséfica, epistemoldgica, pedagdgica,
administrativa y de convivencia que sirve de referente para la resignificacion
de los proyectos educativos institucionales, de los proyectos frasversales y para
la construccidn de lineas bdésicas de investigacién educativa local.

Se han incrementado los niveles de pertinencia y calidad de los procesos de
formacion a través de la contextualizacion de los contenidos de aprendizaje
propuestos en los documentos del Ministerio de Educacién Nacional mediante
la incorporacién de la problemdtica regional y local.

Se avanza en el reconocimiento y valoracién del territorio andino tropical que
habitamos, en sus potencialidades ecoldgicas, productivas, energéticas,
paisgjisticas y cdsmicas, asi como en sus riesgos de degradacién ecoldgica -
ambiental y los derivados de eventos volcdnicos y sismicos

Se avanza en procesos de formacidn para el desarrolio sostenible
encaminado al bien vivir fundamentado en los valores de la convivencia,
reciprocidad, complementariedad, solidaridad, laboriosidad en el cuidado del
medio ambiente y de los recursos naturales, contribuyendo al fortalecimiento
de la dindmica social, cultural y productiva propias de la regién pastusa.

Se han mejorado y consolidado los resultados de las pruebas externas saber,
en especial en los sectores rural y urbano marginal y se han superado en
buena medida las limitaciones para el ingreso a la educacién superior.




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16-Octubre-2012 01 GJ-F-022

v' Se han promovido implementado procesos de formacién para una
ciudadania gue valora lo propio en la convivencia y la construccién de la paz

v Se han operado cambios positivos en los diferentes indicadores de la
problemdtica educativa descrita en el diagndstico, especialmente en la
disminucion de las diferencias de sectores mds desprotegidos de la sociedad.

v" Se han destinado mayores recursos y se enfocan las acciones prioritariamente
al mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa que se ven reflejados
en proyectos y programas destinados a intervenir efectivamente en los
factores que contribuyen a elevar los resultados de la formacién

v Se han desarrollado un conjunto de investigaciones en el campo educativo,
agenciadas por grupos y semilleros de investigacidn conformados, que
responden a las necesidades de cudlificacién, divulgacidon y apoyo
pedagodgico a los procesos de formacion.

v' Se cuenta con unos acuerdos y criterios bdsicos sobre la evaluacién interna
de estudiantes, docentes e institucional y externa Saber, Pisa y Supérate que
permiten unificar y orientar las concepciones y practicas evaluativas y
pedagdgicas en funcidn de la vision y mision educativa de PIEMSA.

ARTICULO OCTAVO.ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION: El plan de implementacion
es un instrumento que concreta y articula la ejecucién de la politica publica
educativa en el marco de referencia, principios y enfoques que hacen parte del
presente acuerdo. El plan se estructura en ejes estratégicos, lineas de accidn
estratégicas y acciones especificas dando espacio a la innovacién, la
creatividad y participacion colectiva en desarrollo de la autonomia institucional y
a lainiciativa de las préximas administraciones.

Los ejes de intervencion estratégica materializan los objetivos, enfoques y
componentes de la politica educativa. Las lineas de accidén consolidan los ejes de
intervencion estratégica en grupos de acciones coherentes disefiadas a fravés de
programas, proyectos y otras formas que permitan potencializar ios recursos y
talentos en el logro de los objetivos del plan. Las acciones de inicio constituyen
una muestra previsible de eventos que se estn en marcha o se pueden llevar a
cabo en el inicio de la aplicacién de esta politica.

Eje 1: el derecho a una educacién con calidad y pertinencia para todos: En este
eje se incluyen los procesos y acciones que favorecen el mejoramiento de la
calidad y pertinencia de la educacién enfocada a la formacién del ser del sur
como la adaptacién y adecuacién de las dreas y proyectos curriculares a las
condiciones particulares de la regién, la formacién, capacitacién, actudlizacién y
promocién de los educadores en ejercicio, la dotacidon de recursos de apoyo al
aprendizaje, la orientacién educativa y profesional, las iniciativas de innovacion
pedagdgica y la jornada extendida haciendo uso de la autonomia, la
inspeccién y evaluacion del proceso educativo, entre otros, asi como el fomento
de estudios cientificos de la educacidén en el contexto local y regional, en
especial los dirigidos a la prestacidn del servicio educativo a poblaciones
vulnerables. También incluye la atencidon de los factores asociados con la mejor
prestacion del servicio educativo como la alimentacién escolar, la incentivacion
temprana, la prestacion de servicios de salud bdsica, la paz y convivencia, enfre
otros...
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Eje 2: el desarrollo humano integral y sostenible en las diferentes etapas del
desarrollo de las personas: Este eje estd referido, por una parte, al desarrollo
armdnico de todas y cada una de las dimensiones humanas descritas en 1os
documentos del MEN, asegurando la formacién de las competencias bdsicas
necesarias de los educandos, reconociendo sus necesidades y motivaciones
vitales, incluyendo el sentir — pensar, para que los educandos puedan
desenvolverse en cada uno de los entornos en que viven, dando importancia a
aprendizajes duraderos alrededor de su proyecto de vida, y por ofra, a los
diferentes programas educativos en los distintos niveles de formacién: primera
infancia, primaria, secundaria y media de nifios, nifias, jévenes y adultos
propiciando el ingreso y permanencia en la educacién superior. En ellos se
deberd tener en cuenta las caracteristicas tanto de los diferentes contextos
urbanos, rurales, urbanos marginales, laborales, culturales, ambientales como de
las diferentes etapas de su desarrollo personal.

Eje 3: aprender a vivir juntos en la diversidad: Este eje se relaciona con la
formacién de la comunidad educativa para la comprensién de la diversidad en
sus distinfas manifestaciones (étnica, cultural, ambiental, de género) como una
riqueza para la sociedad globalizada y como fuente de didlogo y aprendizaje en
el respeto y la aceptacién del otro, para la escuela. Se incluyen las acciones
educativas como el proyecto de convivencia, proyecto de valores, los proyectos
de vida, el frabajo colaborativo, las competencias ciudadanas para el bien vivir,
la gestion de conflictos, la interculturalidad, los medios y formas de comunicacién,
las estrategias de enseflanza inclusiva, entre ofras.

Eje 4: la construccion de escenarios para la paz y el buen vivir: Accionar este eje
implica la consolidacién del ejercicio de la convivencia y la ciudadania basada
en el reconocimiento de la dignidad propia y la de los demds, incluyendo a todas
las formas de vida. Para ello se proponen acciones en los cuatro escenarios
educativos: la familia, la escuela, la comunidad y la naturaleza, como la
recuperacion y reconocimiento del patfrimonio cultural ancestral del bien vivir
basado en los valores de la reciprocidad y la complementariedad, la defensa de
los derechos humanos y de la naturaleza, la prevenciéon de riesgos sociales,
econdmicos y ambientales, entre otras.

Eje 5: La formacién del pensamiento critico - creativo: El proceso de desarrollo
humano integral involucra la formacién de un pensamiento critico creativo, que
promueva un cambio de paradigma hacia una concepcidén del desarrollo
sostenible de los pueblos, la integracién sistémica del saber, la ética del cuidado
de la naturaleza, la generacién de conocimiento situado o contextualizado, el
fortalecimiento del proceso formacién de los docentes en investigacion e
innovacion y por supuesto educar para la incertidumbre y el riesgo.

Eje 6: Atencién educativa de poblaciones vulnerables: En aplicaciéon del derecho
de acceso a una educacion equitativa, pertinente y de calidad para todos y
todas y el principio de atencidén a la diversidad, la politica publica educativa
focdliza su orientacidn en la promocione de alternativas educacionales dirigidas
a poblaciones en situacidon de vulnerabilidad o tradicionalmente excluidas como
son las victimas de la violencia, la primera infancia, los adultos iletrados, nifios y
nifas con necesidades especiales, los indigenas y afrodescendientes, los nifios y
ninas de regiones rurales dispersas, los jdvenes en extraedad y adultos, entre otfras
que permitan articularlos al sistema educativo local.
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Eje: 7 Sistema educadtivo local: Se requiere articular la oferta educativa local
tanto oficial como no oficial en torno a una ruta que garantice la continuidad de
la formacion del ser del sur en concordancia con las necedades del desarrollo
regional, nacional y global en fodos los niveles educativos y en las distintas
modalidades y escenarios de atencién, en el marco de la autonomia que cada
establecimiento fiene para proponer e implementar su proyecto educativo. Esto
implica la identificacién de puntos criticos del sistema, la socializaciéon de la ruta
de formacidén del ser del sur y su incorporacién en la visidon y misién institucionales,
la creacién de centros de recursos tecnolégicos, la formulacién de convenios y
acuerdos interinstitucionales de cooperacidn, el establecimiento de cadenas de
formacion técnica, la modulacién del frdnsito de un establecimiento a otro, abrir
canales para la vinculacion productiva en las empresas, entre otras acciones.

Eje 8: Investigacién en contexto: La investigacion en contexto es un eje que
afraviesa toda la implementacién de la politica publica educativa del municipio,
que se verd reflejada en las lineas y acciones enmarcadas en lo contemplado en
el decreto 709 de 1996, reglamentario de la ley 115 de 1994, segin el cual se
orientan a fundamentar la practica pedagégica “para la comprensiéon vy
aplicacién cientifica del saber y la capacidad de innovar e investigar en el
campo pedagdgico, en el desarrollo de politicas de mejoramiento de la calidad
educativa, en el conocimiento de los contextos socioculturales y ambientales” y
desde el llamado a *“construir paradigmas enrgizados en nuestras propias
circunstancias que refleja la compleja realidad que tenemos y vivimos" hecho por
los doctores Orlando Fals Borda y Eduardo Mora Osejo en sus mensajes. Para
estos fines se creardn los organismos y grupos de trabajo que se encarguen de
organizar la investigacion que contribuya a estos propdsitos desde el aula de
clase, la convivencia escolar, en la construccidn curricular general y de cada una
del as dreas de formaciOn, en la evaluacién del proceso educativo, en la gestidon
escolar, enfre otros dmbitos. Deberd contar con un centro de investigacién local y

lineas financiadas con recursos pUblicos para impulsar asuntos de interés publico
educativo.

Eje 9: Comunicacién de experiencias y saberes: En este eje se trata de establecer
los mecanismos y medios de comunicacidon que permitan la socializacién y
circulacién de experiencias y saberes como fuentes de pensamiento y saber para
el fomento de las buenas practicas pedagdgicas y de convivencia tales como
mingas de pensamiento pedagdgico, expedicion pedagdgica, los encuentros y
talleres, los circulos pedagdgicos, entre otros que hoy tienen apoyo en las nuevas
tecndlogas de la informacién y la comunicacién. Para articular un sistema de
comunicacion eficiente y eficaz es necesario contar institucionalmente con
pdgina en internet, revista pedagdgica especializada, una programacién de
eventos concertada con las instituciones, entre otros.

Eje 10: La formaciéon de educadores para la Alternatividad y la invocacion: Se
trata en este eje de promover en la formacién de educadores la politica
educativa local prevista en este acuerdo, a través de los mecanismos
establecidos en el articulo 111 dela ley 115 de 1994, es decir como parte de los
compromisos de formacidon que tiene el comité territorial de capacitacion
representado por las universidades, la escuela normal superior de Pasto y el centro
de investigacién educativa, dirigidos por la SEM. Entre otros se requiere enfatizar
en los siguientes aspectos: formacidn para el manejo de estrategias de
ensefianza inclusivas, de estrategias para la solucidon alternativa de conflictos
escolares, la ruta de formacidon integral del ser del sur, la produccién vy
reproduccidn de contendidos regionales, la investigacion pedagdgica en
contextos interculturales y la conformacion de redes de aprendizaje colaborativo.
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PARAGRAFO: el plan de implementacién consignado en el anexo hace parte
integral del presente acuerdo como referente de actuacién de cada
administracion en concordancia con los ejes y lineas estratégicas alli formuladas.

ARTICULO NOVENO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO: La evaluacion es fundamental
para establecer el grado de cumplimiento de los propdsitos y de las acciones
programadas en el proceso de su ejecucidn. Permite obtener la informacién
requerida para hacer los aqjustes necesarios en el camino de avance vy la
probable magnitud de los efectos obtenidos. Operativamente debe responder a
las preguntas zqué cambios se estdn logrando?, ;qué se ha alcanzado ya?, z3qué
factores favorecen o limitan el logro de los objetivos? sQué impactos se han
conseguido en las comunidades educativas?

Se aplicaran dos tipos de evaluacién:

1. La evaluacién de proceso inicia con la linea de base establecida para redlizar
posteriormente las comparaciones en las variables o ejes y debe tener en
cuenta las condiciones del contexto en el cual se redliza el proyecto. Este tipo
de evaluacién conduce a plantear sugerencias y recomendaciones por parte
de los evaluadores tendientes a mejorar y/u optimizar las condiciones de
ejecucion.

2. La evaluacidon de resultados o de impacto se relaciona mds con la
identificacidn sistemdatica de los efectos de las actividades desarroliadas y con
la eficacia de los cambios significativos en los indicadores de los problemas
que intenta resolver el proyecto. Esta evaluaciéon que se trata de encontrar el
significado que tiene para la comunidad la realizacién del proyecto

PARAGRAFO. los resultados de la evaluacion sobre los indicadores de impacto
asociados con el plan de implementacidn serdn expuestos al finalizar cada
periodo administrativo de vigencia del presente acuerdo, a las instancias
gubernamentales pertinentes, asi como ante el Concejo municipal.

ARTICULO DECIMO. CRITERIOS DE EVALUACION: son criterios de evaluacién de la
aplicaciéon de la politica pUblica educativa

a) Debe ser un proceso permanente y continuo, con persistencia en largo
plazo, del cual se hayan apropiado conscientemente todos los actores.

b) Debe ser integral y cudlitativa basada en un sistema de indicadores de
proceso, impacto, pertinencia y de producto.

c) Debe ser pertinente y coherente, no debe cefirse Unicamente a verificar el
cumplimiento de metas puntales sino a emitfir juicios acerca de la
pertinencia y coherencia de los programas en ejecucion y su contribucion
real ala sociedad.

d) Participativa y socialmente relevante: Priorizar las necesidades que
convocan a la evaluacion y con la participaciéon de todos los actores que
son parte de los procesos educativos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. SEGUIMIENTO: La administracién municipal a través
de la SEM deberd presentar ante el concejo municipal el resultado anual del
seguimiento de los indicadores que se formulen para la aplicacion del-plan de
implementaciéon de la politica pUblica educativa.
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ARTICULO. DECIMO SEGUNDO: Las diferentes dependencias de la administracion
municipal, deben garantizar los recursos que permitan la ejecucion de planes,
programas y proyectos educativos derivados de la ejecucion de esta politica
educativa, la cual debe ajustarse a las metas propuestas para cada vigencia.

ARTICULO DECIMO. TERCERO: forma parte integral del presente acuerdo los

siguientes anexos:
ANEXO N° 1: Documento PIEMSA

ANEXO N°2: Libro “PIEMSA" Proyecto innovador educativo municipal para los

saberes y la Alternatividad.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su

sancion.

Publiquese, comuniquese y cUmplase.

Dado en San Juan de Pasto, alos (8) ocho dias mes de marzo de 2019

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES

Presidente del Concejo Municipal de Pasto

Presentado por:

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ

Alcalde Municipal de Pos’row\

SILVIO ROLANDO BRAVO
Secretario General
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Lo pasado es la raiz de lo presente. Ha de saberse lo que
fue, porque lo que fue estd en lo que es...”

José Marti.

Te hablo de una voz que me es brisa constante, en mi
cancion, moviendo toda palabra mia, como ese aliento
que toda hoja mueve en el sur, tan dulcemente: toda
hoja, noche y dia, suavemente en el sur

Aurelio Arturo

Gracias a la educacion construimos una humanidad con
posibilidad de pensar y edificar nuestro futuro comun.

Informe Delors
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INTRODUCCION

“La educacion hoy en dia, sobrepasa y desborda la escuela, para pensarse dentro de un
territorio y de sus gentes, como un factor dinamizador del desarrollo humano integral,
que ademas, de mejorar los procesos propios de lo educativo, trascienda hacia las
dimensiones sociales, politicas, econdmicas, culturales y ambientales”. PD

La administracién municipal de Pasto, dando prioridad al mejoramiento de la calidad educativa en el
marco del Plan de desarrollo “Pasto Educado, constructor de Paz”, se propone disefiar e implementar
el “Proyecto Innovador Educativo Municipal para los Saberes y la Alternatividad”, PIEMSA, como
una apuesta diferente que permita congregar a la comunidad pastusa para pensar y sentir desde diversas
miradas y con otros enfoques, una educacion pertinente y de calidad al servicio de la bisqueda de la

paz y el desarrollo sostenible en transito hacia el suefio de alcanzar un buen vivir para la region.

En estos tiempos de cambios acelerados y rumbos confusos. se hace necesaria una pausa que permita
recobrar la calma y la serenidad para pensar y encontrar el sentido de la educacion desde lo que somos
como pueblo, desde nuestras profundas raices histéricas, desde la morada sur que habitamos, desde
nuestro saber y sentir la realidad y desde las diversas blsquedas de teorias y saberes alternativos para
generar una propuesta educativa pertinente con la cultura, el ambiente natural, el momento histdrico,

las normas y orientaciones nacionales y los valores de nuestra gente.

Asistimos hoy a un interesante periodo histérico caracterizado por la fractura y el quiebre del sentido
de la educacion donde han hecho crisis los paradigmas que soportaron y aun soportan las teorias y
concepciones pedagogicas tradicionales y modernas. En medio de un avasallador avance cientifico y
tecnolégico y del desarrollo descomunal de los medios de comunicacion se han generado, al mismo
tiempo, masivas formas de incomunicacion y de incertidumbre sobre la realidad que inducen a
revisiones y replanteamientos que permitan construir o recuperar otras formas de pensamiento y de

accidn para lograr nuevas comprensiones y asumir otros Compromisos.

Este proyecto debe recorrer un largo camino e integrar todas las acciones educativas que buscan “no
solo el conocimiento sino también el desarrollo de competencias para la interaccion social, el disfrute
de la vida, enfatizando en la formacién de valores y resaltando el ser humano en su esencia” de tal
manera que “se dinamicen las potencialidades del ser pastuso, su capacidad de conocimiento, su

sensibilidad y habilidades éticas, estéticas y artisticas, su laboriosidad y emprendimiento, su histérica




participacion y rebeldia y su capacidad para gestar un nuevo pacto con sus semejantes y con la

naturaleza y contribuya a la construccion de paz y convivencia™!

Se trata de convocar a todas las organizaciones sociales, entidades y personas para que, como actores
educativos y desde diferentes miradas, contribuyan para hacer de la educacion un espacio de reflexion
y discusién permanente, apoyado por la tecnologia y los medios de comunicacién en una minga de
saberes, pensamientos y sentires sobre el territorio que habitamos, la paz que anhelamos, los
ciudadanos que queremos formar, la calidad educativa que buscamos y en general, sobre todos los

aspectos que hagan posible el buen vivir en el sur.

PIEMSA, como un referente de planificacion de mediano y largo plazo, debe asumir la dindmica
histérica de tal manera que, conservando la esencia de los propdsitos y el rumbo estable en el futuro
previsible, pueda generar los ajustes necesarios para adecuarse a las cambiantes circunstancias
derivadas de la variabilidad de politicas nacionales o internacionales, en una espiral de construccion
permanente convirtiéndose en un catalizador critico y articulador de nuevos programas y de nuevos

retos.

En el horizonte de futuro de una década, 2016 — 2026, es preciso convertir este propdsito en una
politica piblica en materia educativa para la ciudad - region pastusa, mediante la aprobacion en las
instancias de poder local y la adopcidn y apropiacion de la ciudadania, especialmente por parte de las

comunidades educativas que hagan posible su materializacion en distintos los planes y programas.

Para tal efecto, necesitamos reconocer la importancia decisiva de la educacién como factor esencial
del desarrollo, sin la cual, no seria viable. También se requicre el compromiso y la iniciativa de todos
para asegurar un esfuerzo sostenido de largo aliento hasta logar convertir en realidad este suefio de ver
a Pasto como una Ciudad - region, Educada, Constructora de Paz y como centro y parte del desarrollo

de la region, del pais y del mundo.

Pledad de%me lgueroa Arevalo

Subsecretaria de calidad educativa

Alcaldia Municipal de Pasto

* Plan de desarrollo “Pasto educado constructor de paz” 2016 -2019




JUSTIFICACION

En este sentido, dicho plan, en el programa “Escuela y educacién pertinente para la paz, la

convivencia, la equidad y el desarrollo”, se plantea como metas:

1. La garantia del acceso y permanencia a una educacion pertinente digna y de calidad, con
enfoque de derechos y diferencial, articulada desde el preescolar hasta la educacion media y
superior.

2. La consolidacion de un sistema de educacién municipal que articule toda la oferta educativa
local acompafiada de una permanente movilizacién social de pensamiento por la educacion

para hacer de Pasto una comunidad educada y educadora.

Como se puede observar, se trata de buscar para nuestra region alternativas viables de cambio
educativo que son necesarias en esta época de grandes transformaciones cientificas, tecnologicas,
sociales y culturales aprovechando las posibilidades que da la autonomia territorial y las nuevas e
interesantes visiones que hoy se mueven en el mundo sin que con esto se pretenda vulnerar la
autonomia escolar ya establecida. Al contrario, es una oportunidad de hacerla funcionar en favor de
establecer entre todos, unas lineas de accién comunes que nos sirvan de guia para hacer de la educacion

un proceso personal, cultural y social pertinente.

Si bien el municipio de Pasto, al igual que la region, ha alcanzado algunos logros importantes en la
cobertura, especialmente en primaria y secundaria, asi como buenos resultados en las pruebas saber y
otros indicadores nacionales de calidad, queda por delante un gran potencial de desarrollo educativo
en alcanzar mayores niveles de cobertura de la educacion superior y primera infancia, el cierre de
brechas entre lo urbano y lo rural y entre lo oficial y no oficial. pero sobre todo en cuanto a la calidad

y pertinencia con el entorno sociocultural y ambiental de la region.

De alli que una vez cumplido en lo fundamental la tarea de la universalizacion de la educacion bésica
sea importante y urgente pensar en desplazar el centro de gravedad de las acciones y la aplicacion de
los recursos al mejoramiento educativo mediante el desarrollo de programas que busquen intervenir
efectivamente en los multiples factores que inciden en los procesos de una formacién pertinente y de
calidad como la formacién de educadores, la capacitacién de docentes en ejercicio, la articulacion de
los diferentes niveles educativos, la dotacion de recursos para apoyar el aprendizaje especialmente con
TIC, la ampliacién de la jornada escolar, el mejoramiento de ambientes escolares y del clima laboral,
la resignificacion de los sistemas de evaluacion de los estudiantes y de los proyectos para la
convivencia escolar, incentivar y apoyar la investigacion y las buenas practicas pedagdgicas,

reconocimiento de la identidad cultural y fortalecimiento de la autonomia educativa de los grupos




étnicos, de tal manera que responda a las necesidades actuales de un desarrollo sostenible, justo y

equitativo que permitan alcanzar el suefio de un buen vivir.

De otra parte, el proceso de descentralizacién iniciado con la nueva ley general de la educacion que
otorgd a las instituciones escolares cierta autonomia pedagoégica y curricular, promoviendo la
integracion de nuevas instituciones educativas con el proposito de favorecer el desarrollo regional y
local mediante la implementacion de los PEI, con participacion de la comunidad?, tras mas de 20 afios
de implementacion, alin no ha logrado su cometido y requiere todavia de esfuerzos importantes y
sostenidos para continuar incrementando los niveles de pertinencia curricular, probablemente a través

de los proyectos institucionales y areas optativas.

También es necesario profundizar en la politica de descentralizacidén generando acciones vigorosas de
intervencidn en los procesos de formacion reclamando la autonomia regional y local instaurada en la
constitucion y las normas legales y en consonancia incluso con los lineamientos del mismo MEN que
permiten organizar planes y programas de acuerdo con las caracteristicas de la poblacién atendida y

de los entornos socioculturales.

Finalmente hay que sefialar que el proyecto PIEMSA ticne asiento en Pasto, ciudad capital del
departamento que la convierte en un espacio privilegiado para la interaccién humana en muchos
ambitos de la vida y en escenario privilegiado para la educacién. Esta condicion va a tener un impacto
importante en la region, dado que como centro cultural, politico y econémico, concentra el mayor
numero de instituciones de educacion en todos los niveles incluido el superior, ademas de sedes de
entidades pablicas y privadas, centros culturales, religiosos y empresariales que la caracterizan desde

ya como ciudad educadora.

Bajo estas consideraciones y en este nicho de posibilidades v potencialidades de desarrollo es donde
se ubica esta inactiva que bien puede constituirse en una convocatoria que permita articular y canalizar
las energias creadoras iluminadas por unos propositos comunes y alimentados con el compromiso y
participacién de todos los actores educativos. Asi la SEM puede también cumplir su funcién de

acompaiiar, orientar, vigilar y promover la educacién bajo su cuidado.

2 Guia 34 para el mejoramiento institucional, MEN, 2008




PROPOSITO GENERAL describir como objetivo

PIEMSA, es un proyecto participativo que en el mediano y largo plazo permitirad convocar
esfuerzos, deseos y voluntades de todos los actores educativos para articular las politicas
nacionales, regionales y locales; concertar y orientar concepciones, estrategias y acciones
hacia la construccién de una politica publica educativa con visidon compartida de
mejoramiento que busque la paz con equidad social y el desarrollo sostenible para el buen

vivir del municipio y la regién.

Contribuir a conformar un sistema educativo local articulado y coherente orientado a la
formacion del “ser pastuso” como “ciudadano del sur™. situado en el contexto sociocultural
y ambiental global y local, que satisfaga su derecho a una educacion integral, inclusiva,
pertinente, intercultural y de calidad, en el marco de una cultura de paz y el desarrollo

sostenible enfocado hacia el bien vivir.

ESPECIFICOS

1. Propiciar la investigaciéon en contexto y la socializacion de experiencias y buenas practicas
pedagdgicas como fuentes de pensamiento y saber que aportardn en la conduccion de los procesos,
planeacion, desarrollo, seguimiento y evaluacion de los proyectos educativos institucionales de

los diferentes niveles, preescolar, basica, media y terciaria.

2. Aportar criterios, informacion, resultados de investigaciones y experiencias significativas para
orientar los procesos de resignificacion de los proyectos educativos institucionales preservando su

autonomia y respetando sus caracteristicas particulares.

3. Servir de referente para apoyar la formulacidn y ajuste del proyecto de convivencia escolar de los

establecimientos educativos.

4. Proponer acuerdos y alternativas para la evaluacion de los estudiantes, docentes, instituciones y

proyectos y compartir experiencias y saberes en procesos de mejoramiento.

5. Establecer mecanismos de comunicacion que permitan la socializacién y circulaciéon de

experiencias y saberes, tanto a nivel local como regional y nacional.




ACTORES

Para la realizacion exitosa de este ejercicio intelectual v democrdtico, se requiere del apoyo y
acompafiamiento de los establecimientos educativos oficiales y privados, de sus comunidades, de las
organizaciones sociales y sindicales, de las universidades locales, de entidades y empresas, asi como
de una buena y oportuna asesoria externa para asegurar una interlocucién apropiada en cada una de las

fases o etapas definidas en el plan.

10




ALCANCE DEL PROYECTO

El Proyecto Educativo Municipal PEM se sustenta en el proceso de reforma y descentralizacién
educativa que se desarroll a partir de la expedicion de la constitucion de 1991 que da autonomia a las
Entidades Territoriales para participar en de la gestiéon educativa administrando los recursos, el
personal y las estrategias de mejoramiento de calidad y ampliacion de la cobertura escolar mediante la
elaboracion de planes sectoriales aprobados por los concejos municipales. Sin embargo, esta propuesta
va més alla del capitulo que se incluye dentro del Plan de desarrollo municipal que se formula cada

cuatro afios como plan de gobierno. Su diferencia puede apreciarse en los siguientes puntos:

> Se plantea la participacion de todos los actores educativos del municipio, oficiales y privados, de
todos los niveles, preescolar, basico, medio y superior.

> Esuna apuesta por una vision compartida de la educacion en el mediano y largo plazo: el horizonte
considerado es de 10 afios.

» Reconoce que la educacidn es un elemento esencial del desarrollo sostenible de la localidad y la
regién lo cual requiere de procesos sostenidos de largo aliento.

» Debe tener un grado alto de rigurosidad y compromiso por lo cual se basa en resultados de procesos
de investigacion cuidadosos y apoyados por expertos.

> No reemplaza a los PEI, ni estd por encima de ellos, suprimiendo su autonomia, solo se constituye

en un referente regional para mejorar la pertinencia y la calidad.

También se enmarca en la meta fijadas en el 4° objetivo de desarrollo sostenible 2030 establecido por
la ONU en 2015 en el cual propone “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos™ lo cual implica el concurso
de la familia, el estado y la sociedad en su conjunto para trabajar por satisfacer el derecho una
educacion permanente que contribuya efectivamente al desarrollo de las capacidades humanas basicas
o fundamentales pertinentes para desempeiiarse digna y decorosamente en las condiciones culturales,

econdmicas, tecnologicas, ambientales y sociales de nuestros tiempos.
En este sentido, las acciones se enfocan en los siguientes ejes:

1. El derecho a la educacion y un servicio publico con enfoque diferencial y niicleo esencial de
para la satisfaccion otros derechos, como eje orieniador de las acciones y de las relaciones
interinstitucionales

2. El desarrollo humano integral y sostenible durante todo el curso de la vida como eje
articulador de diferentes politicas y programas educativos.

3. La educacion como base fundamental del desarrollo regional encaminado al buen vivir y
referente cultural y ambiental territorial colectivo como eje de contextualizacion de los
procesos.
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4. El desarrollo de procesos de pensamiento critico creativo como eje motriz del cambio.

5. Laeducacién como fenomeno sociocultural territorial, la ciudad region educadora

DESCRIPCION GENERAL DE LA PROBLEMATICA EDUCATIVA

La compleja problemdtica educativa hoy en dia se deriva en gran medida de los procesos de
globalizacion que se ciernen sobre la débil estructura material y conceptual de la educacion heredada
de afios de centralismo excesivo e insuficiencia presupuestaria que no han permitido el desarrollo de
la iniciativa local e institucional que se expresa en la notable desarticulacion del sistema educativo en
sus distintos componentes y actores, una visién de corto plazo, la ausencia de apuestas comunes de
desarrollo alternativo, una multiplicidad de enfoques pedagogicos que no responden adecuadamente a
las caracteristicas culturales y territoriales de la regidn, la persistencia de desigualdades o brechas entre
sectores poblacionales, los apremiantes problemas ambientales y una pobre valoracién de lo propio
como base para establecer un didlogo permanente y en igualdad de condiciones con lo nacional y

global y aprender de otras experiencias.

De esta manera, se han generado unos procesos de formacidn con una calidad y pertinencia que se
reconocen como débiles, si se tienen en cuenta otros factores distintos a los meros resultados de las
pruebas externas que no comprometen suficientemente la problemaética local y global actual. En
consecuencia, el sistema educativo vive un momento critico con desafios importantes de cambio
histérico que exigen la revision completa de las concepciones y practicas pedagdgicas y la

readecuacion o incluso la incorporacién de otros escenarios educativos.

A pesar de los avances en la reorganizacién institucional y el en el ejercicio de la autonomia escolar,
todavia se presentan dificultades en la construccién curricular, especialmente en lo referente a la
incorporacién de la problemética sociocultural y ambiental. tanto global como local en los proyectos
trasversales, lo mismo que en las competencias ciudadanas para la paz y la convivencia y en la
integracion o articulacién de la complicada red de 4reas, asignaturas y cétedras alrededor de propdsitos

comunes de formacion.

En estas condiciones es prioritario un gran compromiso ciudadano e institucional apoyado en una
fuerte dosis de gestion del conocimiento y el saber pedagdgico basado en procesos de investigacion,
innovacién, formacion y socializacion que permitan potenciar las energias creadoras de las

comunidades en favor de la educacion.
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REFERENTES

A. REFERENTE NORMATIVO: ;CUAL ES EL RESPALDO JURIDICO - POLITICO DEL
PROYECTO?

A partir de la constitucion del 91 se han realizado reformas sustanciales en el sistema educativo

colombiano, contenidas en las leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y sus reglamentarios, respaldas por el

gjercicio participativo de més de dos décadas, consolidando asi una practica educativa y pedagogica

en constante cambio y actualizacion. El proyecto PIEMSA se sustenta en el espiritu de esas normas y

politicas y vislumbra la posibilidad de construir el eslabon regional en la cadena institucional de la

educacién publica.

En este sentido, se exponen algunas normas que sustentan este proyecto como iniciativa local:

En

>

En
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cuanto a la autonomia de las regiones:

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 339, inciso segundo, establece que “las entidades
territoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes
de desarrollo, con el fin de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de

las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley”

En su articulo 1°, consagra la autonomia de las entidades territoriales y afirma la dignidad humana
como fundamento del estado en estos términos “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Reptblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
Y en el articulo 7°, complementa que “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural

de la Nacién colombiana”.

Por su parte, la Ley 715 establece en el numeral 6.2.1 que es competencia de la Entidad Territorial
Certificada (ETC) “Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los

términos definidos en la presente ley”.
cuanto al derecho a la educacion:

En el articulo 67 consagra la educacién “como un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a

los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los



derechos humanos, a la paz y a la democracia: y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el

mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente™.

En este mismo sentido, la corte constitucional de Colombia, en la sentencia T-743, 2013, parr. |
sostiene: En su dimensidn de derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencién
al papel que cumple en la promocién del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y
debido a su incidencia en la concrecidén de otras garantias fundamentales, como la dignidad
humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesién u oficio y

la participacién politica”

La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura [Unesco]
(2005), ha definido la educacién como derecho fundamental y niicleo de derechos, asi: “el derecho
a la educacién hace posible el ejercicio de otros derechos humanos fundamentales y, en

consecuencia, de la ciudadania”.

En este sentido, también la corte constitucional ha retomado en las sentencias T-779 de 2011 y T-
743 de 2013, los elementos esenciales inherentes al derccho fundamental de la educacion como
nicleo esencial a saber: « Asequibilidad: se relaciona esencialmente con la disponibilidad del
servicio para satisfacer la demanda educativa en términos de garantizar la infraestructura, los
recursos y el acceso. * Accesibilidad: se relaciona con la garantia del acceso al sistema educativo
conforme al principio universal de No-discriminacion. « Adaptabilidad: el sistema educativo debe
generar las acciones necesarias para adaptarse a las necesidades de los estudiantes y garantizar asi
el pleno ejercicio de todos los derechos humanos. « Aceptabilidad: se relaciona directamente con
la calidad y con la percepcidn de aceptacion de la educacion por ser pertinente, equitativa, adecuada

culturalmente y de buena calidad 3 .

El cuarto objetivo de Desarrollo Sostenible 2030 establecido por la ONU (2015), se propone
“garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos”.

En cuanto a la educacion como servicio publico.

>

Entender la educacion como un derecho que debe ser garantizado por el Estado a través de la
educacion publica. Al respecto, el articulo 365 de la Constitucién Politica Colombiana dispone.
“Los servicios publicos son inherentesa la finalidad social del Estado.  Es deber

del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. “(...)

3 K atarina Tomasévski, relatora especial sobre el derecho  la educaci+ de la Organizacién de Naciones Unidas
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podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios (...)”. Y el articulo 68 expresa: “Los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La ley establecerd las condiciones para su creacion y gestion”. De lo cual se deduce
claramente que al tenor de lo dispuesto en los articulos 67 y 68 de la Constitucion
Politica Colombiana, el servicio publico de la educacion se presta por el Estado
y los particulares a quienes se les da la posibilidad de fundar establecimientos educativos

con sujecion a los términos sefialados en la Constitucion y Ley.

En efecto, el articulo 3° de la ley 115/94 estipula en el mismo sentido que el servicio educativo
“serd prestado en las instituciones educativas del Estado. Igualmente los particulares podran fundar
establecimientos educativos en las condiciones que para su creacién y gestion establezcan las

normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones educativas de caracter

comunitario, solidario, cooperativo o sin animo de lucro™.

En el articulo 140, Asociaciones de instituciones educativas, esta ley dispone “Con el fin de prestar
un servicio mas eficiente, los establecimientos educativos, tanto oficiales como privados, podran
asociarse en ndcleos o instituciones asociadas. Asi mismo. los municipios podran asociarse para

crear instituciones educativas de caracter asociativo™
cuanto a la calidad y pertinencia de la educacion:

El articulo 67 de la constitucion estipula que: ““corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos™. Y en el Articulo
171 de la ley 115 de 1994, establece que “Los gobernadores y los alcaldes podrén ejercer la
inspeccion y vigilancia a través de las respectivas secretarfas de Educacion o de los organismos

que hagan sus veces”.

La ley general de la educacion, en su articulo 74 ordeno ¢l establecimiento de un sistema nacional
de acreditacion de la calidad de la educacion formal y no formal que permita “garantizar al Estado,
a la sociedad y a la familia que las instituciones educativas cumplen con los requisitos de calidad
y desarrollan los fines propios de la educacion. El Sistema Nacional de Acreditacion deberd incluir

una descripcion detallada del proyecto educativo institucional”.

En el Articulo 4, Calidad y cubrimiento del servicio sciiala que “Corresponde al Estado, a la

sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio




16

publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar
su cubrimiento. El Estado deberd atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacion; especialmenie velard por la cualificacion y formacion
de los educadores, la promocion docente, los recursos v métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del

proceso educativo”.

De otra parte, en el titulo IV de la ley 115, sobre organizacion para la prestaciéon del servicio
educativo, en el articulo 72 establece que el Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con las entidades territoriales, preparara por lo menos cada 10 afios, el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo que incluird las acciones correspondientes para dar cumplimiento a los mandatos
constitucionales y legales sobre la prestacion del servicio educativo, a este plan deben articularse

los planes de desarrollo educativo departamentales y municipales.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo [PND], 2014-2018, reconoce la importancia de la
educacion contextualizada al decir que la educacion es “El medio para acceder a formacion de
capital humano desde la primera infancia hasta la vida adulta, lo que permite el desarrollo y
actualizacion de las competencias necesarias para los individuos, en cada uno de los entornos en

que se desenvuelven”.

La resolucién 2343 de 1996 en el Articulo 16°. Lineamientos para el ejercicio de la autonomia
curricular, en numeral 3 dispone que “La adaptacion y adecuacion de éareas obligatorias y
fundamentales a las necesidades regionales. deberdn consultar las particularidades sociales y
culturales, econdmicas, politicas, étnicas y ambientales de la regién en donde ejerce influencia el

proyecto educativo institucional”, definiendo claramente el alcance regional de esta disposicion.

Y el Plan decenal de educacién 2006-2016 hace énfasis en la necesidad de la pertinencia, desde la
que se plantea... “asegurar un sistema educativo coherente a los contextos en todos los niveles,
que responda con las necesidades, caracterizaciones y exigencias del entorno”. Lo que corrobora
lo dicho en el informe Delors: “La educacion « lo largo de la vida representa para el ser humano
una construccion continua de sus conocimientos y aptitudes y de su facultad de juicio y accion.
Debe permitirle tomar conciencia de si mismo y de su entorno y desemperfiar su_funcion social en

el mundo del trabajo y en la vida publica”

En lo referente a la formacion y actualizacion de los docentes la ley general de educacion en su

Articulo 112, establece que “Corresponde « las universidades y a las demas instituciones de



educacion superior que posean una facultad de educacion u otra unidad académica dedicada a la

educacion, la formacion profesional, la de posgrado y la actualizacion de los educadores”.

> De la misma forma, en el articulo 114 complementa: “Las universidades, los centros de
investigacion y las demas instituciones que se ocupan de la formacion de educadores cooperardn
con las Secretarias de Educacion, o con los organismos que haga sus veces, las asesorardn en los
aspectos cientificos y técnicos y presentaran propuestas de politicas educativas al Ministerio de

Educacién Nacional”

» Ademas, en el articulo 9° del decreto 709 de 1996 faculta a “las Secretarias de Educacion
Departamentales y Distritales, con la asesoriu de los respectivos comités de capacitacion docente

a que se refiere el capitulo V de este Decreto ¢n desarrollo de sus politicas de mejoramiento de la

O calidad educativa, organizardn programas dirigidos a fomentar estudios cientificos de la
educacion, con el objeto de fortalecer la formacion personal y profesional de los educadores que

prestan el servicio en su territorio”.
En cuanto a las lineas basicas del PIEMSA

> Desde el plan de desarrollo del municipio de Pasto se han establecido algunas lineas bésicas del

PIEMSA las cuales tienen el poder de un mandato popular al ser parte de las propuestas de gobierno

y al ser adoptadas en el acuerdo del honorable Concejo Municipal nimero 012 de mayo 30 de

2016, entre las cuales se destaca la vision de una ciudad educadora, descrita en el articulo 18: el

fendbmeno educativo hoy en dia sobrepasa y desborda la escuela y a la vez han surgido nuevos

paradigmas que demandan otras pedagogias mds activas y participativas en un modelo de

construccion personal y colaborativo de saberes. Y agrega en el articulo 5: “se trata de convocar

O a otros actores, con diversos enfoques, para hacer de la escuela, un espacio social, cultural, politico,
ambiental y econdmico, de discusion permanente, enriquecido por la conectividad y la virtualidad,

profundizando la ética del servicio publico en todas sus expresiones y manifestaciones™. 4

> Esto requiere de una educacién integral e integradora que reconozca el valor de las personas, con
altos niveles de calidad y pertinencia sociocultural y productiva, donde “no todo se concentra en
el conocimiento sino también el desarrollo de competencias para la interaccion social, el disfrute
de la vida, enfatizando en la formacién de valores y resaltando el ser humano en su esencia” de tal
manera que “se dinamicen las potencialidades del ser pastuso, su capacidad de conocimiento, su

sensibilidad y habilidades éticas, estéticas y artisticas. su laboriosidad y emprendimiento, su

4 Plan de desarrollo “Pasto educado constructor de paz” 2016 -2019
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historica participacion y rebeldia y su capacidad para gestar un nuevo pacto con sus semejantes y

con la naturaleza y contribuya a la construccion de paz y convivencia™

> El mismo plan aboga por “el acceso a una educacién pertinente, digna y de calidad, con enfoque
de derechos y diferencial, articulada desde el preescolar hasta su alcanzar su continuidad en la
educacion superior y la educacion para el trabajo para toda la poblacion en edad escolar y adulta
alrededor de un sistema educativo municipal y en una permanente movilizacion social de

pensamiento por la educacién para hacer de Pasto un comunidad educada y educadora” ¢

Comentario. De esta normativa se deduce que las entidades territoriales, particularmente las
certificadas, gozan de cierto grado de autonomia reconocida en la Constitucién Politica, que les permite
de manera concertada, elaborar y ejecutar planes de desarrollo educativo para favorecer la coherencia
con los contextos socioculturales y ambientales, regionales v locales que ademads cuenta con respaldo
en normas internacionales. También queda claro la concepcion de la educacién como derecho
fundamental y nucleo esencial en la satisfaccion de otras necesidades bésicas, dada la importancia para

el desarrollo de las personas y del pais y su incidencia en la garantia de otros derechos.

Ademads, un desarrollo de la concepcidn de la educacion como derecho lleva a considerar que no solo
se cumple con el simple acceso al sistema educativo, sino que requiere de una adaptacién a las
necesidades del educando y de una condicién de aceptacion de la educaciéon como pertinente,

equitativa, adecuada cultural y ambientalmente para ser de buena calidad.

En este marco se concreta la aspiracion de los pastusos a tener una educacion propia, contextualizada
y acorde con sus condiciones y realidades, enfocada a contribuir significativamente al desarrollo de
sus gentes y de su region para lo cual convoca a la participacién democrética y a la movilizacion del

pensamiento.

51bidem
¢ lbidem
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REFERENTE CONTEXTUAL: ;CUALES SON LOS PUNTOS DE PARTIDA?

Vivimos en tiempos de grandes y profundos cambios de trascendencia histérica para la humanidad que
se evidencian en las trasformaciones cientificas, tecnologicas. culturales, sociales y econémicas que
estdn produciendo una verdadera revolucion en muchos aspectos de la vida de las personas y de los
pueblos; pero también se muestran en las consecuencias ambientales y en la calidad de vida que
representa un modelo de desarrollo depredador e insostenible. Estos cambios estan teniendo
repercusiones importantes en la educacion, es un momento de quiebre histérico que exige la revision
de las concepciones y practicas educativas y la readecuacion a nuevos escenarios para el ejercicio de

la ciudadanfa, la produccién y la vida cotidiana.

Una de las repercusiones mas reconocidas es el proceso creciente y complejo de la globalizacién cuyas
interconexiones econdémicas, culturales, politicas y sociales nos ofrece una nueva dinamica de las
relaciones de poder a escala mundial con sus consiguientes comprensiones del tiempo y de los espacios
territoriales que recomponen la geopolitica del orbe. Se mencionan, por ejemplo, la urbanizacion
acelerada, la movilidad de las personas y de las ideas, el crecimiento exponencial de la informacion y
el conocimiento, el surgimiento de nuevas formas de relacion social, entre munchas otras. Las
migraciones y la segmentacion espacial —en particular, en las zonas urbanas— son dos modos en que se
hacen visibles las nuevas relaciones que las sociedades establecen con el territorio en tiempos de

globalizacion’.

Sin embargo, justo cuando parecia estarse configurando la llamada “aldea global™, paraddjicamente
estan reapareciendo concepciones infra nacionales, locales o regionales como respuesta critica a estos
procesos homogenizantes que ofrecen otras maneras de comprender y restructurar el mundo
globalizado desde la mirada de los pueblos. La recuperacion de la dimensién territorial y de la
diversidad cultural esta también siendo objeto de estudio y discusion en la economia, la politica y por
supuesto en la educacién. Al mismo tiempo que los avances de los distintos procesos de globalizacion
le dieron cabida a la heterogeneidad, los procesos de democratizacion en América latina de los ochenta,
generaron una relectura del pasado nacional para alcanzar la solucion de conflictos y para incorporar

diferentes grupos sociales, sectores y actores a una nueva memoria nacional.®

Con la compresion dialéctica de esta problematica. el maestro Orlado Fals Borda, nos presenta una

vision de Colombia como un pais unitario, global que puede gozar de la diversidad regional, cultural,

7 Escuelay contexto social en América Latina: Cuando la globalizacidn llega al aula, Néstor Lopez. Caracas: Federacion Internacional
de Fey Alegria, 2007
8 Edgard Moncayo Jiménez, Glocalizacion: Nuevos Enfoques Tedricos Sobre E! Desarrollo Regional, 2005

19




historica y ambiental que nos distingue de otros paises y por tanto hace parte de lo que somos. Su
conclusién es: “ademds, las actuales tendencias hacia la globalizacion mundial nos obligan a pensar
en unidades territoriales grandes que le hagan el juego a dichos macro procesos™. Esta seria la imagen
de un mundo global pero con el reconocimiento de la potente diversidad de pueblos y regiones que lo

conforman.

Fals visiona el territorio nacional colombiano conformado por regiones, provincias, territorios
indigenas y afro que tienen en su haber histérico cultural unas caracteristicas peculiares con un peso
importante en la realidad local y nacional el cual se han enriquecido con los conflictos internos, las
comunicaciones modernas y las visiones de importantes hombres de estado e intelectuales. Es esta
realidad es la que ha quedado plasmada en la constitucion de 1991, al declarar el estado colombiano
como multiétnico y pluricultural el cual se encuentra en proceso de construccion con las dificultades
propias de un pais histéricamente centralista alentado por el discurso de la construccion del estado
nacional el cual evidencia la exclusion de las regiones a pesar de ser las unidades basicas de la unidad

nacional que solo aparecen en esporadicos episodios coyunturales. '°

Una region es el resultado de un proceso histdrico que ha modelado la cultura que le es propia
(endogena); es ese “conjunto de saberes que hacen posible habitar un territorio” como la definié alguna
vez el eminente investigador pastuso Dr. Bernardo Martinez Santacruz. La region pastusa, es una de
las ocho regiones que menciona el maestro Fals Borda, tierra de los mayores, heredera de dos culturas
fundantes: la indigena y la espafiola que a lo largo de cinco siglos se amalgama en un largo proceso de
mestizaje para constituirse, con el aporte posterior del afroamericano y de otras culturas provenientes
de diversas regiones del mundo, en lo que hoy somos: un pueblo mestizo, multiétnico y pluricultural,
que habita un territorio con particulares condiciones ecolégicas y ambientales del sur de Colombia,
cuya cultura se expresa no sélo en las tradiciones, artesanias y gastronomia, sino también en las artes
desde la arquitectura, la pintura y la escultura hasta la literatura, el cine y la fotografia, pasando por la
musica, la danza y el teatro. En este sentido, el plan propone “prestar mayor atencion a la diversidad y
pluralidad étnica y cultural, relegada durante tanto tiempo por la tendencia a la homogenizacion y la
contribucion de la educacion en la solucion de los apremiantes problemas ambientales y el uso racional

de los recursos de la naturaleza”'!

Asentada en el territorio andino - tropical especial del sur de la Colombia biodiversa, esta regién abarca

el espacio interandino que va desde el nudo de Huaca o de Los Pastos hasta el macizo colombiano,

9 Orlando Fals Borda y Miguel Borja, guia prdctica del ordenamiento terri:orial en Colombia. 1988
° Alexander Betancourt Mendieta, Region y nacidn: dos escalas sobre un tema de estudio
* Plan de desarrollo “Pasto educado constructor de paz” 2016 -2019
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dominado por volcanes, lagunas, verdes valles. altiplanos y montafias, con suelos fértiles, clima
moderado ocednico y también con alta sismicidad volcéanica y fragilidad eco sistémica que han
contribuido a forjar el alma laboriosa, creyente y tenaz del ser pastuso, del ser del sur. Por fortuna, esta
region todavia presenta niveles bajos de emisiones contaminantes que permiten la promocién como
espacios verdes y solidarios con el cambio climatico si se logra estabilizar o disminuir los factores de

degradacion ecoldgica!? .

Pasto, desde su fundacion ha desempefiado un papel de primer orden como capital regional por su
ubicacién geopolitica la cual ha generado unas condiciones culturales y econémicas que la caracterizan
como una ciudad educadora con mds de media docena de universidades y en vias de convertirse
también en una ciudad regién que busca la integracion y conectividad con los cuatro corredores
estratégicos: urbano — rural, con el centro del pais, con la Costa Pacifica y con el Ecuador. Por eso el
plan de desarrollo Hlama a “Pensar un territorio y sus gentes como una comunidad educada y

educadora”.

Estas particulares condiciones socioculturales, econdmicas y ambientales deben incorporarse en los
proyectos educativos tanto en la contextualizacion de los contenidos y procesos de formacién como
en la seleccion de algunos de los contenidos de aprendizaje para asegurar la pertinencia educativa,

como uno de los elementos sustanciales de una buena calidad.

En la busqueda de las raices histdrico — culturales de nuestro ser pastuso o ser del sur, es reencontrar
los cimientos sobre los cuales soportar la construccion de alternativas de desarrollo sostenible y
orientar los cambios educativos que se requieran en escenarios cambiantes y diversos para hacerla més
pertinente y de calidad. “Esto lleva a reforzar una investigacion cientifica independiente dirigida a
conocer la realdad natural y nuestro desenvolvimiento social y cultural, a través de las generaciones

que nos precedieron”'3

De otra parte, hay que sefialar como el proceso de descentratizacion educativa que se generd a partir
de la ley de educacion, en desarrollo de la constitucion otorgd a las instituciones educativas cierto
grado de autonomia pedagodgica y promovio la integracion de nuevas instituciones mediante la
implementacion de los PEI para favorecer la participacion efectiva de las comunidades y el desarrollo
local y regional. Esta politica también buscé incrementar los niveles de pertinencia que se

materializarian en los proyectos pedagdgicos trasversales en concordancia con las caracteristicas y

* Ibidem
13 “*Manifiesto Por La Autoestima En La Ciencia Colombiana”, revista ac adémica colombiana de ciencias, No. g4 ,2001
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problematicas de sus entornos socioculturales; '*  situacién que a mas de veinte afios de
implementacién todavia presenta dificultades precisamente debidas a la poca coordinacion,
articulacion y contextualizacion de las politicas educativas cuyas repercusiones se muestran en la baja
pertinencia y calidad de los procesos de formacidn a diferencia de los logros alcanzados en la cobertura
escolar la cual debiera centrarse en revisar y remover especificamente en los escollos que aun quedan

especialmente en el preescolar y en el transito a la educacion superior.

La evaluacion que hace sobre la realidad educativa el nuevo plan nacional de desarrollo es evidente:
“La educacion no consigue generar los impactos profundos y estructurales que requiere nuestra
sociedad. No ha logrado incidir de manera significativa en el tejido social, la cultura ciudadana, el
crecimiento econdémico, el desarrollo social y la participacion politica” y la comision de seguimiento
al II plan complementa que “pese a los avances en conectividad, alimentacién escolar, formacion y
atencidn a la primera infancia, la mayoria de las metas no fueron alcanzadas. Es asi como los diferentes
niveles del sistema educativo permanecieron desarticulados horizontal y verticalmente, los curriculos
se enquistaron diez afios mas, no se lograron reducir las graves inequidades de calidad y cobertura
frente a la educacion rural y se desatendi6 el trabajo en competencias ciudadanas, tan esencial en un
pais que ha vivido una guerra tan larga y cruenta como la colombiana™'>. Al parecer, el énfasis en la
expansion de la cobertura debilitd en cierto grado la calidad educativa, permitié el acceso de mas nifios,

nifias y jovenes a la escuela pero no a una buena educacion.

Por tanto, se ve como necesario establecer unos criterios de calidad que superen la unilateralidad de
considerar solo los resultados de las pruebas externas como tnico criterio, introduciendo y validando
otros que permitan una evaluacién mejor calibrada. tal como lo propone el Investigador en educacién
Julidn de Subiria para quien la integralidad del proceso de formacion, la equidad y democratizacion
del servicio educativo y de los bienes de la cultura, junto a una mayor pertinencia, son claves para

valorar la calidad.

Finalmente, es conveniente advertir que el mundo estd cambiando en contraposicién al modelo
centrado en el crecimiento econdmico que si bien ha aportado al bienestar de buena parte de la
poblacién, también ha puesto en evidencia sus limitaciones y repercusiones ambientales negativas; por
€so es urgente y necesario transitar en la direccion de un modelo de desarrollo sostenible encaminado
al buen vivir o bien vivir, enel cual se genere y distribuya equitativamente los beneficios para atender

las necesidades basicas, materiales y espirituales de la gente. cuide el medio ambiente y los recursos

* Guia 34 MEN 2009, pdgs. 13y siguientes
*5 Un acuerdo nacional para construir la paz desde la educacidon (Primer borrador del Plan Decenal, 2016 - 2016)
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para las nuevas generaciones, promueva el acceso a una vida digna y en paz mediante el ejercicio de
los valores regionales tradicionales de solidaridad, tolerancia, aceptacion de la diversidad, la
interculturalidad, entre otros que han soportado por siglos la convivencia humana en estas tierras del
sur. Ya en el plan de desarrollo del municipio se propone que “la educacidn y cultura ambiental se
establecerdn como un eje transversal que fortalecera las conductas ciudadanas hacia la conservacién y
preservacion del entorno, generando acciones para apoyar las plataformas y proyectos afirmativos de
jovenes, niflas y nifios con énfasis en iniciativas ambientales territoriales.” En esta orientacidn no se
debe olvidar que “Las condiciones vitales del pais tropical colombiano —asi amazdnico como andino
— son tan {inica y complejas como pocos otros lugares, y por tanto, inducen y exigen manejos propios,

seglin paradigmas enddgenos”. !¢

18 “Manifiesto Por La Autoestima En La Ciencia Colombiana”, revista académica colombiana de ciencias, No. 94,2001
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C.

1.

REFERENTE CONCEPTUAL. EN QUE SE FUNDAMETAN LAS ACCIONES?

El concepto de desarrollo humano integral. Esta presente en el espiritu de la constitucion de
1991 y de la ley general de la educcion cuyo presupuesto es el reconocimiento de los sujetos como
seres integrales, con capacidades, habilidades y actitudes que deben ser desarrolladas para la
construccion del proyecto de vida tanto individual como social en coherencia con los contextos
socioculturales y con las caracteristicas de los nifios, nifias y jovenes, en sus diferentes etapas de
desarrollo. El reconocimiento de las necesidades es un punto central del enfoque de desarrollo
humano en la medida en que las necesidades. como las concibe Max Neef, no solo son carencias,
sino que son también potencialidades que puede llegar a ser un importante recurso para la
formacion, pues comprometen, motivan y movilizan a las personas por lograr los aprendizajes y

convertirlos en saberes adecuados para vivir dignamente.

A nivel internacional, este concepto también es central en la comprension de la educacién como
un proceso de enriquecimiento humano encaminado a la estructuracion privilegiada de la persona
que tiene como mision permitir a todos hacer fructificar sus talentos y sus capacidades de creacion,
lo que implica que cada uno pueda responsabilizarse de si mismo y realizar su proyecto de vida
personal!” y por supuesto también colectivo ya que en un contexto mundial marcado por la
interdependencia y la mundializacion de los problemas. debemos aprender también a vivir juntos
en la “aldea planetaria” asi como en las comunidades barriales, locales, regionales y nacionales.
Todos estos elementos conceptuales podrian estar contenidos en esta declaracion de la UNESCO'3:

(...) “por Desarrollo Humano se concibe el proceso conducente, sostenible social

y ambientalmente, orientado a ampliar las acciones de las cuales disponen las

personas (susceptibles de mejoramiento permancnte); posibilitando su capacidad

para contar con una vida larga y saludable, tender a la consecucion y el acceso a

los bienes sociales, culturales y ambientales, y orientar su proyecto de vida al goce

de una vida decorosa”

Este mismo concepto esta también presente en uno de los siete saberes necesarios para la educacion
del futuro propuestos por E. Morin, la condicién humana. ~Ensefiar la condicidon humana significa
penetrar en el nudo de la complejidad humana. es decir cruzar el misterio de los infinitos pliegues

de “naturaleza humana” que lejos de englobarse en una definicion se realiza en un proceso de

7 la educacion encierra un tesoro
8 preparar para un Futuro Sostenible, UNESCQ, 1998
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integracion compleja entre el hombre como ser fisico, bioldgico y cultural. El hombre es siempre

parte de una sociedad, de una especie natural, pero ademas es siempre un individuo.”'? .

Morin mismo nos da los interrogantes clave para abrir nuestro entendimiento: “cualquier
conocimiento debe contextualizar su objeto para ser pertinente. « ;Quiénes somos? » Es
inseparable de un « ;dénde estamos? » « ;De dénde venimos? » « ;A dénde vamos? ». Interrogar
nuestra condicién humana, es entonces interrogar primero nuestra situacion en el mundo. “?° El
COnOCernos y reconocernos a nosotros mismos en nuestra complejidad global y local es por tanto
una exigencia insoslayable como el sujeto primordial que somos de la educacion. Por eso afiade:
“Estamos en la era planetaria; una aventura comin se apodera de los humanos donde quiera que
estén. Estos deben reconocerse en su humanidad comin y, al mismo tiempo, reconocer la

diversidad cultural inherente a todo cuanto es humano”

El ensefiar la condicion humana no ha sido incorporado plenamente en los actuales programas
como una finalidad de la educacién para constituirse en la generadora de lideres, que sean capaces
de auto gestionar los proyectos de vida y contribuir en la generacién de proyectos de desarrollo

regional y nacional.

El concepto de Educacidn. para los propdsitos de este proyecto, se entiende por educacion un
proceso sociocultural complejo, cuyo proposito esencial es la formacion del ser humano en su
multidimensionalidad: cognitiva, axiologica, conductual. e incluso espiritual y la construccién del
saber agenciado por la socializacién cultural, la investigacion y la tradicién para contribuir al buen
vivir y convivir dignamente en el tiempo, territorio y cultura histérica que le corresponda. Teniendo
en cuenta el contexto pastuso, en este proyecto se propone la formacion del ser humano del sur,
caracterizado por su capacidad para leer la realidad local, regional y global de nuestro tiempo,
por el compromiso politico y social con la paz. por la responsabilidad para vivir en armonia con
la naturaleza, por ser sujetos éticos y de derechos y por su capacidad para construir un proyecto
de vida digno como seres creativos y productivos para la actividad econémica sostenible

encaminada al bien vivir,

De otra parte, la educacion puede concebirse desde tres dimensiones: como un derecho
fundamental de las personas y nticleo en la satisfaccidon y garantia de otros derechos; como un

servicio piiblico esencial prestado por el Estado o por particulares sujeto a la vigilancia

' El sentido de la educacion y las transformaciones antropoldgicas de! imundo moderno. Revista Pensamiento
Educativo. Vol. 28 (julio 2001) Luis Flores Gonzalez (Ph.)
*® Los siete saberes necesarios para la educacién del futuro. E. Morin 1g99g
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gubernamental, de tal modo que toda la educacion tiene el caracter ptblico “que busca el acceso a
la ciencia, a la técnica y demds bienes de la cultura™ por lo cual debe adecuarse y disponerse para
adaptase a las necesidades de todos; y también la educacion se entiende como un proceso de
Jormacién humana permanente, un fendmeno que se realiza en un contexto sociocultural complejo
inscrito en una sociedad y época histérica determinada. tal como lo concibe la ley general de la
educacion colombiana. El proyecto profundizara en todos estos elementos para sustentar e impulsar
acciones educativas formales, es decir sujetas a la normatividad e informales que se dan en el medio
ambiente de forma casi espontanea a través de los medios de comunicacion, la familia, las

organizaciones sociales.

Pasto Ciudad educadora. Es una vision y a la vez un enfoque adoptado en el plan de desarrollo de
Pasto para reivindicar lo colectivo y publico del fenémeno de la educacion en su funcién de formar
al ciudadano del sur para nuestra época como proyecto comun que se inscribe en una apuesta por
construir un ambiente educativo propio donde Pasto, como centro urbano con gran potencial
institucional, pueda liderar en conjunto con los municipios de la subregion Centro un modelo de

Ciudad regidn para dinamizar procesos integrales de educacion con enfoque territorial.

“Se buscara que la educacidn alcance niveles de calidad y pertinencia sociocultural y productiva,
que dinamicen las potencialidades del ser pastuso, su capacidad de conocimiento, su sensibilidad
y habilidades éticas, estéticas y artisticas. su laboriosidad y emprendimiento, su histérica
participacion y rebeldia y su capacidad para gestar un nuevo pacto con sus semejantes y con la
naturaleza y contribuya a la construccion de paz y convivencia. Igualmente, se buscara el acceso

de estudiantes a la educacion superior”. 2!

Este concepto se desarrolla en el marco de la satisfaccién del derecho a la educacion en “la medida
en que la educacion hoy en dia, sobrepasa v desborda la escuela, para pensarse dentro de un
territorio y de sus gentes, como un factor dinamizador de!l desarrollo humano integral, que ademas,
de mejorar los procesos propios de lo educativo, trascienda hacia las dimensiones sociales,

politicas, econdmicas, culturales y ambientales™2,

Pasto Ciudad region, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal, “es una nueva categoria
(]

inmersa en una concepcidn de territorio compartido, que desborda los limites de lo urbano-rural,

para determinar los conectores con otras localidades y comunidades, que comparten un drea socio-

espacial; siendo sus caracteristicas politicas. histéricas, culturales, ambientales, sociales y

* |bidem
22 Plan de desarrollo

26



econdmicas contenidas en otras dimensiones mucho mas flexibles y arménicas; impulsoras de un
nuevo tipo de gobernanza, que propicie el acceso equitativo e incluyente para el buen vivir en un
proceso legitimo de construccion social, participante v consensuado, orientado hacia una paz

sostenible y completa en los territorios.”??

Con este enfoque “se busca la integracion y conectividad con los cuatro corredores estratégicos
integradores de lo urbano y lo rural, con el centro del pais, con la costa pacifica y con la vecina
Republica del Ecuador, es decir, contribuyendo a la conexiéon multimodal panamazénica. .. Pensar
el territorio y su desarrollo, implica detenerse y reconocerse como sujeto portador de una visidn
compartida de bienestar comln y no sélo como una entidad que esta presente y desarrolla una
determinada actividad con base en recursos, para ello se requiere desatar: confianza-solidaridad-
dialogo, como ejes constructores de una red viva de interacciones entre actores del desarrollo

territorial.

Calidad educativa: El concepto de calidad esta referido a como la educacion asegura una buena
formacién de las personas y a las comunidades para que puedan asumir un rol con su entorno de
vida lo cual implica por supuesto un conocimiento de si mismas y del mundo que las rodea pero
también de su percepcion interna respecto de cdmo se sienten, de cdmo pueden contribuir a
cambiarlo y de cémo aspiran a ocupar su lugar en €l. Por tanto, hay un componente subjetivo fuerte

que es necesario incorporar en los procesos de cambio educativo.

Desde un punto de vista normativo y formal. una educacion de calidad corresponde a un servicio
que se presta en las mejores condiciones para alcanzar los propositos de formacion pertinentes para
todos los miembros de las distintas comunidades en sintonia con los cambiantes contextos personal,
histérico, social, cultural y ambiental, global y local. Para eso es necesario un mejoramiento
continuo y sostenido, la compensacién de las desventajas con las potencialidades y mostrar

resultados socialmente aceptados.

De acuerdo con el MEN, “Una educacion de calidad supone que todas las personas pueden adquirir
y ampliar competencias que les faciliten convivir pacifica y productivamente, indistintamente de
su condicion social, econdmica o cultural. Por lo anterior, en calidad, todos los esfuerzos y
estrategias giran en torno al proceso de aprendizaje de los estudiantes. Esto implica que el proyecto
educativo, sus condiciones de desarrollo, las caracteristicas y perfiles de quienes lo ejecutan, las
acciones pedagdgicas y administrativas, los vinculos que se establezcan dentro y fuera del aula y

la escuela, son aspectos de especial cuidado e interés para quienes tienen la responsabilidad de fijar

23 Plan de desarrollo Pasto educado constructor de paz, articulo g
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objetivos y metas, asignar y distribuir recursos y disefiar acciones para el acompafiamiento que se

realiza a los establecimientos educativos”.?

Sin embargo, debido a que la comprension de que es lo que constituye una educacion de calidad
ha ido evolucionando con las épocas historicas y por estar sujeta a un juicio de valor sobre la
realidad educativa asociado a factores culturales, sociales. histdricos y econémicos resulta ser un
concepto muy relativo y subjetivo; por tanto, su medicion debe sefialarse con base en criterios de
comparacion que permitan hacer una valoracion con referencia a lo deseable. Esto nos ayuda a
afrontar con mayor precision en las acciones encaminadas a construir la politica de calidad como
una tarea colectiva donde se tengan en cuenta diferentes dimensiones y puntos de vista que puedan

converger en un ideal comiin que exprese nuestras aspiraciones y disposicion de cambio.

El Dr. Julian de Zubiria Samper propone que la calidad educativa se debe evaluar con referencia a
los siguientes cuatro criterios: 1) una educacion de calidad implica que debe ser pertinente con las
necesidades vitales de las personas y comunidades, con el ambiente, con la cultura; 2). Que forme
de manera integral, superando la superficialidad y la unilateralidad 3). Que busque la equidad social,
rescatando el derecho de todos a una buena educacion y 4). Y, por supuesto, que obtenga buenos
resultados como evidencia de que se estan desarrollando las competencias basicas. Por tanto, esta
valoracidn que se podria llamar multidimensional, no esta referida Ginicamente a los resultados de
las pruebas Saber que solo miden el logro académico, sino que se deben buscar mecanismos para
incorporar otros elementos como los avances en la convivencia escolar, la interaccion con el
entorno ecoldgico y con la sociedad, el compromiso de los maestros y directivos, las experiencias

exitosas, la disminucién de las inequidades, entre otras.

Situados en las condiciones y perspectivas de este proyecto, una educacion con calidad es aquella
que permite a los integrantes de una sociedad adquirir y potenciar las capacidades de las personas
y comunidades para satisfacer sus necesidades. asumir con éxito nuevos retos, transformarse a si
mismas y recrear su cultura, por €so mismo pertinente y articulada con los contextos local, regional,
nacional y global. Esté en relacion con los saberes, la ciencia, la investigacion, la tecnologia y la
produccién y esta en linea con un desarrollo humano sostenible y solidario, en linea con el
mejoramiento de la calidad de vida y alcanzar la paz, la reconciliacién y la superacion de la pobreza

y la exclusion.

En este sentido, se propone trabajar por una educacién que desarrolle las competencias bésicas

para la vida de manera contextualizada (pertinente) e integral (en todas las dimensiones), de modo

¢ Guia 33 Organizacion del Sistema Educativo MEN
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que contribuya a cerrar las brechas entre lo urbano y lo rural, entre los diferentes estratos
socioecondmicos y entre el sector oficial y no oficial que son factores de inequidad, ademas de

buscar mejorar los resultados en las pruebas externas.

Factores de la calidad educativa:

Aunque siguen siendo vélidos los factores convencionales de la calidad como la formacion de los
docentes, la pertenencia y relevancia de los contenidos de aprendizaje, las metodologias, los
sistemas de evaluacion, la gestion escolar, la eficiencia en el uso de los recursos disponibles, entre
otros, hoy se afiaden nuevas demandas del mundo actual como el acceso a las nuevas tecnologias,
el desarrollo sustentable, la equidad en el acceso y permanencia, la formacion para la paz y la
seguridad. Debido a la complejidad de los procesos educativos parece conveniente agrupar en

cuatro factores los distintos aspectos relacionados con la calidad educativa.

» El estudiante y su contexto: se requieren ambienies escolares favorables, motivacion por el
aprendizaje, apoyo de la familia, especialmente de la madre, impacto sociocultural del medio,
especialmente de los medios de comunicacion, el ticmpo dedicado al aprendizaje, una buena

alimentacion, entre otros.

o Los docentes y el ambiente educativo: se ha de procurar tener un proyecto educativo que se
sustente en un modelo pedagdogico que promuevan aprendizajes bdsicos, especialmente los
referidos al desarrollo de la comunicacion y el pensamiento critico-creativo; la gestion
pedagdgica y curricular orientada por propdsitos claros, las buenas prdcticas de aula que
permitan generar experiencias “productivas, creativas y agradables”, el uso adecuado de
recursos educativos para la mediacion del aprendizaje y el aprovechamiento de los tiempos y

oportunidades para alcanzarlos.

o La direccién y la institucion escolar: hay conscnso en que la direccion es un factor
determinante en los procesos de gestion escolar para construir sentido, el liderazgo de la
direccién para alcanzar las metas, el trabajo en equipo para evaluar los procesos y resultados
Y construir compromisos, la promocion de vinculos v alianzas internas especialmente con los
padres de familia y externas para articular procesos de formacion con entidades del sector
educativo y sobre todo lograr situar la importancia v el valor de la educacion y la estima de

los maestros derivada de su fortaleza ética y profesional.

e Las autoridades educativas y el sistema cducativo: son importantes los procesos de gestion

publica de las instituciones, el apoyo al mejoramiento, los procesos de formacién y
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capacitacion de los docentes, la articulacion de niveles y ofertas, la dotacion de materiales y

la gestacion de instituciones comprometidas con la culidad.
Es de aclarar que los factores o componentes de la calidad difieren de los criterios para valorarla.

Concepto de Pertinencia. Es parte integral de la calidad educativa y esta referida a la capacidad
del acto educativo de ubicarse y adecuarse a los contextos personales de los estudiantes, al entorno
sociocultural local, nacional y universal, a las normas y concepciones actuales, a las demandas de
las comunidades en el momento histérico que se vive v a las caracteristica y problematicas del
ambiente natural. La pertinencia, en términos generales, implica el reconocimiento de las
condiciones propias de cada nifio, nifia 0 joven que accede al sistema educativo para atenderlo
desde sus especificidades y condiciones que incluyen sus ambientes sociales y familiares. También
son acciones para alcanzar mayores niveles de pertinencia educativa por ejemplo, los procesos de
inclusion para atender poblaciones especiales diversas: en situacion de vulnerabilidad o
desplazamiento, con necesidades especiales de aprendizaje, indigenas o afrodescendientes, entre
otras, proporcionandoles espacios dignos y procesos pedagdgicos adecuados a sus necesidades

particulares.

La pertinencia educativa es un compromiso de los las autoridades educativas, directivos, docentes
y de los propios estudiantes con las demandas y valoracion de sus proyectos de vida personales,
familiares y colectivos y con una educacién que la satisfaga las necesidades y expectativas de los
entornos culturales, sociales y productivos y que permita aportar en la transformacién y
construcciéon de la paz y el desarrollo sostenible en un mundo mas justo, mas equitativo y

comprometido con el medio ambiente

El Pensamiento complejo. Ya se ha mencionado que ¢l proyecto PIEMSA aborda el fenémeno
educativo desde una mirada compleja, es decir desde un pensamiento abarcador de las multiples
dimensiones de la educacién, del ser humano como sujeto educativo y del conocimiento. Por eso,
un soporte importante para la reflexién es el pensamiento complejo propuesto por E. Morin que
desarrolla una actitud integradora del conocimiento y recoge la diferencia y alteridad del ser

humano y de la naturaleza.

El pensamiento complejo compagina con el pensamiento dual ancestral que permiten pensar en
dualidades contrapuestas pero complementarias para el anélisis y compresién de la realidad. En
educacion seria por ejemplo la posibilidad de combinar lo determinado por las normas con lo
indeterminado de las circunstancias especificas y la incertidumbre de los educandos lo cual lleva

necesariamente a una relacién més equilibrada docente estudiante que hace posible el dialogo de






saberes, la investigacion, la blisqueda de alternativas novedosas y garantiza la integralidad de la

formacidn.

El conocimiento desde lo complejo es multidimensional sin querer significar un conocimiento
global tnico sino un conocimiento que no es unilateral ni simplificado, que se aborda desde
diferentes miradas y perspectivas con un enfoque sistémico. Sin embargo, la complejidad no
elimina el pensamiento simplificador pues nace precisamente donde este falla dando cuenta de los
dominios inter y transdisciplinarios del saber. Aspira por tanto un saber no parcelado ni dividido
ni disgregado, no reducido sino comprensivo que pone de relieve su dimensidn abierta, inacabada

e incompleta de todo conocimiento.?

Desde el pensamiento andino, el todo es percibido como formado por elementos pares que son
opuestos y desiguales, los cuales, al mantener una relacion de complementariedad, aseguran su
reproduccién. De alli que una caracteristica de esta cultura es la de organizar su conducta social en
base al principio de reciprocidad, el cual traduce, en la practica, su concepcién de la naturaleza
binaria y complementaria del cosmos?® De acuerdo con este tipo de pensamiento se favorece el
dialogo de saberes en el encuentro con los otros — incluido el estudiante, los padres, los sabedores
y la propia naturaleza - cuya relacion binaria contrapuesta implica la participacion, la critica
constructiva, logrando avanzar en niveles de calidad en el reconocimiento de la naturaleza de su

entorno inmediato y la relacion con el orden vivencial de un buen vivir.

El informe Delors?” presenta también este forma de pensar como una serie de "tensiones" o
contradicciones que parecen agravar la situacion de toda la humanidad y que contrastan con el
"deber ser" subrayado en el propio informe: Tensién entre lo mundial y lo local; entre lo universal
y lo singular; entre la tradicion y la modernidad, cnire las acciones a largo plazo y las
emergencias a corto plazo; entre la competencia individualista y la oferta de igualdad de
oportunidades para todos, entre el desarrollo de conocimientos y el desarrollo de las capacidades

de asimilacion del ser humano, entre lo espiritual y lo material.

9. El concepto de Diversidad. En educacion la diversidad se sustenta en el reconocimiento de las
diferencias individuales producto de multiples influencias culturales, sociales, econémicas, éticas,

religiosas asi como de las diferentes capacidades intelectuales fisicas y sensoriales de las personas.

25 Luis Flores Gonzélez, Los desafios tedricos del pensamiento complejo e Edgard Morin, en Pensamiento Educativo.
Vol. 28 (julio 2001), pp. 105-128

*6 E| Espacio del Juego en el Encuentro Intercultural Elizabeth Kreimer 1993

’7*"La educacion encierra un tesoro” Informe a la UNESCO de la Comisidn Internacional sobre la Educacion para el
Siglo XX, Jacques Delors, 1994
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Hoy la sociedad globalizada se caracteriza por ser cada vez mas diversa, no por la homogeneidad
que caracterizo a la sociedad de la era industrial. Por eso la escuela debe aprender a manejar la
riqueza que significa la diversidad buscando respuestas educativas que permitan adaptarse y
ajustarse a las caracteristicas y necesidades de los estudiantes; esto no significa en ningin momento
un espacio a la discriminacién sino un reconocimiento de que la educacion forma personas tnicas
e irrepetibles que tienen un historia personal de vida y como tales tienen el derecho a situarse en el
mundo. Tampoco significa que no existan objetivos de formacion comunes reflejo de las
identidades locales, regionales y nacionales y de las prioridades y necesidades vitales de los seres

humanos y de la época historica.

La atencion a la diversidad como se llama a la aplicacién de este concepto, tiene como
consecuencias inmediatas, de un lado, la necesidad del esfuerzo personal de cada estudiante y de
su familia como una actitud responsable y comprometida en su educacion y de otro la atencion
personalizada del docente a sus estudiantes con un enfoque que favorezca la comprension la
diversidad creadora como el trabajo colaborativo o en equipo; ademads se requiere la generacion
de alternativas educacionales para atender a poblaciones especiales como parte integral de los

sistemas educativos que garanticen la pertinencia y relevancia de los aprendizajes.

Otra consecuencia que se deriva de la diversidad es la concepcion de que la educacion se desarrolla
durante toda la vida y, por tanto, la escuela tiene como una prioridad el desarrollo de la capacidad
de los estudiantes para aprender de manera permanente. con su propio estilo, esto es lo que se
conoce como el aprender a aprender; el sistema educativo debera fomentar el aprendizaje de las
personas a lo largo de su vida y ofrecer posibilidades a los jovenes y adultos para que retomen
continden sus estudios en combinacidn con otras actividades como las laborales atendiendo a las

motivaciones e intereses de nuestra época.

Ecologia de saberes. Varios autores, entre ellos los reconocidos cientificos Luis Eduardo Mora
Osejo y Orlando Fals Borda, preocupados por las distorsiones en la comprensién de la realidad del
pais y sus diferentes territorios al ser abordadas desde las perspectivas de otras realidades y otras
epistemologias, generalmente eurocéntricas, sefialan en que las condiciones vitales del pais son tan
Unicas y tan complejas que inducen y exigen explicaciones y manejos propios acudiendo a
paradigmas enddgenos puesto que los paradigmas externos han incidido en el deterioro de las

relaciones hombre-naturaleza. “Debemos se consientes de las marcadas diferencias del tropico en



cuanto al clima, al suelo y al grado de complejidad y fragilidad de nuestros ecosistemas en

comparacion con los de otras zonas™?®

A nivel latinoamericano se reconoce también la existencia de dindmicas propias de pensamiento y
la urgencia de crear formas propias de generacion o construccién de conocimiento como
alternativas al paradigma dominante. En esta linea se inscriben las “Epistemologias del Sur™ del

socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, quien propone:

“nuevos procesos de produccion, de valorizacion de conocimientos cientificos y no
cientificos y de nuevas relaciones entre diferentes tipos de conocimiento, a partir de las
practicas de las clases y grupos sociales que han sufrido, de manera sistemdtica,
destruccion, opresion y discriminacion causadas por ¢l capitalismo, el colonialismo y todas

las naturalizaciones de la desigualdad en las que se han desdoblado "%

De esta manera encuentra un nuevo sentido a la recuperacion de saberes producidos por los pueblos
marginales, con otras historias, que hoy subsisten a pesar de los imperios, el colonialismos, el
capitalismo y el socialismo llamado “real”. convirtiéndolos en alternativas epistemoldgicas.
Introduce por ejemplo conceptos como el “buen vivir™ traido de la tradicion indigena quechua y
aymara y “ecologia de saberes”, como manifestacion de la existencia de una pluralidad
epistemoldgica y de otros criterios de validacion donde la relacion hombre naturaleza se afirma

viviendo en armonia con ella, haciendo parte de ella.

28 “Manifiesto Por La Autoestima En La Ciencia Colombiana”, Revista académica colombiana de ciencias, No. g4 ,2001
*9 Epistemologias del sur, utopia y praxis latinoamericana, Boaventura de SOUSA SANTOS, 2011
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PENSAMIENTOS RECTORES. ;COMO ORIENTAR [.0S PROCESOS EDUCATIVOS DE
LARGO ALCANCE?

La educacion pastusa se guiard por los principios y normas universalmente reconocidos como son la

igualdad de oportunidades, laicidad, autonomia y participacion asi como también por estos enunciados

que reflejan los pensamientos y acciones compartidos en este proyecto: universalidad. la solidaridad

v la redistribucion

1.

PENSAR LA EDUCACION COMO REGION EN PERSPECTIVA HISTORICA Y GLOBAL.

Este es el camino para incorporar uno contenidos educativos propios de la regién y contextualizar
los contenidos que hacen parte del proyecto educativo nacional y global, contribuyendo asi en
asegurar la pertinencia educativa; es la posibilidad de explorar los problemas y necesidades reales,
“pensando globalmente y actuando localmente™, en la perspectiva de un desarrollo alternativo,

sostenible, justo, equitativo para el buen vivir.

Es la posibilidad de construir nuestro futuro comin con base en una educacion que considere una
visién de largo aliento reconociendo los procesos histéricos de la educacion y de los contextos tanto
regionales como globales, asi como la historia de los sujetos educativos y sociales que puedan servir

de soporte en la construccion de lo nuevo.

Por esa historia que compartimos “sabemos que tenemos muchas potencialidades y fortalezas que
no han sido exploradas suficientemente. Desde la asociacion de rectores siempre estuvimos
identificando esa necesidad de la construccion de un proyecto educativo de regién pensado en y
para Pasto, para nuestro entorno, nuestras necesidades, sobre todo en ese profundo restablecimiento

de nuestras raices”.3°

También sabemos por esos procesos histéricos que hoy nuestros estudiantes son mas que sujetos
cognitivos; més alla de la formacién simplemente académica, necesitan desarrollar la capacidad
para comprender el mundo, ubicar su lugar en ¢l para desarrollar su proyecto de vida personal y

social participando efectivamente en la construccion de la paz y el desarrollo.

. PENSAR EN LA PARTICIPACION Y COMPROMISO DE TODOS LOS ACTORES

EDUCATIVOS.

Como reza un viejo aforismo africano “para educar un muchacho se necesita de toda la tribu’.

Lograr estos propdsitos sélo es posible si la educacion se concibe como un proceso permanente que

¥ Cecilia Bustos, Rectora IEM Botanilla
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dura toda la vida y abarca todos sus espacios y. que a la vez, incluye a todos los seres humanos, a

todas sus instituciones y a todas sus estructuras. Es una minga de pensamiento y accidn educativa.

El Plan debe tener siempre presente que la educacion es responsabilidad de la sociedad como un
todo y que en ella participan instituciones de multiple naturaleza y condicién. El Estado debe
impulsar y garantizar dicha participacion hacia los fines colectivos. La educacién no es una
actividad aislada, pues las acciones, las actitudes y los comportamientos de todos, como comunidad

educativa, inciden sobre el proceso educativo.

. PENSAR CON INNOVACION Y ALTERNATIVIDAD. El proyecto PIEMSA estd disefiado para

ser un aglutinador y canalizador de las inmensas energias creadoras de nuestra gente en la bisqueda
de alternativas educativas que respondan a las condiciones especificas y particulares del contexto,
a las exigencias del momento histérico y a la diversidad de expectativas y necesidades de los
estudiantes. Es un desafio complejo que necesita la contribucion de todos los actores educativos a

través de encuentros, trabajo colaborativo, investigacién v mucho compromiso.

Albert Einstein dijo alguna vez, “no podemos pretender que las cosas cambien, si seguimos
haciendo siempre lo mismo”. Esto significa que para asegurar cambios reales hay que pensar y
actuar de manera diferente, innovando, transformando. rompiendo con las viejas estructuras y
paradigmas. La innovacioén no es una simple mejora para seguir haciendo lo mismo sino un cambio
de verdad que tendra repercusiones en la calidad y pertinencia de la educacién a nivel del aula, a

nivel institucional y a nivel local.

La innovacién implica, por supuesto, vencer los obstdculos que normalmente se presentan como
los conflictos cognitivos, la incertidumbre y los riesgos que se generan en el proceso de cambio
entre los viejos y nuevos paradigmas, las resistencias de una buena parte de los compafieros de
trabajo y la interpretacion rigida de las normas. Por eso exige compromiso, constancia y aprendizaje

en la practica.’!

PENSAR EN EL DERECHO A UNA EDUCACION PERTINENTE Y DE CALIDAD PARA
TODOS

Es una consecuencia directa del reconocimiento de la educacion como un derecho fundamental para
todos que implica no solo el simple acceso y permanencia en el sistema educativo, sino que requiere
de ciertas condiciones de integralidad, pertinencia, equidad y oportunidad que la hagan social,

cultural y ambientalmente aceptada. Por eso es imprescindible considerar el proceso de

3 Serie “"Herramientas de apoyo para el trabajo docente” Innovacion educativa, Texto 1,UNESCO, 2016
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construccion de una educacion adaptada a las necesidades del educando y del entorno, sostenible,

inclusiva y propiciadora de los demas derechos humanos como nucleo esencial

En esta direccidn estdn definidas las metas del cuarto objetivo de desarrollo sostenible establecido
por la ONU en 2015 en el cual se propone para el afio 2030: “garantizar una educacion inclusiva,

equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos ”

PENSAR EN ARTICULAR LA DISPERSA COMPLIEJIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO
Necesitamos articular la dispersa y compleja estructura del sistema educativo en sus diferentes
niveles y programas, desde el preescolar hasta la educacion superior, bajo un mismo pensamiento
orientador que le dé sentido a los procesos y las acciones que se desarrollan en los diferentes
espacios, que dé cuenta de las nuevas realidades y condiciones locales, regionales, nacionales y
mundiales en el marco de la autonomia que cada establecimiento tiene para proponer e implementar
su proyecto educativo. Esto significa pensar en un sistema en donde las dinamicas de los diferentes
escenarios educativos: familias, instituciones. iglesias, empresas, comunidades logren expresar la

unidad de propositos en la formacion del ser del sur.

El sistema educativo comprende el conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la
educacion por niveles y grados, la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, los
establecimientos educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones
educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos. tecnolégicos, metodologicos, materiales,
administrativos y financieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de

la educacion (Ley 115, 1994, Art. 2). '

. PENSAR EN LA UNIDAD DE LA DIVERSIDAD. Esta forma de pensamiento hace posible vivir

en un mundo, social, cultural y ambientalmente diverso y de encontrase en la comunicacion y la
interaccion con otros, de aprender de una rica variedad de experiencias. Al mismo tiempo, es una
oportunidad para el desencuentro, para descentrarse y buscar caminos nuevos, para considerar otras
posturas frente al mundo. Es también la consideracion de que a pesar de las diferencias somos
semejantes. La unidad en lo diverso permite el dialogo y la divergencia sobre la base del respeto y
la aceptacion del otro y es asimismo es un prerrequisito de una buena convivencia, por lo cual esta

en la base de toda propuesta educativa humanista y alternativa.

Desde el punto de vista practico esta postura nos aleja de las tendencias homogeneizadoras, favorece

una gestién educativa flexible con mayor garantia de pertinencia, facilita la apertura de las



instituciones escolares a las comunidades y aumenta las posibilidades de encuentro de los actores

educativos mejorando las condiciones a la diversidad creadora.

En los procesos de gestion institucional facilita la articulacion de los diversos niveles y modalidades
promueven y desarrollan los aprendizajes a lo largo de la vida de las personas, promueve las
relaciones interculturales entre diferentes poblaciones y procura la interconexién de los ambitos y
espacios familiares, de trabajo, medios de comunicacion. internet, entre otros para ir conformando

un sistema educativo integrado e integrador.

PENSAR CON BASE EN PROCESOS DE INVESTIGACION. La investigacion educativa y
pedagégica es un eje que atraviesa todo el sistema educativo, aparece como una necesidad sobre
todo en épocas de crisis o cambios; entre los muchos campos de aplicacién se mencionan: la
formacién cientifica e investigativa como uno de los cuatro campos de saber en la formacién de los
docentes (decreto 709 de [1996) “que brinde los fundamentos y la préctica para la comprension y
aplicacion cientifica del saber y la capacidad para innovar e investigar en el campo pedagdgico™;
en el desarrollo de politicas de mejoramiento de la calidad educativa; en el conocimiento de los
contextos socioculturales y ambientales contenidos en el mismo decreto. 32 también esta presente
en el aula, en la construccion curricular en la evaluacion. en la gestién escolar.., esto la convierte

en elemento esencial del proceso educativo.

En el desarrollo de este proyecto, la investigacion constituye un pilar fundamental para pensar en
generar conocimiento situado, contextualizado y suficiente como para en consolidar un discurso
coherente de lo que es, en nuestras condiciones. la calidad y pertinencia de la educacién y escudrifiar
diversos caminos para lograr un mejoramiento continuado, asentado sobre bases culturales,
cientificas y pedagogicas solidamente establecidas, apoyado por un proceso formacion de los

docentes en investigacion.

3* Decreto 709 /96 reglamentario de la ley 115 /94. Los otros tres sor- formacién academia disciplinar, la formacion
pedolégicay la formacion deontoldgica y en valores humanos.
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ENFOQUES. ;HACIA DONDE CONCENTRAR LA ATENCION PARA MEJORAR?

La educacidon, como ya se ha puesto de presente, es un fendmeno sociocultural complejo que involucra

varias dimensiones y se desarrolla en escenarios y contextos diversos. Por eso debemos recurrir a la

estrategia de abordar su problemética por componentes v ejes enfocando la atencion de ciertos

elementos clave que, a la manera de puntos acupunturales. surta efectos deseables en todo el sistema.

Se propone, entonces cinco enfoques o ejes que pueden ayudar a acercar los propésitos generales del

proyecto a unas metas realizables:

v' La educacidn como derecho fundamental y un servicio piblico con enfoque diferencial y

niicleo esencial para la satisfaccion otros derechos. como eje orientador de las acciones y de

las relaciones interinstitucionales.

El desarrollo humano integral y sostenible. Formacion en todas las dimensiones humanas y
durante todo el curso de la vida como ¢je articulador de diferentes politicas y programas

educativos.

La educacidn como base fundamental del desarrollo regional, encaminado al buen vivir y
referente cultural y ambiental territorial colectivo como eje para la contextualizacion de los

procesos educativos.
El desarrollo de procesos de pensamiento critico —creativo, como eje motriz del cambio.

La educacién como fendémeno sociocultural territorial, la ciudad- region educada y

educadora, como eje de integracién subregional.

1. Laeducacidn como derecho fundamental. La educacion. en su dimension de derecho fundamental
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que debe ser garantizado para todos y todas durante el curso de la vida, est4 enfocada a atender
tanto el desarrollo humano integral y sostenible a lo largo de la vida de las personas como en su
papel para contribuir a la superacién de las desigualdades sociales, culturales y econdmicas para
hacer realidad el principio constitucional de la dignidad humana. Por tanto, la satisfaccion de este
derecho se cumple no Gnicamente facilitando el acceso y permanencia de los estudiante en el
sistema educativo, como tradicionalmente se ha pensado. sino atendiendo a su calidad, equidad y
pertinencia lo cual implica, por una parte, trabajar por una educacién publica robusta, que integre
la oferta oficial y no oficial, la formal y la informal en los distintos niveles y modalidades, y por
otra, como nucleo derechos, incidiendo en la concrecién de otros derechos para el ejercicio de la
ciudadania como la participacion, el trabajo, la alimentacion, las oportunidades de superacion, entre

otros.






4.
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La educacién como derecho fundamental focaliza su atencién en poblaciones marginales
y excluidas por la discriminaciéon como los nifios y las nifias, especialmente de primera
infancia, las mujeres, los indigenas y afro, los adultos iletrados, diversidad funcional y en
general a los segmentos de poblacion marginados. Aqui se articula con la meta establecida
por la ONU es “garantizar una educacién inclusiva. equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos™. (4° objetivo de desarrollo

sostenible, 2030)

El desarrollo humano integral y sostenible. Este tipo de desarrollo se basa en el reconocimiento
de los seres humanos como sujetos integrales. con multiples dimensiones y capacidades que se
desarrollan de manera continua a lo largo de la vida por la accién de la educacion y en
reconocimiento de la diversidad de contextos socioculturales y ambientales en que los humanos se
desenvuelven. La educacién debe articular los procesos de formacién para el desarrollo de
conocimientos, habilidades, sentimientos y valores, con un profundo respeto por la vida, la paz, la
democracia y por los procesos naturales vinculados con la proteccion del medio ambiente, todo ello
integrado a su vez a los proyectos de vida personales y colectivos. En el 4° objetivo de desarrollo
sostenible, confiere importancia a los aprendizajes primordiales, tanto para la insercion en el mundo

laboral como para el gjercicio de la ciudadania en un mundo global e interconectado.

Como afirma el PNUD, una educacion de calidad e inclusiva para todos es uno de los motores méas
poderosos ya probado para garantizar el desarrollo sostenible. Sin embargo, para encaminar el
desarrollo sostenible al buen vivir, como quiere el plan de desarrollo, es necesario buscar
alternativas, particularmente las enddgenas que permitan superar la ignorancia de lo propio,
incorporando el saber sentir - pensar construido por los pueblos andinos que han llamado el buen

vivir con la comunidad y con la naturaleza.

El desarrollo de procesos de pensamiento holistico, critico —creativo. Se considera que un
auténtico desarrollo humano integral y sostenible debe poner el énfasis en promover y estructurar
un tipo de pensamiento holistico, integrador. sistémico que permita a los seres humanos tomar
conciencia de si mismos y de su entorno y también un pensamiento critico —creativo que lleve a un
cambio de paradigma en la concepcion del desarrollo de los pueblos, pasando de un énfasis
desaforado en la explotacion desmedida de la naturaleza que reduce la vida a la mera supervivencia,

a un desarrollo integral basado en las capacidades creadoras y solidarias de la gente.

La educacion como base fundamental del desarrollo regional, encaminado al vivir bien



Todo el mundo reconoce la importancia educacion como un pilar del desarrollo, especialmente en
la superacion de la pobreza y la marginacion: sin embargo, al profundizar en esta relacion se
encuentra que si buscamos un desarrollo con participacién comunitaria, el respeto por los valores
regionales, con una articulacion entre lo social y lo ambiental, con una mirada de largo plazo,
estamos ante una nueva forma de desarrollo que no encontramos en las concepciones
convencionales. Por eso, muchos autores, especialmente a partir de los afios 90, proponen
alternativas de desarrollo més proximas a las realidades de los contextos locales que incluyen
multiples dimensiones - no solo econdémicas - de sus problematicas, incluida la pobreza. Otras
corrientes de pensamiento van mas alla, al cuestionar ¢l desarrollo mismo, identificandolo con
posiciones de origen colonialista eurocéntrica que solo contempla la realidad desde la perspectiva
de la cultura europea dominante, proponiendo alternativas al desarrollo desde una perspectiva
sociocultural, no meramente economicista que tiene en cuenta los aportes y formas de entender la
realidad por parte de las comunidades que habitan estos territorios. “Necesitamos. pues, construir
paradigmas endogenos enraizados en nuestras propias circunstancias que reflejen la compleja

realidad que tenemos y vivimos™.33

Desde esta visién, en la busqueda de un desarrollo alternativo para nuestra region, debera
contemplarse un enfoque territorial que tenga en las caracteristicas socioculturales y ambientales
andino-mestizas, donde se reconozca los valores de nuestro ser pastuso, como ser del sur y se
encaminen al buen vivir como guia de esta nueva utopia. La educacion, en consecuencia, debera
asegurar la pertinencia en la posibilidad de incorporar en sus contendidos de aprendizaje la
problemética de la region desde estas nuevas miradas, en desarrollar las capacidades y valores de
los educandos para comprender la realidad del mundo actual y ubicarse en él a través de un proyecto

de vida digno, que propenda por la paz y la justicia.

Las normas legales, como se puede ver en el referente legal. favorecen estos procesos de adaptacion
y adecuacidn a las necesidades y particularidades sociales, culturales, econdmicas, étnicas y
ambientales de la region, que ademads cuentan con el respaldo de normas internacionales. En ellas
se fundamenta el Plan de Desarrollo de Pasto para proponer una educacion que preste mayor
atencion a la diversidad étnica y cultural, a los problemas ambientales y al uso racional de los

recursos de la naturaleza, de tal manera que se dinamicen las potencialidades del ser pastuso.

33, L.a superacion del eurocentrismo, enriquecimiento del saber sistémico y enddgeno sobre nuestro
contexto tropical, por Orlando Fals Borda y Eduardo Mora Osejo, revista latinoamericana Polis, 2004
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La educacion como fendmeno sociocultural territorial, la ciudad region educadora

Los fenémenos sociales y culturales que se presentan hoy en dia, asociados con los medios masivos
de comunicacion y la internet asi como la transformacion de las ciudades de su antiguo ambiente
rural y parroquiano por el de metropolis modernas asentadas en territorios compartidos por una
especie de vasos comunicantes, han hecho aparicion nuevos visiones y valores que estéan generando
otras formas de relacion social, econémica y cultural que inciden en el hecho educativo. Por eso,
el plan de desarrollo plantea la necesidad de abrir la ciudad a otras posibilidades de desarrollo
educativo no escolarizado a la manera tradicional sino con otras pedagogias mas activas y

participativas.

El sistema educativo entonces debera incorporar, por ejemplo, el trabajo colaborativo de saberes, la
creacion de instituciones asociadas, la integracion subregional, entre otras acciones que permitan la
construccién de una red de interacciones soportadas en el compromiso de crear un futuro

compartido agenciado principalmente por la educacion.



COMPONENTES DEL PROYECTO, ;QUE SE VA A HACER EN EL CORTO Y MEDIANO
PLAZO?

Se ha pensado que por tratarse de un proyecto educativo, el PIEMSA se podria considerar como el
proyecto educativo del municipio — region, PEMR, de manera similar a como los PEI lo son de las
instituciones, el cual sirva de referente conceptual y normativo para apoyar precisamente la
resignificacion de los PEI, no para suplantarlos sino para orientarlos en la direccidn que se propone en
este proyecto. Por eso también se ve conveniente proponer unos componentes en correspondencia con

los establecidos para orientar la construccion de los PEI por parte del MEN.

Componente de Fundamentacién y construccion de sentido: en este componente se busca indagar
en el imaginario colectivo una respuesta a la pregunta por el sentido de la educacién, es decir por la
complejidad y el destino de los procesos educativos que tienen lugar en los distintos escenarios sociales
y culturales en la formacién humana. Desde una vision critica. la preocupacion se centraria en perfilar
la tarea humanizadora del acto educativo para formar al ser humano que habita el territorio andino del
sur, situado en un tiempo que acusa profundas transformaciones en el ambito social, politico y
econdmico y estd signado por procesos hegemodnicos de globalizacion y por la preocupante
problematica ambiental a nivel planetario, para cuya respuesta habrd que escudrifiar en las raices
mestizas, en los valores y la sabiduria de los pueblos que habitan estos territorios y en nuevos y
diversos enfoques para mirar desde otras perspectivas la educacién del ciudadano del sur como un ser
en relacion con su medio y con el mundo, con la capacidad de enfrentar desde su propia singularidad

personal y comunitaria, otros sistemas sociales y culturales en los cuales esta inserto.

Desde los sectores dominantes la respuesta sobre el sentido de la educacion ha estado sesgada hacia
lograr una inmersién mas rapida y efectiva en el dmbito laboral con un enfoque educativo que
privilegia el pensamiento racional instrumental sobre el reflexivo y critico - creativo y la fragmentacion
del conocimiento y la realidad sobre la totalidad. reduciendo la complejidad del fenémeno educativo
al logro de ciertos conocimientos dispersos y a la reproduccion de patrones estandarizados,
desconociendo, ademas, la realidad local y regional. Este paradigma separa de modo arbitrario y sin
fundamento al ser humano de su dimension biologica. social y cultural, desnaturalizandolo y

desconectédndolo de su condicidn de ser “centro y parte” integral de la naturaleza.

El proyecto propone revisar estas concepciones para reorientar y generar nuevos pensamientos en torno
a propositos clave de la educacién con el fin de lograr la claridad suficiente que ayudara seguramente
y de manera significativa a reformular con sentido los demas componentes del proyecto y articular sus

principios y acciones en todo coherente.
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Componente de Construccion Pedagogico curricular:

Este es un componente central de cualquier propuesta educativa, donde confluyen todos los demas
componentes, convirtiéndose en una especie de microcosmos del proceso educativo. De acuerdo con
la manera como queden definidos los propositos y el sentido de la educacion, en este componente se
busca generar las lineas de accion que son desarrolladas en la escuela, en el aula y demés escenarios
donde se realiza el acto educativo. Los enfoques pedagogicos y curriculares articulan los componentes
y las relaciones educador — educando, saber — comunidad — entorno, los cuales, aplicados
correctamente, muestran la manera como se abordan los procesos de formacién para encaminarlos a

alcanzar los propdsitos educativos.

Para eso y con los propésitos de formacion claros, se formulan las preguntas curriculares clasicas
pertinentes del ;qué aprender?, ;como aprender?, ;ddnde aprender?, ;cudndo se aprende lo que se
tiene que aprender?, ;con qué recursos se apoyva el aprendizaje? y jcdmo sabemos que se estd
aprendiendo?; segtin el Dr. Julidn de Zubiria Samper*®, las respuestas que demos a estos interrogantes,

constituyen el modelo pedagégico.

Lo que propone este proyecto es una construccion colectiva de estas respuestas en la bisqueda de la
visién de formar el ser humano pastuso, el del sur. Esto significara realizar los ajustes curriculares
necesarios como la incorporacion de saberes de raiz cultural propia, la introduccion de formas nuevas
de pensamiento critico, creativo, holistico; asi como otras maneras de acercarse o construir nuevos
saberes como la seleccion de problemas del entorno, los proyectos, el aprendizaje situado, la
trasversalizacion de saberes y demds herramientas didacticas que promuevan las operaciones

intelectuales o del pensamiento.

Se trata, entonces, de superar el modelo educativo tradicional - que tal vez ya cumplidé su papel
histérico - por un modelo nuevo que responda a las exigencias de un contexto sociocultural propio y
las demandas del mundo globalizado de hoy. Para ello se considera que podrian aportar en esta tarea
los procesos de investigacion y reflexidn, la socializacion y el compartir experiencias y buenas
précticas pedagodgicas y de convivencia, la concertacion de unos contenidos bésicos de aprendizaje,

especialmente los que sirven para continuar aprendiendo.
Componente Administrativo y de Organizacion escolar

Uno de los componentes principales del proyecto educativo es la implementacion de un sistema de

gestion escolar, entendido como el conjunto de procesos. decisiones y acciones encaminado a una

3% "Los modelos pedagdgicos. Hacia una pedagogia dialogante, De Zutiria, 2006
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mejor prestacion del servicio piiblico educativo y orientado a la satisfaccion de los requerimientos de
calidad y pertenencia del proceso de formacion de los educandos. Lograr buenos niveles de calidad y
pertinencia educativa no es un producto del azar sino que implica un proceso continuo y permanente
de planificacién, organizacidn, ejecucion y evaluacion que permite direccionar un conjunto de
previsiones expresadas en acciones, responsabilidades, espacios, tiempos y recursos al cumplimiento

de las metas de formacion directamente relacionadas con el proyecto educativo.

El proceso de certificacién y acreditacion de la calidad que impulsa el MEN para dar cumplimiento al
mandato legal expresado en el articulo 74 de la ley 115/94. ~con el fin de garantizar al Estado, a la
sociedad y la familia que las instituciones educativas cumplen con los requisitos de calidad y
desarrollan los fines propios de la educacion” en realidad no pretende certificar la calidad y pertinacia
de la educacidn sino verificar y certificar el cumplimiento de los requisitos legales y normas técnicas
en funcion de las condiciones institucionales. las expectativas de la comunidad y la realidad
sociocultural del entorno*®; como se ha referido anteriormente, se pueden evaluar las condiciones en
las cuales se desarrollan los procesos de formacidn con base a ciertos criterios como la integralidad
del proceso, la pertinencia de los contenidos educativo, la equidad en términos de inclusion y los

resultados obtenidos tanto a nivel interno como externo.

Se considera entonces, que el sistema de gestion puede ser construido e implementado mediante un
proyecto institucional propio que permita intervenir en el mejoramiento los procesos de gestion en el
cual se apropiarian los modelos mas convenientes que integren la cultura escolar — que hace parte de

la cultural del entorno, los procesos escolares organizados en diferentes areas y la estrategia de gestion.

La cultura escolar, académica y cotidiana, es la base de la organizacidn pues estd presente no solo en
todos los procesos de interaccion, formacién y comunicacion sino también es el vehiculo del
pensamiento, los valores y sentimientos de la comunidad educativa. Por eso es clave en la mediacion
pedagodgica y en la convivencia y el clima laboral. Los procesos escolares, de acuerdo con la guia 34
del MEN, se organizan en cuatro 4reas o dimensiones de la gestidn escolar: directiva, pedagogica,
administrativa y comunitaria las cuales abordan de manera sistemética la compleja red de procesos y
relaciones que se dan al interior de la escuela para articularlas en un todo; la estrategia de gestion estd
referido al conjunto de acciones para animar, liderar y orientar todo el proceso de igestién desde las
dinamicas comunitarias del ejercicio de la autonomia, la participacién y la reciprocidad para

convertirlo en cultura institucional.

3 Ley 115 /94 articulo 74

44



Componente Comunitario para la Construccion de la Ciudadania en Escenarios de Paz

Puesto que los establecimientos educativos son lugares privilegiados de aprendizaje y dialogo donde
se realiza los procesos de formacion de los seres humanos en ambientes sociales y culturales, la
comunidad educativa cobra una importancia vital en la dindmica del acto educativo. El término
comunidad nos remite a un escenario donde la individualidad trasciende hacia lo colectivo por medio
de la convivencia, la participacién y la comunicacion entre personas unidas y comprometidas en
propositos comunes definidos en su proyecto educativo aunque tengan funciones y roles diferentes.
Una verdadera comunidad educativa se construye bajo el principio de que los esfuerzos solitarios de
personas o de grupos aislados no superan lo que se puede conseguir con el concurso coordinado y

solidario de todos los miembros.

En este sentido el proyecto busca fortalecer esta estrecha relacién comunidad y escuela con el fin de
contribuir a superar las formas de trabajo personalistas por el trabajo en equipo, la competencia
desmedida por la cooperacién y el aprendizaje mutuo, las practicas divisionistas por la unidad en la

realizacion conjunta de la tarea educativa.

También se busca aportar al desarrollo de un pensamiento critico frente a consideraciones que
pretenden reducir la comunidad y la escuela a organizaciones de profesionales o empresas de
ensefianza, maquilladas de modernidad donde las complejas relaciones de la escuela se simplifican por

las econdmicas de oferta -demanda o proveedor — cliente.

Por otra parte y de acuerdo con los nuevos escenarios problematicos, la comunidad educativa se asume
como un espacio de aprendizaje de formas alternativas de tramitacién de los conflictos que puedan
generar buenas préicticas de convivencia en el marco de una cultura de paz frente a la cultura de
violencia, consumismo y discriminacién que caracterizan buena parte de la sociedad actual que se
traducen en formas autoritarias, agresivas y a veces destructivas que aun subsisten en la escuela. Asi
mismo, es muy interesante discutir y proponer extensiones del concepto de comunidad solo
conformada por humanos hacia otros seres vivientes como espacio para el aprendizaje de formas
sostenibles de convivencia con la naturaleza, compatibles con el buen vivir de nuestros antepasados

andinos.

Finalmente, en esta expansion del concepto de comunidad educativa es de considerar la posibilidad de
que la escuela se abra a otras organizaciones sociales, a las instituciones publicas, en las cuales esta
inserta siguiendo la linea de construir una ciudad regién educada y educadora donde hoy por hoy se

dispone de grandes potencialidades como ya lo mostr6 Antanas Mokus en Bogota
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METODOLOGIA, ;COMO SE VA A HACER?

La estrategia fundamental del proyecto es la participacion de todos los actores educativos, incluyendo
familias, instituciones, medios de comunicacion y autoridades educativas, lo cual implica la seleccion
de una metodologia que combine adecuadamente un conjunto de lineas que aporta el plan de desarrollo
con la fuerza de un mandato popular, que ya son también el producto de la participacion de amplios
sectores de la poblacidn, con una vision critica y reflexiva desde otros paradigmas educativos y del
desarrollo mirado desde el sur y puestas en el escenario de la compleja realidad de las practicas

pedagdgicas.

Esta orientacion ha sido recogida por la Universidad de Narifio, en la propuesta de trabajar con la
metodologia de Investigacion Accion Participativa, 1AP. aplicada a la educacion, por cuanto se
considera una metodologia que mediante un proceso de observacion, reflexién y cambio aporta en la
generacion de conocimiento educativo y saber pedagdgico util para reconocer la realidad y

transformarla en la direccion propuesta en el proyecto PIEMSA.

De esta manera tendremos tres parametros para dirigir metodoldgicamente las acciones del proyecto:
uno fundamental, en la participacion comunitaria en diferentes niveles y espacios, de acuerdo con las
condiciones de los actores; se puede pensar en mingas de pensamiento, circulos pedagégicos,
documentos de acogida entre muchas posibilidades. Otro estratégico, seleccionando unos puntos clave
que, de forma similar a como actiia la acupuntura, puedan incidir significativamente en todo el sistema;
se han expuesto algunos de estos elementos al describir los principios rectores, los ejes y componentes.
Y finalmente, un tercer parametro es la reflexion critico - creativa desde paradigmas previos como los
consignados en las normas colombianas y nuevos como las epistemologias del sur, el desarrollo

sostenible enfocado al buen vivir, entre otros.

A nivel pedagégico la IAP busca aportar soluciones creativas y originales a problemas reales y
concretos de la realidad circundante contribuyendo al desarrollo de un pensamiento critico- creativo
mediante el aprender haciendo, con la utilizacion de técnicas pedagogicas diversas, es decir, permite
el paso de una educacion dirigida por el maestro. a un enfoque centrado en el estudiante, desde una

simple transmisién de conocimientos a una produccion y elaboracion compartida de saberes.3

En el mismo sentido, la IAP es un método eficaz y probado para construir saber pedagdgico por parte
del docente. Si este saber se hace de manera sistemdtica y rigurosa, constituye un proceso de

investigacion sobre la practica en el laboratorio de las aulas. El tipo de investigacién que pretende

3% “El maestro Orlando Fals borda, sus ideas educativas y sociales para ¢ cambio en la sociedad colombiana”, revista
historia de la educacion latinoamericana, vol. 12, 2009, pp. 13-41 por Ocampo Lépez, Javier
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sistematizar este proceso individual en el docente, que investiga a la vez que ensefia, es la
investigacidn-accion educativa. Otro tipo de investigacion. diferente a la de la practica pedagogica,
exigiria dotacion, tiempo y equipo humano, que sobrepasan las posibilidades de un docente dedicado
de tiempo completo a la ensefianza y formacién de sus alumnos. Como afirma Lawrence Stenhouse®”:
“...el desarrollo del curriculo deberia tratarse como investigacién educativa. Aquel que desarrolle un
curriculo debe ser un investigador... Debe partir de un problema, no de una solucién”. El resultado de

este proceso es precisamente el saber pedagogico™

Los diversos modelos de investigacion-accion en su estructura mas simple, abarcan tres fases: A.
reflexion acerca de la idea central del proyecto o problema por trasformar, para lo cual es necesario
investigar la problemdtica y decosntruir la practica actual analizando los elementos positivos y
negativos que afectan el proceso formativo. B. planeacion v aplicacion de acciones renovadoras, de
acuerdo con prioridades establecidas por los grupos participantes, fundadas en alternativas o
concepciones diferentes que permitan reconstruir una nueva practica, en la cual se pueden integrar los
elementos positivos de la practica anterior. Y, C. investigacion acerca de la efectividad o valides de
estas acciones en relacion con los propdsitos educativos, despertando la conciencia critica y autocritica.
Todas estas fases estdn interconectadas y forman un ciclo dindmico; requieren, por supuesto, de una
apropiacion de teorias y concepciones pedagogicas actualizadas y de datos o informacion tomada de
los participantes mediante la técnica del diario de campo ya que se trata de una investigacion cualitativa,

sin descartar datos estadisticos que se puedan obtener.

Este tipo de investigacion puede requerir de acompafiamiento y asesorfa, caso en el cual la estrategia
utilizada es la discusion colectiva de los problemas, el intercambio de saberes y una socializacién
colaborativa de experiencias (mingas de pensamiento por ejemplo) en el cual los participantes se
constituyen en covalidadores del trabajo por sus colegas en el laboratorio de las aulas y son un paso

en la sistematizacion del saber tedrico con la pretension de validez universal.

7 Stenhouse, Lawrence. (1985) Investigacion y desarrollo del curriculum, Morata: Madrid.1985
¥ En “Lainvestigacidn-accion educativa y la construccion de saber peciagdgico”, Bernardo Restrepo Gémez, Ph.
3 La investigacion accion participativa, Fabricio E Balcazar, universidad de lllinois, 2003
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ESCENARIOS PARA REALIZAR EL PROYECTO. ;DONDE SE VA A HACER?

De acuerdo con la constitucion y las leyes, la garantia del derecho a la educcion es responsabilidad de
la familia, la sociedad y estado (articulo 4° ley 115/94). Por tanto, el proyecto debera buscar intervenir
en los espacios que le brindan la familia, las instituciones y centros educativos, las empresas,
especialmente las informativas, las iglesias, sindicatos, las fundaciones y demés entidades de la

sociedad.

La familia, escenario primordial para la educacién. La familia, como nticleo basico de la sociedad,
es un entorno primordial para la educacion de los hijos. especialmente en edades tempranas y es
también corresponsable de su proteccion y desarrollo arménico e integral. (arts. 44 y 45 de la
constitucion de 1991). Con su estructura compleja de interacciones entre sus miembros y una
diversidad de modos de organizarse que caracterizan las familias de hoy, debe atender las necesidades
de subsistencia, las afectivas y las de socializacion con las cuales también participa activamente del
proceso de formacion a través de las instituciones escolares. Se puede constatar en la préctica
pedagbgica, como en las experiencias cotidianas que los nifios y las nifias viven en la familia, aprenden
valores, nociones, conceptos y maneras de hacer y de ser que son una base importante para su
formacién en la escuela. “El nifio o nifla, al ingresar a la escuela, es portador de todos los atributos que
le dio y le da su familia de origen, en tanto su pertenencia social, su modo de vestir, su lengua materna,

sus inquietudes y su comportamiento son la expresion de la familia de la cual proviene™.

Sin embargo, hoy la mayoria de las familias vive un estado de profunda vulnerabilidad y de gran
incertidumbre pues los cambios acelerados, las migraciones y la incomprensién de la realidad no
alcanzan a generar los elementos necesarios para vislumbrar el futuro. Por eso mismo, los proyectos
personales y colectivos estan atravesados por la imprevisibilidad y las historias de vida tienen hoy un
gran componente de azar que genera perplejidad. Por eso, la participacion de las familias en el proceso

educativo esta en dificultades y requiere de un proceso de reflexion y analisis que permite redefinir su
papel.

El proyecto debe convocar a las familias a participar en su condicién de ser corresponsables de la
educacion de sus miembros y de ser el escenario donde se inicia el proceso de formacién humana, para
comprometerlas en asumir los cambios y mejoras necesarios en la educacién del ser pastuso, para
continuar y rescatar ese legado cultural y ético que nos identifica y para asumir con criterio y

creatividad los retos del mundo cambiante y globalizado de hoy.

4 Escuela y contexto social en América Latina Cuando la globalizacion llega al aula, Néstor Lopez. Caracas: Federacidn
internacional de Fe y Alegria, 2007
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La escuela, el segundo hogar. Originariamento. la escw

considera un segundo hogar y es el un espacio . nde los ¢

Para los pueblos indigenas, se postula que la escuc i origing

1 proviene de la familia. por lo cual se
itantes pasan buena parte de sus vidas.

ces el AYLLU. que significa comunidad

donde se fundian, en una conversa cosmica, el mundo de los saberes ancestrales, el mundo de los

humanos y el mundo de la naturaleza para asegurar la crianza de la vida. *!

En términos generales se puede inferir que luego de un prog
el invento de la escritura, ligado al consecuente ;iso a la .
sobrevienen los avances en el conocimiento do! entorn
institucionalizacion de la escucla, separandola de ia familia
la cultura y el aprendizaje de los oficios: asi llegamos al tipe
posible la educacién para amplios sectores la pobhiwion.

La escuela, como institucién de la sociedad. ha -
limitaciones de cada época. ha respondido a las . ndicion.

contexto sociocultural en los que se ha encontrac.. Por ej

mplido

- historico prolongado que se inicia con

sbetizacion para los escribanos del cual
natural y social. se hizo necesaria la

ara que se encargara de la trasmision de

- escuela que conocemos ahora haciendo

toricamente un gran papel: aun con las
particulares del momento historico y el

rlo. la sociedad industrial caracterizada

por la divisién del trabajo, la especializacion, la produccion en serie, requeria  formas de transmision

cultural acordes con esas caracteristicas y necesidades de formacion.

En esta época de drésticos cambios que caracterisa el proc.
por el portentoso avance en las comunicaciones ¢ hacer:
mformacion, los conocimientos cientificos v la t . nologi:
a laeducacion en sus dos pilares fundamentales: I cscuela
de la necesidad de volver a reinventarse para responde

consideracion su proceso histdrico y sus pers;octivas |

globalizacion que ha posibilitado, por primera ve o en la his

la problematica planetaria pero ligada a los conte1os concr.

Hoy tiene el reto de repensarse para los nuevos ti- 21pos

También se debera considerar que en estas nueva- realidads

nifias, etlos son su producto sociocultural que po. - entende

dia. Solo sabemos que son distintos, que los cumbios e

descifrarlos y nos limitamos a sospechar que se esiin perdici.

! Warisata, La escuela Ayllu Elizardo Pérez y Avelino Sifani, la Paz. 1992
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cuando encontramos la tremenda tacilidad con quo cllos asii - fan las tecnologias v las reglas del nuevo

juego.
En el marco de este proyecto. se promueve la refl~ion y ¢l ilisis de eta nueva realidad para que las
instituciones escolares. se pongan a la tarea de rep asar su p. <y redefinir su rol en la nueva sociedad

que estd emergiendo. En primer lugar reconocicr - suoriy v papel historico social. la relacion con

la familia y otras instancias o escenarios educativ . los nu. - roles del maestro y el estudiante y su

relacion pedagogica teniendo en cuenta los fen: - icnos - interfieren dichas relaciones como los
derivados de las TIC, y de los modelos de desarilo com:  violencia creciente, las migraciones vy

desplazamientos, las adicciones que estan pasand.- de ser o ados a convertirse en problematicas que
al no ser comprendidas en sus contextos . mancji - adecuadamente, estan produciendo

desencuentros profundos.

Los nuevos escenarios, jcompetencia o cooperacion y complementariedad? [.as tecnologias de la
informacion y la comunicacion propician el surgimiento de nuevos escenarios para el aprendizaje que
se caracterizan por potenciar experiencias colaborativas. ¢iv cualquier tiempo v lugar y en distintos
ambitos. Son especialmente atiles en la mediacion pedag:ica ya que permiten tender puentes de
comunicacion y didlogo entre estudiantes. docentes y saberes. facilitando la tarea de acompafiar el
aprendizaje autonomo mediante el acceso a una gran Jiversidad de recursos, de personas y
circunstancias. Mas aln, se pueden establecer comunidad.s de aprendizaje a través de redes que
rescatan la pedagogia freiriana del aprendizajc si sc promueve el dialogo v la comunicacion

permanente para lograr inter-aprendizajes duraderos.

Estas estrategias pueden extenderse y fomentarse también en las aulas como experiencias
complementarias del aprendizaje presencial, teniendo en -uenta que la mediacion pedagogica no
termina cuando terminan las clases. Son. por ¢jemplo. insti imentos tiles para tal efecto el texto en
paralelo, que consiste en que el estudiante va construyend: su propio texto como producto de sus
experiencias de aprendizaje: estan también los trabajos cciuborativos que sustituyen el tradicional

trabajo en grupo, entre otros. Estas practicas fomentan el au:uprendizaje mediado.

Se especula que el impacto mas notable de la~ TIC en ! aula. provenga de las experiencias de
aprendizaje informal, donde no existen regulaciones que la~ limiten. Pero, tal vez, la aplicacion més
avanzada de las tecnologias de la informacion y comunicaci-+n sca la posibilidad de la virtualidad que
abre nuevas perspectivas para el manejo del espacio v del iompo escolar. distintos al aula v la hora
clase, con modelos educativos diterentes a los tradicionai. .« v en escenarios sorprendentes para ¢l

aprendizaje. Hasta ahora se mencionan: la casa. ¢l lugar de tribajo, los centros de recursos multimedia
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y el libre acceso a informacion y recursos. Se ha dicho que c...la época genera sus propias instituciones

0 bien las adapta a sus necesidades. y esto os lo g estd ocurriendo ante nuestros 0jos.

Afortunadamente, las mismas Tics que contribuyen al vertiginoso cambio que exige nuevas destrezas

y saberes, pueden contribuir a lograrlos. 42

El proyecto invita a la reflexidn que permita armonizar estos cambios con la permanencia de lo esencial

de las personas y tradiciones culturales, donde los componentes basicos de la educacion, el ser humano

y €l cultural, junto a los procesos comunicativos de la accion pedagdgica no pueden perderse de vista.

CRONOGRAMA DE LAS ACCIONES, CUANDO LO VAMOS A HACER

Teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de mediano v largo plazo, se propone desarrollarlo en
fases o etapas que permitan abordarlo por partes y consolidando cada paso como sustento del
siguiente; una forma seria en las siguientes fases:

1. Identificacion del proble

Formulacion del proyect

oW

ma

0o

Elaboracién del diagndstico y el pronédstico participativo

Socializacién y desarrollo de cada componente
Seguimiento y evaluacion

FASES

PROPOSITO

1. IDENTIFICACION
DEL PROBLEMA

i
i

Definir el problema o necesidad

- principal dentro del area
problemética del plan de desarrollo

2. ELABORACION
DEL
DIAGNOSTICO Y
EL PRONOSTICO
PARTICIPATIVO

3. FORMULACION
DEL PROYECTO

. Profundizar en el conocimiento de

. las problematicas del sector que

t

- proyecto y visualizar el escenario

- pueden ser intervenidas con el

. deseable al finalizarlo.

formular el proyecto

Convocar aliados para ¢! proyecto

ACCIONES |

- Reuniones del equipo o comité

del proyecto integrado por

. representantes de todos los
~ actores

Talleres participativos

Estudios e investigaciones

. Sistematizacion

1" Expedicién pedagodgica

Produccion de documentos de

| apoyo al proceso,
| encuentros por la calidad

' contratar asesoria externa

4 Nuevos Escenarios de Aprendizaje, pdf. Jesus Salinas Universitat de les llles Balears
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5 - Acto de lanzamiento
4. SOCIALIZACION Difundir por diferentes mediosel = )
DEL PROYECTO contenido del proyecto Minga de pensamiento
‘; . educativo
Acordar estrategias y acciones de | Visitas a establecimientos
) acompafiamiento, " exposiciones y eventos de
3. SOCIALIZACION = hyonir metas de mejoramiento . socializacion
Y DESARROLLO o ! - laboracis
DE CADA * Promover lineas y actividades de  talleres de disefio y elaboracion
investigacion - de propuestas
COMPONENTE : ; .
activar estrategias de - conformacion de grupos de
comunicacion y movilizacion investigacion
| social - 2* Expedicion pedagdgica
identificar avances y/o dificultades ! form‘ulgr indicadores de
en todo el proceso para buscar . seguimiento y evaluacion
6. SEGUIMIENTO Y salida; o proponer alternativas de | Aplicacion de instrumentos de
EVALUACION solucion * evaluacion
realimentar estrategias y acciones | Sistematizacion de
valorar y reconocer los | experiencias y saberes
aprendizajes . Valoracion de productos

RESULADOS ESPERADOS. LOS PUNTOS DE LLEGADA

1. Se hamovilizado creativamente el pensamiento y la accién conjunta para construir el suefio
de una educacion propia para todos los pastusos

2. Se ha contribuido a fortalecer la dinamica cultural, educativa y productiva propia de la
region pastusa

3. Se han desarrollado procesos de formacion para una ciudadania que valora lo propio en la
convivencia y la construccion de la paz

4. Se han recuperado como activos educativos un conjunto importante de saberes y modos de
ser y de pensar el territorio andino del sur a partir de la cosmovision de las dos culturas
fundantes: la indigena y la espafiola y de los procesos de globalizacién tecnologica.

5. Se ha avanzado en la integracion con los corredores estratégicos: urbano — rural, con el
centro del pais, con la costa pacifica y con el Ecuador y en la configuracién de la ciudad

educada y educadora
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Se avanza en el reconocimiento y valoracion del territorio andino tropical que habitamos
en sus potencialidades ecoldgicas, productivas. energéticas, paisajisticas y cosmicas asi

como en sus riesgos de degradacion ecologica, volcénicos y sismicos

Se han incrementado los niveles de pertinencia y calidad de los procesos de formacion a
través de la contextualizacion de los contenidos de aprendizaje, la incorporacion de la
problematica regional y local en los proyectos trasversales y disminucion de las diferencias

sectoriales.

Se han destinado mayores recursos y se enfocan las acciones prioritariamente al
mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa que se ven reflejados en proyectos y
programas destinados a intervenir efectivamente en los factores que contribuyen a elevar

los resultados

Se avanza en los procesos de formacion para el desarrollo sostenible encaminado al buen
vivir fundamentado en los valores de la convivencia de la comunidad viviente, el cuidado
del medio ambiente y de los recursos naturales. ¢l acceso a los bienes de la cultura de la

paz.






PLAN DE ACCION

EJES DE

INTERVENCION ESTRATEGIAS ACCIONES
Formar el ser humano del sur, situado en Incorporar este proposito en la
la problematica del tiempo actual a nivel mision institucional.
planetario y local, fundamentado en sus L o
: . S Investigacidn, recopilacién y
raices mestizas histéricas y culturales, en . .
S produccion de contenidos
la sabiduria de los pueblos ancestrales y en .
. LT regionales
nuevos enfoques alternativos de la ciencia
y la pedagogia
. . Articular diferentes politicas y
EL DERECHO A Garantizar el acceso y permeancia a una programas educativos.
UNA educacion pertinente digna y de calidad .
EDUCACION para todos y todas, durante el curso de la Crear nuevas ofertas virtuales
CON CALIDAD vida, con enfoque de derechos y Atencién a la diversidad en
Y diferencial, articulada desde el preescolar poblaciones de jovenes y adultos,
PERTINENCIA hasta la educacién media y superior indigenas, afro.
PARA TODOS.
Crear condiciones para que la educacion Establecer el area de formacion
cumpla su papel de nicleo en la para el trabajo y el emprendimiento
satisfaccion de otros derechos como el
. . . D, Trasversar la catedra por la paz.
ejercicio de la ciudadania, la participacion,
el trabajo, la alimentacidn, las Mejorar el programa de
oportunidades de superacion. la paz, entre | alimentacion escolar
otros
Construir el curriculo explicito
Encausar el proceso educativo hacia la alrede:dor de las dimens'iones y
formacion integral y sostenible del necesidades humanas vitales
educa_ndo reconociendc? sus dimensioncs Y | Dar la debida importancia a los
EL capa}mdgdes, sus necesidades vitales y | aprendizajes primordiales, como
DESARROLLO | motivaciones, incluyendo el pensar- Sentir, | aprender a aprender, el
HUMANO las cuales.depen ser desarrolladas a través pensamiento critico — creativo, la
INTEGRAL Y de aprendlzaje.:s duraderos, alreded.or de su comprension lectora,
SOSTENIBLE proyecto de vida personal y colectiva y en . )
EN LAS coherencia con 10s contextos Introducflr como un gje trasve.rsal
DIFERENTES socioculturales y con las caracteristicas de | del curriculo el proyecto de vida de
ETAPAS DEL sus diferentes etapas de desarrollo. los estudiantes.
DESARROLLO
DE LAS Identificar los puntos de
PERSONAS Articular la oferta educativa oficial Y no articulacidon mas criticos para

oficial de los diferentes niveles con base
en una ruta de formacién del ser del sur
que cubra todas las etapas de la vida de las
personas en un sistema que garantice la

remover los obstaculos que se
presenten.

Estudiar e implementar estrategias
como los ciclos propedéuticos, las
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continuidad del proceso educativo.
(articulacion vertical)

cadenas de formacidn, los créditos
educativos, entre otros

Involucrar a los padres de familia
en ¢l trabajo de articulacién
concreto.

Modular el transito de un nivel a
otro mediante periodos de
adaptacion.

Abrir opciones de vinculacion
productiva y de continuidad
educativa a los estudiantes. (MEN)

Avanzar en la configuracion de un sistema
integrado e integrador que articule las
distintas modalidades educativas con las
necesidades y prioridades del desarrollo
local, regional y nacional (articulacion
horizontal)

Incorporar el trabajo colaborativo
de saberes promoviendo la
interdisciplinariedad y
transdisciplinariedad en los
procesos de formacion.

Fortalecer la gestion institucional en
la  politica de alianzas, |la
conformacion  de  instituciones
asociadas alrededor de un proposito
comuny establecer redes de relacion
e interconexion pedagogica.

APRENDER A
VIVIR JUNTOS
ENLA
DIVERSIDAD

Formar a la comunidad educativa en el
pensamiento que favorece la comprension
de la diversidad como la riqueza que
significa para la humanidad, para la
sociedad globalizada y para la escuela
como fuente de didlogo y en la
divergencia, como la posibilidad de
adaptarse a las caracteristicas y
necesidades del otro, como base del
respeto y la aceptacion del semejante,
como el reconocimiento de que la
educacion forma personas tnicas e
irrepetibles que tienen un historia personal
de vida y como tales tienen el derecho a
situarse en el mundo

Formar en el trabajo en grupo
colaborativo y cooperativo.

Prestar la debida al reconocimiento
de las diferencias individuales y
colectivas y la deteccion de sus
necesidades especificas.

Formar en las competencias
ciudadanas para el buen vivir:
reciprocidad, compartencia,
interculturalidad, tolerancia,
acogida.

Formacioén de los educadores en el
manejo de estrategias de enseflanza
aprendizaje inclusivas, en la gestion
de conflictos entre otras.

Reelaborar el proyecto de
convivencia teniendo en cuenta los
valores y formas de convivencia
que se basan en la aceptacion de la
diversidad
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Convocar a todos los actores educativos de
LA
CONSTRUCCION
ESCENARIOS y voluntades en la posibilidad de una
PARA LA PAZY .
EL BIEN VIVIR

Pasto para movilizar creativamente deseos

educacion propia para todos los pastusos

LA FORMACION
DEL
PENSAMIENTO
CRITICO
CREATIVO

PLAN PARA FINANCIAR EL PROYECTO

En el plan de accidén quedan formuladas las estrategias y acciones concretas que deben ser puestas en
marcha para cumplir los compromisos expresados en los objetivos y prop6sitos. Sin embargo, no se
establecen montos especificos sino unas fuentes previsibles y actores posibles que contribuirdn a

financiar el proyecto.

Esto se explica por lo siguiente: en primer lugar, porque el plan prospectivo tiene el caracter indicativo,
es decir es un referente para la toma de decisiones y orientar los recursos; segundo, el plan es
responsabilidad de varios actores e instituciones con competencias diversas que deben articularse y
coordinar las inversiones que se requieren y tercero, porque un plan a diez (10) afios comprende varios
gobiernos municipales, lo que significa que requiere del compromiso de los préximos gobernantes

para dedicar y garantizar recursos presupuestales.

Debido a que se trata de un proyecto de caracter indicativo, esto es, un referente para la toma de
decisiones en la orientacion de los recursos, no se establecen montos especificos sino unas fuentes de

financiacion previsibles y posibilidades de contribucion de otros actores para financiar el proyecto.

Sin embargo, es de esperar que en plazo de diez afios el proyecto, convertido en politica pablica de la
educacion, tenga la atencidn y el compromiso de los gobiernos y de las entidades participantes para su

adecuada financiacion.

FUENTES DE FINANCIACION

Para la implementacion del proyecto se tienen en cuenta algunas fuentes de financiacidén provenientes
de los diferentes actores participantes como la alcaldia de Pasto, las universidades locales, las

instituciones educativas oficiales y no oficiales. los sindicatos de educacidn, entre otras. De todas
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formas se prevé que la fuente principal proviene de recursos propios de la alcaldia cuya destinacion es
del resorte local y del sistema general de participaciones, en el cual existe un porcentaje importante

destinado al mejoramiento educativo tanto en la cobertura como en su calidad y pertinencia.

Existen también otras fuentes que permitirian apalancar algunos programas especificos del proyecto
como los de regalias, o de recursos de programas nacionales o de entidades cooperativas orientados al

mejoramiento educativo y recursos de crédito externo o de cooperacion internacional.

En el siguiente cuadro se detallan algunas de las fuentes citadas:

FUENTES DE FINANCIACION

1 | RECURSOS PROPIOS DE MUNCIPIO

DE PASTO |
2 | RECURSOS PROPIOS CON
DESTINACION ESPECIFICA

3| EDUCACION CALIDAD SEM |
4 |PROGRAMA INTEGRAL PRIMERA
INFANCIA | |
5 | APORTES NACIONALES
PROVENIENTES DEL SGP

6 | APORTES DEPARTAMENTALES

7 | RECURSOS DE ENTIDADES
EDUCATIVAS PARTICIPANTES -
8 | APORTES NACIONALES

PROVENIENTES DE REGALIAS .
9 | RECURSOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL _
10 | RECURSOS DE ENTIDADES
COOPERATIVAS O EMPRESAS

11 | EMPRESTITOS

12 | CONVENIOS

13 | OTROS APORTES Y AUXILIOS

14 | COOPERACION INTERNACIONAL

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La evaluacién es un componente fundamental del proyecto destinado a establecer el grado de
cumplimiento de los propositos de las acciones programadas en el proceso de su ejecucion. Asi mismo,
permite obtener la informacion requerida que permita hacer los ajustes necesarios en el camino de

avance y la probable magnitud de los efectos obtenidos. Operativamente debe responder a las
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preguntas ;qué se esta logrando?, ;qué se ha logrado?, ;/qué factores favorecen o limitan el logro de

los objetivos?

La evaluacidn de proceso inicia con la linea de base establecida (ANEXO) para realizar posteriormente
las comparaciones en las variables o ejes y debe tener en cuenta las condiciones del contexto en el cual
se realiza el proyecto. Este tipo de evaluacién conduce a plantear sugerencias y recomendaciones por
parte de los evaluadores tendientes a mejorar y/u optimizar las condiciones de ejecucién. Se asume
que esta evaluacion no debe ceilirse Ginicamente a verificar el cumplimiento de metas puntales sino a
emitir juicios acerca de la pertinencia y coherencia de loe programas en ejecucidn y su contribucién

real a la sociedad.

La evaluacién de resultados o de impacto se relaciona mds con la identificacién sistematica de los
O efectos de las actividades desarrolladas y con la eficacia de los cambios significativos en los
indicadores de los problemas que intenta resolver el proyecto. Esta evaluacion que se trata de encontrar

el significado que tiene para la comunidad la realizacidn del proyecto.

CRITERIOS: de acuerdo con lo anterior, el proyecto se evaluard de acuerdo con los siguientes

criterios:

a) Debe ser un proceso permanente y continuo, con persistencia en largo plazo, del cual se hayan

apropiado conscientemente todos los actores.

b) Debe ser integral y cualitativa basada en un sistema indicadores de proceso, impacto,
pertinencia y de producto

a) Debe ser pertinente y coherente, no debe cefiirse Unicamente a verificar el cumplimiento de
metas puntales sino a emitir juicios acerca de la pertinencia y coherencia de los programas en

O gjecucion y su contribucion real a la sociedad.
INDICADORES:

a) De proceso. cumplimiento de cronogramcs,
a) De producto.

b) Impacto: encuesta de satisfaccion, cumpliniento de metas,
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Creemos que las condiciones estan dadas comao i ca par:— cambio social, v que la educacion
serd su organo maestro. Una educacion desde [ ma hase o tumba, inconforme y icflexiva, que
nos inspire un nuevo modo de pensar y nos incitc - desculquicnes somos en una sociedad que se
quiera mas a si misma. Que aproveche al mdxime nuestra o atividad inagotable y conciba una
ética — v tal vez una estética - para nuestro afan osaforad legitimo de superacion personal
(Gabriel Gareia Marguez, 1994, parr. 22).
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