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Presidente

Honorable Concejo Municipal De Pasto
Ciudad

L

Cordial Saludo.
Asunto: Presentacion proyecto de acuerdo

Adjunto al presente, para su estudio y posterior aprobacion, el proyecto de acuerdo:
“POR MIDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 630 DEL ACUERDO 046 DE 17 DE
DICIEMBRE DI 2017 -ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO"

La sustentacion del presente proyecto estard a cargo de la Secretaria de Hacienda o
quicn haga sus veces para gue asista como intertocutora a los debates del proyecto
con plenas facultades.

Atentamaente,

O oo

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
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PROYLECTO DU ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA I ARTICULO 630 DEL
ACUERDO 046 DE 17 DI DICIEMBRE DE 2017 ~ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
PASTO"

San Juan de Pasto, 24 de mayo 2019

Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Prasidente

Concejo Municipal de Pasto
San Juan de Paslo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables concejales:

Con el debido respeto me permito presentar para su consideracion y aprobacion el
proyecto de acuerdo por medio del cual se modifica el articulo 630 del acuerdo 046
de 17 de diciembre de 2017 —Estatuto Tributario del Municipio de Pasto-; esta inicialiva
plantea una propuesta relacionada con la modificacion de la regulacion del paz y
salvo contenido en el Estatuto Tributario Municipal, direccionada a excluir como
requisito para la suscripcion de convenios interadmistrativos dicho documento,
iniciativa con la que se pretende seguir mejorando la gestion vy la inversion social o
fravés de la suscripcion de convenios que confribuyan al cumplimiento de metas
establecida en el Plan de Desarrollo Municipal *Pasto Fducado Constructor de Paz”, sin
que ello implique ningun tipo de condonacion o paralizacion de los procesos de cobro
que adelanta el municipio para el cobro de obligaciones que las enlidades con las
que se vaya a suscribir convenios tengan con el Municipio de Pasto; proyecto de
acuerdo gue se presenta bajo las siguientes consideracionaes:

FUNDAMENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descenfralizada, con autonomia de sus enfidades terriforiales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad hurmana,
en el frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del
inferés general.

Articulo 2°. Son fines. esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la parlicipacion de lodos en las decisiones
qgue los afectan y en la vida econdmica, polifica, adminisirativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la infegridad ferritorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honrg, bienes, creencias, y demds derechos y liberfades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
cconomia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion vy la desconcenlracion de funciones. Las auloridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiconio de los fines deol
I'stado. I a administracion publica, en todos sus ordenes, tondrd un control interno que
se ejercerd en los férminos que senale la ley.

Arliculo 287: De conformidad con este arliculo las enfidades terriloriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses con apego a las disposiciones legales
vigentes, adminisirando los recursos y estableciendo 1iributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, igualmente el articulo 313, numeral 4 de la misma
Constitucion, estipula que le corresponde al Concejo Municipal bajo los pardmetros
juridicos volar los tributos y gastos locales.

Porsu parte laley 136 de 1994, modificada por laley 1551 de 2012, establece:

ARTICULO 32.- Atribuciones. Modificado por el arl. 18, Ley 1551 de 2012. Ademds de
las funciones que se le senalan on la Constitucion v la Loy, son alfribuciones de 10s
concejos las siguientes:

(..

/. Lstablecor, reformar o eliminar tibutos, contribuciones, impuestos y sobrefasas, de
conformidad conia Ley.

(...)

Por su parte, el articulo 315 de la Conslitucidon Politica establece: son atribuciones del
alcalde enfre otras:

Cumplir v hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanvas, y los acuerdos del concejo...5. Presentar oporfunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social,
obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos vy los demas gue estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

n razon a lo anterior, el ejecutivo municipal debe adelaniar las acciones pertinentes
que dinamicen los procedimientos administralivos que realiza la enfidad a fin de que
pucda cumplir con el comedito constitucional vy legal que le ha sido asignado, 1o que
conlleva a que se presente ¢l proyecto de acuerdo para la modificacion del arliculo
630 del acuerdo 046 de 17 de diciembre de 2017, que regula el tema referente a pazy
salvo municipal en los siguientes férminos:

ARTICULO 629. DEFINICION: Documento expedido por la Subsecretaria de
Ingresos que acredita que el confribuyente se encuentra al dia con sus
obligaciones tribufarias municipales, intereses, multas y sanciones, independiente
do los plazos fijados por la administracion para el cumplimiento de las
obligacionecs formaloes y sustanciales.

ARIICULO 630. FXPEDICION Y VIGENCIA PAZ Y SALVO MUNICIPAL. [T Paz y Salvo
Municipal serd expedido por la Subsecrelaria de Ingresos v lendrd una vigencia
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do dos (2) meses contados a partir de la fecha de su expedicion. Para expoedir ¢l
paz vy salvo municipal o toda persona natural o juridica, union femporal,
consorcio, patimonios auténomos que tenga o vaya a tener cualquier fipo de
contrato con el Municipio de Pasto, y/o sus enlidades descentralizadas, el
solicitante deberd estar al dia con tfodos los tribufos municipales. Cuando se
requiera para escrituracion de inmuebles, se podrd expedir Paz y Salvo para
cada unidad catastral o en conjunto para las unidades catasfrales, conforme o
solicite el contribuyente.

PARAGRAIO 1. Para la cancelacion de contratos inferiores a 34.71 UVT, no se
exigird paz y salvo municipal.

PARAGRAFO . Para efectos de lo previsto en o presenle  arliculo, el
conlribuyente debe encontrarse al dia respecto de la obligacion de declarar y
pagar por la totalidad de los tribufos; cumpliendo las obligaciones formales y
sustanciales.

PARAGRAIO il La expedicion del paz y salvo municipal y del paz y salvo por
concepto de valorizacion no genera cobro como especie fiscal a cargo del
contribuyente. El paz y salvo municipal estard disponible para ser descargado
de manera gratuita desde el sitio web oficial de la Alcaldia Municipal de Pasto.

PARAGRAIQ IV. La Secretaria de Hacienda mantendrd actualizada la base de
datos que incluya las multas y sanciones ejecutoriadas, para lo cual todas las
dependencias del Municipio deberdn suminisfrarle mensualmente la informacion
correspondientco a multas y sanciones ejecuforiadas.

PARAGRAIO V. La-Secretaria de Hacienda se abstendrd de emitir paz y salvo si
ol contribuyente o responsable registra obligaciones causadas por pagar de
cualquier vigencia por concepto de Impuestos, Tasas y Conlribuciones
Municipales, asi como por concepto de multas o sanciones. Cuando se frate de
mullas o sanciones, para considerarse rentfas a favor del Municipio deboran
enconirarse ejecutoriadas.

PARAGRAIO VI Para procesos de reorganizacion empresarial, el pago de
impuestos prediales, contribuciones y tasas municipales, necesarios para obtener
el paz y salvo en la enajenacion de inmuebles o cualquicr ofro bien sujeto a
registro, sélo podrd exigirse respecto de aquellas acreencias causadas con
posterioridad al inicio del proceso de reorganizacion. Las anteriores, quedardn
sujetas a los términos del acuerdo o a las resultas del framile de liquidacion
judicial. LI funcionario que desafienda lo dispuesto en el presenfe inciso,
rosponderd civil y penalmente por los dafios y perjuicios causados, sin perjuicio
de las multas sucesivas que imponga el Juez del concurso, las cuales podran
ascender hasta doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO VII. Para los procesos de insolvencia de la porsona natural no
comerciante, ¢l pago de impuestos prediales y cualguicr ofra fasa o
contribucidn necesarios para obtener el par y salvo on la cnajenacion de
inmucbles o cualquier otro bien sujeto a registro, solo podrd exigirse respecio de
aquellas acreencias causadas con posterioridad a la aceplacion de la solicifud.
Las rostantfes quedardn sujetas a los términos del acuerdo o a las resultas del
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procedimiento de liquidacion patrimonial. Este tratamiento se aplicard a toda
obligacion propter rem que afecte los bienes del deudor.

[n oste entendido, 1a Administracion Municipal ha establecido ¢l paz y salvo municipal
como un requisito para las personas naturales o juridicas que  lenga o vaya a tener
cualguier tipo de contrato con el Municipio de Paslo, y/o sus entidades
doscentralizadas, debiendo quien lo requicre, estar al dia con todos los fributos
municipales, asi como con el pago de multas y sanciones, este moecanismo permite
oplimizar el recaudo de los fributos, sanciones, multas y olros que las personas tengan
con el fisco municipal.

Dentro de las personas juridicas a quienes a la fecha les es aplicable la disposicion en
cita —paz y salvo municipal- se encuentran entidades publicas como ¢l departamento
de Narino, con las que el Municipio de Pasto debe suscribir convenios para la
cjecucion de diferentes proyectos.

Asi pues y en  virtud del principio de COORDINACION, las autoridades concertan sus
actlividades con las de otfras instancias estatales, en el cumplimiento de sus cometidos
y en ¢l reconocimiento de sus derechos a los particulares que se materializan en los
denominados Convenios interadministrativos, entendidos cslos como “un insfrumento
para que las enfidades publicas puedan aunar esfuerzos de cualquicr indole (Iécnicos-
administrativos-financieros), encaminados « ejecutar aclividades de  manera
armonica, cuando individualmente no se encuenlran en capacidad de desarrollarios
por si mismas”.

Il convenio interadministrativo fue consagrado en los Articulos 95y 96 de la ley 489 de
1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
enfidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
arficulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan olras disposiciones:”, como un
negocio juridico bilateral en virtud del cual la administracion se vincula con otfra
enfidad publica en ¢l marco de la funcion administrativa de que trata el Articulo 209
de la Conslitucion para gue mediante instrumentos de cooperacion se cumpla el
interés general:

“Articulo 95°.- Asociacion entre entfidades publicas. [ as enfidades publicas podrdn
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento doe funciones administrativas
o de presiar conjunfamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracidon de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion
exclusiva de sus enfidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el
Codigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o
Consejos  Directivos  estaran integrados  en la  forma  que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveerdan igualmente sobre la
designacion de su represenfanie legal.”

(-..)

Precisandose ademds.que lo que hace interadministrativo a un conltrato o convenio no
es ol procedimicnto de seleccion aplicable, sino la calidad de los sujctos contratantes,
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esto es, que las dos partes de la relacion juridica confractual formen parte de la
adminisiracion publica.

A continuacion, se presentan algunos proyectos que el Municipio de Pasto debe
ejecutar de manera conjunta con la Gobernacién de Narino:

PROYECTO No 1: RECONVERSION LABORAL DE MUJERES TRABAJADORAS SEXUALES DEL
SECTOR 20 DE JULIO DEL MUNICIPIO DE PASTO

OBJHTO

AUNAR LSFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS,
ENIRE EL DEPARTAMENTO Y EL MUNICIPIO DE PASTO, PARA DESARROLLAR EL
PROYECTO “RECONVERSION LABORAL DI MUJIRES TRABAJADORAS SEXUALES
DEL SECTOR 20 D= JULIO DEL MUNICIPIO DE PASTO™.

VALOR

$ 250.473.380, de los cuales el Municipio de Pasto aporiard la suma de CIENTO
SETENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVIENTA Y SEIS MIL NOVENCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS ($177.996.992). y la suma de TREINTA'Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIE TRESCIENTOS OCHINTA Y OCHO PESOS ($
32.476.388), representada en talento humano destinado a la ¢cjecucion del
proyecto y el Departamento aporiard con la suma de CUARLNTA MILLONLES
DE PESOS ($40.000.000).

IMPORTANCIA
PROYLCIO

Como objetivo del proyecto se pretende reducir la presencia de frabajadoras
sexuales en la plaza del carnaval, o fravés de un convenio para aunar
esfuerzos institucionales entre el Municipio de Pasto y la Secretaria de Equidad
de Género e Inclusidon Social del Departamenio para desarrollar el proyecto:
“Reconversion Laboral de las Trabajadoras Sexuales” del municipio de Pasto
(N).

Segun ¢l Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto 20162019, Programa:
Forlalecimiento empresarial, empleo decentc, emprendimicnto y generacion
de ingresos con enfogue de géncro, gencracional y diferencial, Programa:
Teritorio de Proteccion de Derechos y bquidad para las mujeres, desde una
perspectiva de gestion por resultados, se impulsa la arficulacion entre
academia- Fstado- empresa- comunidad, forlaleciendo  las  enlidades
relacionadas con el sector econdmico. La coordinacion de esfuerzos se hard
manifiesta, en la  ejecucion de una scric de  aclividades  para ¢l
fortalecimiento empresarial, ef emprendimiento y ¢l emplceo; aprovechando
la normalividad vigente, como un estimulo para generar nuevas empresas y
promover la vinculacion laboral decente, con énfasis en mujeres; que el
municipio  ¢jecutard entre olros,  los  siguicntes  subprogramas:
empoderamiento econdmico de las mujeres, forfalecimiento empresarial,
Pasto emprendedor empleo digno, cmprendimienio y  generacion  de
ingresos.

POBLACION
BENFFICIADA

130 frabajadoras sexuales

DEPENDENCIA
DETA
ALCALDIA

SFCRETARIA DE LA MUJLR

PROYECTO No

2: ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION HABITANTE DE CALLE Y

EN CALLE
OBJETO IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DA ATENCION INTEGRAL A TA POBEACION
i HABITANTE DE CALLE Y EN CALLE VIGENCIA 2019 DEL MUNICIPIO DE PASTO”
VALOR Para la financiacion total del convenio que permita ¢l funcionamiento del
A centro de acogida se requiere un aporte por parle de la Gobernacion de
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Narifio doe $156.000.000 millones de pesos; a la fecha esta entidad ha
confirmado un aporte de $100.000.000 milloncs, por lo cual se requiere de
$56.000.000 millones adicionales.

IMPORTANCIA
PROYECIO

Mejorar la alencion integral de la poblacion habitanic de calle y en calle del
municipio de  Pasto, siendo necesario  disponer  de recursos para la
continuidad de la financiacion del centro de acogida para habitante de
calle, que permila brindar una afencion integral a las personas que son
acogidas en dicho centro y a su verz ¢l Municipio de Pasto pucda cumplir con
¢l deber constitucional v legal que le corresponde vy a lo cstablecido
mediante orden judicial expedida por el Juzgado Sexio Civil Municipal de
Pasto, mediante sentencia N° 2015-0798 del 27 de noviembre del 2015.

Dentro del centro de acogida se redliza la prestacion de los siguientes
servicios a la poblacion habilanie de caller alencion en  alojamiento,
agimentacion, atencion psicosocial, primeros auxilios, servicios de enfermeria,
desarrolio de talleres ocio-ocupacionales, entre olros, en donde diariamente
s¢ atiecnde a un grupo poblacional en estado de vulnerabilidad en servicios
bdasicos, de ahi la importancia en la conlinuidad de la prestacion de estos
SCIVICIOs.

POBIACION

Poblacion bencficiaria: 70 personas diariamenie atendidas en el cenifro de

BENEFHCIADA | acogidga.
DEPENDENCIA | Secrelaria de Bienestar Social
DE LA
ALCALDIA

PROYECTO No 3: CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SEPARADO PLUVIAL Y
SANITARIO DE EL ENCANO

OBJLTO

CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SEPARADO PLUVIAL Y SANITARIO DE L
ENCANO CENTRO, CORREGIMIENTO DE EL ENCANO - MUNICIPIO DE PASTO

VALOR

DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS ($ 2.368.281.726) M/CIE.

Imporiancia
del proycecto

tl sisterma de dlcantarillado  existenie en Bl Fncano Centro es de 1ipo
combinado, por o que en época de inviemo éste rabaja a tubo lleno vy
debido a que gran parte de la red ya cumplio su vida Ulil, se estan generando
fracturas y aplastamicntos de fuberias, ademds rebose de aguas negras por
las camaras de inspeccion y sumideros, que alectan las condiciones de
sancamicnio de la comunidad.

A la fecha, el 3% de la poblacion de la cabecera corregirnental carece de
cobertura del servicio de alcaniarilado y con la conslruccion del sistema de
alcanlarilado separado se bencliciaran 1514 habitanies que corresponden al
100% de la poblacion aclual.

Con la construccion del sistema de alcantarilado, se pretende mejorar las
condiciones hidraulicas de recoleccion de las aguas residuales domesticas y
aguas lluvias, al separar los caudales s¢ evitan colapsos de las redes, se
reducen los puntos de verlimientos y se unifica la descarga de las aguas
residuales, para su posterior tratamiento.

POBRIACION

1514 habitantes que corresponden al 100% de ta poblacidon aclual,

BENEHICIADA
DEPENDINCIA | Sceretaria de Cestion Ambiental
D1 I A

Al CALDIA
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PROYECTO No 4: CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA CASA DEPARTAMENTAL DE LA

MUIJER
CONVENIO TRIPARTITO ENIRE LA ALCALDIA DE PASTQ, GOBERNACION DE
OBJETO NARINO Y ASODAMAS DE COLOMBIA PARA LA CONSTRUCCION Y DOTACION
DE LA CASA DEPARTAMENTAL DE LA MUJER,
Aportes:
o  MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M.L. $1.200.000.000= para
constryccion y dotacion aportados asi:
Gobernacion de Narino 30%
Asodamas de Colombia 70%
VAILOR o MIL CUATROCIENTOS MILLONI'S DIE PI'SOS M/cte., $1.400.000.000=

Aporte Alcaldia de Pasto representado en una propicdad del municipio
correspondiente al Predio distinguido con ¢l No. 010300550001000, Direccion
Calle 16 341828, Ubicacion Urbano, con nimero de Malricula Inmobiliaria
240-128578 de la Oficina de Registro de Instrumenios Pablicos de Pasto,
denominado "Gola de Leche”.

Importancia
dol proyecto

Ul proyecto busca oblener un espacio para las mujeres narinenses y demdas,
puasto que se ha visto la necesidad de que en el terriforio narinense se luche
por la resignificacion de las mujeres con ¢l fin de garantizar un bienestar
psicoldgico y social.

l proyecto permitird disponer de un observalorio de género,  brindar
atencion  psicojuridica, aarticulacion de la oferta institucional para la
prestacion de servicios en materia de violencia basada en género, en dichas
locaciones funcionara la Secrelaria Género ¢ Inclusion Social, también un
enlace con la Alcaldia Municipal, en el que ademds se dispondrd de salones
para los talleres de emprendimiento, salones para capacitacion, un auditorio
para las organizaciones sociales de mujeres, asociaciones de mujeres que
pucdan realizar sus reuniones y pucdan fener un espacio que no les cueste y
se dispondrd se un espacio para 1os nifos porque s un proyecio con
enfoque de género.

Poblacion
Beneficiada

Organizaciones sociales de Mujeres, Mesas Municipales de Mujeres, Conscjo
ciudadano dc Mujeres de Pasto, Mesa Deparlamental de Mujeres,
organizaciones y mujeres en generadl

Dependencia
de la Alcaldia

Secrelaria de las Mujeres, orientaciones Sexuales e identidades de Género

PROYECTO No 5: ADECUACION Y MEJORAMIENTO PISTA DE BMX DE LA UNIDAD
DEPORTIVA RECREATIVA AMBIENTAL DE OBONUCO

CONVENIO INIRE LA GOBERNACION DIF NARINO Y FL MUNICIPIO DE PASTO
PARA “ADECUACION Y MEJORAMIINIO PISTA DI BMX DE LA UNIDAD

OBJEIO DIPORIIVA  RECREATIVA  AMBIINTAL  DI- OBONUCO"  ADECUACION Y
MEJORAMIENTO PISTA DEE BMX DE LA UNIDAD DIPORIVA RECREATIVA
AMBIENTAL DE OBONUCO
Vaior Total del Proyecto $ 200.000.000.

VALOR - Aporte del Municipio de Pasto Cien Millones Pesos ($ 100, 000,000).

-Aporte del Gobernacion de Narifio Cien Millones Pesos ($ 100,000,000)

Importancia
del proyecio

La adecuacion de escenarios deportfivos es imporianic para gue los ninos y
jovenes de Pasto, puedan efectuar un buen aprovechamicento del fiempo
libre, de tal suerte gue dispongan de espacios como la pista de BMX de la
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Unidad  Deportiva recreativa ambienlal  del Obonuco,  espacios  que

requicran s¢ adecuadas y en excelentes condiciones para gue los ninos,
ninas y adolescentes pucdan prepararse.,

Poblacion
Beneficiada

Poblacion beneliciada: 455.863 Habilanies

Dependencia
de la Alcaldia

Sccretaria de Infraesiructura y Valorizacion

PROYECTO No é:

LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LA CONVOCATORIA

DENOMINADA “GENERACION DE INICIATIVAS EMPRESARIALES RURALES JUVENILES,

MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA Y CADENAS DE
COMERCIALIZACION
AUNAR  ESFUERZQS  INSTITUCIONALES  ADMINISIRATIVOS,  TECNICOS Y

FINANCIEROS, PARA CONTRIBUIR, [N LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE

OBITO LA CONVOCAIORIA  DENOMINADA  “GENFRACION  DE  INICIATIVAS
FMPRESARIALES RURALES JUVENILES, MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
| AGROPECUARIA Y CADENAS DI COMLRCIAL IZACION”
VALOR $120.000.000

Imporiancia
del proyecto

Busca impulsar a jovenes rurales que saldran en escogencia de convocaloria
abicrta y los recursos servirdn para apalancar proyceclos agropecuarios de
libre escogencia de los jovencs para el desarrollo de proyeclos produclivos.

Poblacion
Beneficiada

jovenes rurales seleccionados

Dependencia
dela Alcaldia

Secrelaria de Agricutlura y Desarrollo Rural

PROYECTO NO 7: CONSTRUCCION CENTRO INTEGRAL DE GESTION DEL RIESGO

AUNAR ESFUERZOS HUMANQOS, TECNICOS, ADMINISIRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EJECUTAR L PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DEL CENTRO

OBJHTO INTEGRAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DIF DESASTRES DEL DEPARTAMENTO
DI NARINO.
B DOS MIL TREINTA MILLONES DI PESOS ($2.030.000. 000.00) MDA/CITE
Aportes:
MIL CIEN MILLONES DE PESOS {$1.100.000.000.00) MDA/CIL aportados
por FL MUNICIPIO DE PASTO.
VAIOR NOVECIENTOS  MILLONIES - DEE PESOS  {$200.000.000.00) MDA/CITE

aportados por EL DEPARTAMENIO DI NARINO.

TREINTA MILLONLS DE PESOS ($30.000. 000.00) aporiados por ¢l CUERPO DE
BOMBLEROS VOLUNTARIOS DE PASTO.

Importancia
del proyccto

£l Municipio de Pasto estd expuesto a diferenies fipos de amenazas de
origen natural, fales como: amenaza sismica, volcanica, inundaciones,
movimientos en masa, vendavales y avenidas forrenciales. A lo anterior, se
suman aqguellas acciones gencradas por el hombre de manera infencional y
no intencional, como por ejemplo los ateniados lerroristas, incendios,
subsidencia  por  anfigua  explotacion  mincra,  derrames qQuimicos,
aglomeracion masiva, enire otfras, que, sumadas a diferentes tipos de
exposicion, generan condiciones de riesgo que puceden desencadenar una
situacion de desastire.
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Por esta razon se prefende aunar esfuerzos para gestionar ¢l riesgo urbano
en ¢l municipio de y continuar forlaleciendo a nivel local y regional, la
implementacion de la politica publica en Gestion del Riesgo de Desaslres
establecida en la Ley 1523.

E municipio de Pasto, no cuenta con un Centfro Integral de Gestion del
ricsgo de Desastres en el cual se ubique el Centro de Operaciones de
Emergencia (COL) que permita coordinar acciones conjuntas entre las
entidades del SNGRD para afrontar situaciones de emergencia, asi como
fampoco contar con un centfro de entrenamicnto operativo para entidades
de socorro del municipio de Pasto y ¢l Departamento de Narifo, por ende,
la construccion de estas instalaciones del COE permitirds convocar e integrar
a las entidades del SNGRD que hacen presencia en la regidon, garantizando
su preparacion y - alistamiento para ofrecer una respucsia oportuna y
organizada, safisfaciendo necesidades  comunilarias ¢ institucionales,
promovicndo la gestion del riesgo de desastres on fodos sus niveles, para
formar comunidades menos vulnerabloes y mas resiiontos.

Poblacion
Beneficiada

Iste proyecto beneficiard de mancra directa a toda la comunidad del
Municipio de Pasto, pero también serd fundamental para los demds
municipios del departamento de Narino, deparfamentos vecinos ¢ incluso,
para ¢l apoyo como pals y Sisterma Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desasires, sila hermana Republica del Ecuador lo requiriera.

Dependencia
de la Alcaldia

Direccion para fa Gestidon del Riesgo de Desastre

PROYECTO No 8: IMPLEMENTACION ESTRATEGIA GANA

OBJEIO

IMPLEMENTACION DIZ LA ESTRATEGIA GANA MUNICIPALLS,

VALOR

$14.500.000.000

Importancia
del proyecto

Conslituyen el gjercicio de participacion civdadana lievada a cabo en las
comunas y corregimientos de la ciudad de Pasto, donde la ciudadania elige
los proyectos de inversion para su zona.

Poblacion
Benceficiada

Habitantes de comunas y corregimicentos de la ciudad de Paslo

Dependencia
dela Alcaldia

Dircccion de Plancacion — Municipio de Pasto

PROYECTO No 9: CONSTRUCCION Y SOSTENIMIENTO DE UN MOBILIARIO EDUCATIVO DE
APRENDIZAIJE PARTICIPATIVO Y COMUNITARIO COMPLEMENTARIO

CONSTRUCCION Y SOSTENIMIENTO DE - UN MOBILIARIO  EDUCATIVO  DE

OBJHIO APRENDIZAJE PARTICIPATIVO Y COMUNITARIO COMPEEMENTARIO BASADO EN
LA EXPLORACION Y LA ESTIMULACION DE 1OS SENTIDOS EXCUELA
VAILOR $630.000.000

Importancia
del proyecio

fortalecimiento Lducativo

Poblacion
Beneficiada

Habilantes de la comuna seis {6) del municipio de Pasto, 43 barrios y 39.390
habitantes. Especio abicrio al publico

Dependencia
de la Alcaldia

Dircccion de Plancacion - Municipio de Pasto
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ALCALDIA DE PASTO

Al respecto, os importante referir que "La administracion publica-caracterizada como
la aclividad del estado-tiene por objeto a la sociedad, para la cual labora en su
perpeluacion y desarrollo. Por consiguiente, dicha administracion fiene su origen
oxisloncial, asi como  su legilimidad y justificacion, on  la  perpelracion y
desenvolvimionto de la sociedad”!, constituyéndose ¢sia en su fin ultimo, de ahi que
debe adelantar todas las acciones pertinentes que le permilan cumplir con el deber
constitucional y legal que le ha sido asignado.

Asi pues, ¢l municipio de Pasto debe acudir a la suscripcion de convenios con ¢l fin de
aunar esfucrzos téenicos-administrativos-financieros con el deparfamento de Narino
para ejecutar actividades de manera armoénica con dicha entidad territorial, bien
porgue individualmente no se encuentran en capacidad de desarrollarlos por si mismo
o porque la responsabilidad en cumplimiento de la funcidon también le corresponde al
departamento de Narifio, sin embargo a la fecha no ha sido posible la suscripcion de
los referidos convenios, toda vez que el Departamento de Narifo liene obligaciones
pendientes de pago con el Municipio de Pasto por concepfo de impuesto predial,
acorde alo siguienie:

No |Cédigo del Predio PROPIETARIO valor con descuento
1 010501660022000° DEPARTAMENTO-DE-NARINO $10,562,252

2 000200010645000 | DEPARTAMENTO-LESCULLA-MIXTA NIN $1.1/79.823

3 0103024/0030000 DEPARTAMENTO-DE-NARINO $1,374,034

4 01020032002 1000 | DEPARTAMENTO-DE NARINO 316,023,417

5 010200410013000 DEPARTAMENTO-DE NARINO $18.542,657

6 01020056000/7902 DEPARTAMENTO-DENARINO $6,568,6/9

7 010200560275905 | DLPARTAMENTO-DE-NARINO $3.848,461 N
8 010200800080903 | DEPARTAMENTO-DE-NARINO $8163
9 010200800081903 | DEPARTAMENTO-DE-NARINO $8,163
10 010200800082203 DIEPARTAMENTO-DE-NARINO $8,163

11 010200800083%203 DEPARTAMENTO-DE-NARINO $8.163

12 010200800161903 DEPARTAMENTO-DE-NARINO $1.006,517
: DEPARTAMENTO-GOBERNACION-

i3 010201030002000, NARINO $27.985,596

14 010301840002000 DEPARTAMENIO- D NARINO $9.353,122

15 0103024/002%000 | DEPARTAMENTO NARINO 5895,669

16 0105001901/3000 DEPARTAMENTO-DE NARINO 3407,564

17 010103930008000 COBIRNACION-DE-NARINO $180.083

18 0102008000/8903 | DEPARTAMENTO-DE-NARINO $8,163

19 010200800079903 | DEPARTAMENTO-DE-NARINO - $8.163

20 000100430002000 MUNICIPIO-DEPTO-IEMPOPASTO $455,341

21 000100320709000 MUNICIPIO-DEPTO-EMPOPASTO $41.638

22 000100321101000 MUNICIPIO-DEPTO-EMPOPASTO $105,543

23 000100370040000 MUNICIPIO-DEPTO-EMPOPASTO $1,839,147

24 000100370532000 MUNICIPIO-DEPTO-EMPOPASTO $17.033

b Omar Guerrero Orozco, Principios de la Administracion publica, Unidad de Publicaciones
I scucla Superior de Administracion Publica
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25 000100380165000 | MUNICIPIO-DEPTO-EMPOPASTO $84,488
26 0001003801/8000 _ | MUNICIPIO-DEPTO-EMPOPASTO $98,646
27 000200020245000 MUNICIPIO-DEPTO-EMPOPASTO $31.941
28 000200020332000 MUNICIPIO-DEPTO-EMPOPASTO 519193
JOTAL, DEUDA GOBERNACION $99.669.817

Fuenic: Subscecretaria de Ingresos del Municipio de Pasto

Frente a la informacion anterior, se precisa que la Secretaria de Hacienda a través de
la Tesoreria y Subsecretaria de Ingresos se encuentran adelantando los framites de
cobro ante la Gobernacion de Narifio, efectudndose ademds algunos acercamientos
enfre ¢l alcalde Municipal y el gobernador de Narifio, y diferentes mesas de trabajo
enfre funcionarios de fa administracidon municipal y del departamento; la gobernacion
de Narino mediante oficio No Sg 139 de 29 de abril de 2019, presentan propuesta de
pago de los valores adeudados al Municipio vy solicitan la revision de ios predios frente
a los que se adeuda impueslo predial, entre otros, requiriendo la aplicacion de
exoneraciones, exclusiones de inmuebles como el Estadio libertad, respecto al que
solicita la exclusion del mencionado impuesto por ser un bien de uso publico, en razén
alo cudl, la Subsecretaria de Ingresos solicitd concepto juridico o la Oficina Juridica
de la Secretaria de Hacienda, despacho que en concepto emitido a través de oficio
numero 1425/154-2019 de Pasfo de 9 de mayo de 2019, en su parte relevante
establecio: “8. El Estadio Libertad es un bien destinado al uso de toda la comunidad
pastusa y demds habitantes del Municipio, sin perjuicio de las limitaciones, exigencias y
restricciones que imponen su condicion de escenario deportivo, de espacio publico
orientado a la recreacion activa, pues dichas limitaciones, exigencias y demds estan
direccionadas a preservar el bien y a gestionar su funcionamiento acorde con el fin
para el que fue consfruido ,esfo es, el disfrute por parte de toda la comunidad,
debiendo observarse  claro esta, los lineamientos y cumplir con los requisitos que para
el uso de las instalaciones del Estadio Libertad eslablescan, las enfidades publicas y/o
los particulares regularmente encargados del manejo del inmueble. 9. Al ser el [stadio
Libertad un bien destinado al uso publico y no estar contemplado en las excepciones
legales para que sea gravado por el impuesto predial, y salvo mejor criterio, se
determina que al tener dicha naturaleza-bien de uso publico por su destinacion- esta
excluido del impuesto predial, y que la misma dafa de manera previa a la expoedicion
de la Constitucion Politica, retomada por leyes posteriores y también incorporada en
las exclusiones del impuesto predial por el Estatuto Tributario Municipal de Pasto.” Se
anexa concepto juridico; concepto que fue acogido por la Subsecretaria de ingresos
aplicando las exclusiones correspondientes, lo que conllevd a una disminucion
considerativa de las obligaciones.

Asi las cosas se precisa que los acercamientos efectuados entre el Municipio vy la
Gobermnacion de Narifio han permitido una recuperacion importante de recursos en
favor del municipio de Pasto, asi como la aplicacion de exclusiones y exoneraciones
frente a predios que eran susceplibles de dichos beneficios y respecto a los que ¢l
departlamento de Narino no habia efecluado las solicitudes correspondientes,
enconfrndose o la fecha obligaciones pendientes frente o las que  existen
confroversia juridica entre el Municipio de Pasto vy el Departamento de Narifo, ofros
que liecne pendiente emitir concepto por parle de Corponarifio respecto a su
destinacion para aplicacidn de exoneracion y otros frente a los gque el Municipio de
Pasto a fraves de la Subsecrelaria de Ingresos y después de la revision detallada de los
mismos y las mesas de trabajo efectuadas estan trdmite para pago.
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Pose a las gesliones que ha adelantad la administracion  Municipal, v a los
acercamientos que ha readlizado el alcalde con el gobernador de Narino, persisten
como  s¢ menciond  en  precedencia  algunas  obligaciones  pendientes  del
Departamenio de Narino con el Municipio de Pasto, lo que ha imposibiliiacdo que esta
enlidad le expida el documento paz y salvo, reperculiendo csla sifuacion para la
suscripeion de los mencionados convenios, enconfrandose a la fecha paralizados
fodos los convenios por falta del mencionado requisifo.

Por lo antes expucsto, la Administracion Municipal estima procedente la modificacion
del estatuto Iributario Municipal en lo concerniente ala exigencia de paz y salvo para
la suscripcion de convenios interadministrativos, pues dicha exigencia esta implicando
para la administracion municipal la paralizacion de la accidon administrativa que se va
a ver reflejado en la afectacion de las comunidades, en el entendido de que la no
suscripcion de convenios por un requisito formal -falta de paz y salvo municipal-
implicaria la perdida de cuantiosos recursos que afectaria a las comunidades a las
quicnes estén direccionados los 9 proyectos que se citaron renglones atrds.

Aunado alo antferior y de conformidad con lo establecido en pardgrafo de la Ley 996
de 2005 que eslablece gque “los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales,
Secrelarios, Gerentes y directores de Entidades Doesconlralizadas del orden Municipal,
Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anferiores a las elecciones, no
podrdn celebrar convenios interadministrativos para la cjecucion de recursos publicos,
ni participar, promover y destinar recursos publicos de las enfidades a su cargo, como
lampoco de las que participen como miembros do sus juntas direclivas, en o para
rouniones do cardcter proselitisia”, el Municipio de Pasto solo podrd suscribir convenios
hasta ¢l 26 de junio hogano, o que amerita que la administracion Municipal con la
venia del Honorable Concejo Municipal redlice las acciones pertinentes que posibiliten
llevar a feliz termino los proyecios antes referidos, a través de la suscripcion de
convenios con la Gobernacion de Narifio, 1o anterior por cuanto en virtud del principio
de EFICACIA, es necesario la remocion de oficio de los obstaculos formales para evitar
retardos en la contratacion.,

Por otra parle, ¢simportante scnalar que la presente medida no implica condonacion
de las obligaciones que el departamento de Narino tiecne con ¢l Municipio de Pasto, ni
la paralizacion de los procesos de cobro persuasivo y/o coaclivo que este enle
ferritorial adelanta o través de la Subsecretaria de  Ingresos y  lesoreria,  sino
unicamente la eliminacion de un requisito que permita la suscripcion de convenios con
¢l departamento de Narifio y otras entidades Territoriales, adelaniandose a su vez las
acciones correspondientes para hacer efectivo el cobro de las obligaciones, entre
cllas:  constitucion  de  fitulos  ¢jecutivos,  cobro  persuasivo,  cobro  coaclivo,
acercamientos del alcalde con el gobernador del Departamenio con el fin de que ¢l
mandatario se¢ comprometa al pago de las obligaciones tributarias que tiene con el
Municipio dc Pasto, enfre ofras; lo que ha posibilitado que el mandafario
deparfamental se apersone de la situacion adelantando las acciones pertinentes para
¢l pago, solicitudes de exoneraciones, exclusiones, etc, expresando la intencion de
cancelar las obligaciones que fiene con el Municipio de Pasto vy frente a las gque no
licne objecion alguna, en razdon a lo gue a fravés del Sccretario de Hacienda
departamental ha expedido certificacion para soportar el compromiso de pago, que
se anexa al presenle.
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De igual forma se efectuard una precision en el contenido del arlicuio 630 del Estatuto
Iributario Municipal en lo concerniente a la exigencia del documento  paz y salvo al
momenio del pago de confratos y la exigencia del mismo frente a  todas las
obhgouonos que se tenga con el Municipio de Pasto, esto es, ademds de tributos, las
multas y sanciones que por violacion de diferentes normas se impongan, con fin de
hacer las aclaraciones pertinentes y que no haya diversidad de interpretaciones frente
al mencionado arliculo.

feniendo en cuenta que los anteriores conceptos y normativa son la base para
presentar una iniciativa en tal sentido, presento ante ¢l Honorable Concejo municipal
de Pasto el proyecto de acuerdo del asunto, a fin de que sea considerado vy
aprobado; Confiamos en que las medidas propucstas permitan avanzar en o
obtencion de los resultados planteados.

Finalmente, administracion municipal, se permite informar que estard presta a atender

con prontitud los requerimientos y solicitudes que frente al objeto del proyecto puedan
surgir en los debales correspondientes.

Atentamente,

\@\m&m

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto
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PROYECTO DE ACUERDO No.

( )
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 630 DIl ACUERIDO 046 DE 17 DE

DICIEMBRE DE 2017-ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DI PASTO™

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

n Uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por
los articulos 287, 313 y 338 de la Constitucion Politica, y la ley 136 de 199, modificada
porlaley 1551 de 2012,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el ARTICULO 630 dal Acucrdo Municipal 046 de 2017,
¢l cual gquedard ast:

ARTICULO 630. FXPEDICION Y VIGENCIA PAZ Y SALVO MUNICIPAL. El Paz y Salvo
Municipal serd expedido por la Subsecretaria de Ingresos y tendrd una vigencia
de dos (2) meses contados a partir de la fecha de su expedicion. Para expaedir ¢l
paz -y salvo municipal a toda persona natural o juridica, union temporal,
consorcio, patrimonios autdnomos que tenga o vaya a tener cualquier tipo de
contrato con el Municipio de Pasto, y/o sus enfidades descentralizadas, el
solicitante deberd estar al dia con todos los tributos municipales, sanciones y
multas, al momento de la suscripcion del contrato y/o pago del mismo. Cuando
se requicra para escrifuracion de inmuebles, se podrd expedir Paz vy Salvo para
cada unidad catastral o en conjunto para las unidades catasirales, conforme 1o
solicite el contribuyente.

PARAGRAFO I. Para la cancelacidon de contralos inferiores a 34.71 UVI, no se
exigird pazy salvo municipal.

PARAGRAFO IIl. Para efeclos de lo previsto on ol presente arliculo, el
contribuyente debe encontrarse al dia respecto de la obligacion de declarar y
pagar por la totalidad de los tfributos; cumpliendo las obligaciones formales y
sustanciales.

PARAGRAFO Il La expedicion del paz y salvo .municipal y del paz y salvo por
concepto de valorizacion no genera cobro como especic fiscal a cargo del
contribuyente. El paz y salvo municipal estard disponible para ser descargado
de manera gratuita desde el sitio web oficial de la Alcaldia Municipal de Pasto.

PARAGRAFO IV. La Secretaria de Hacienda mantendrd actualizada la base de
datos que incluya las multas y sanciones ejecutoriadas, para lo cual todas las
dependencias del Municipio deberdn suministrarle mensualmente la informacion
correspondiente a multas y sanciones ejecuforiadas.
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PARAGRAFO V. La Secretaria de Hacienda se absiendrd de emitir paz y salvo si
el coniribuyente o responsable registra obligaciones causadas por pagar de
cualquier vigencia por concepto de Impuestos, Tasas y Confribuciones
Municipales, asi como por concepto de multas o sanciones. Cuando se frate de
multas o sanciones, para considerarse rentas a favor del Municipio deberdn
encontrarse ejecutoriadas.

PARAGRAIO VI. Para procesos de reorganizacion empresarial, el pago de
impuestos prediales, contribuciones y tasas municipales, necesarios para obtener
ol pas y salvo en la enajenacion de inmuebles o cualquier olro bien sujeto a
registro, sdlo podrd exigirse respecto de aquellas acreencias causadas con
posterioridad al inicio del proceso de reorganizacion. Las anteriores, quedardn
sujetas a los términos del acuerdo o a las resultas del Iramite de liguidacion
judicial. Ll funcionario que desatienda lo dispucsfo cn ol presente inciso,
respondeord civil y penalmente por los dafos y perjuicios causados, sin perjuicio
de las multas sucesivas que imponga el Juez del concurso, las cuales podran
ascender hasta doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO VII. Para los procesos de insolvencia de la persona natural no
comerciante, el pago de impuestos prediales y cualquier ofra tfasa o
contribucion necesarios para obtener el paz y salvo en la enagjenacion de
inmuebles o cualquier ofro bien sujeto a registro, sdlo podrd exigirse respecto de
aquellas acreencias causadas con posterioridad a la acepliacion de la solicitud.
Las rostantes quedardn sujetas a los términos del acuerdo o a las resultas del
procedimiconto de liquidacion patrimonial. Este fralamienfo se aplicard a toda
obligacion propter rem que afecte los bienes del deudor.

PARAGRAFO VIII: Para la suscripcion de convenios inferadministrativo  con
entidades territoriales, el Municipio de Pasto no exigird paz y salvo municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Las disposiciones que no sean modificadas mediante el presente
acuerdo continuaran aplicandose de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
046 del 17 de diciembre de 2017.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en San Juan de Pasto, a los XXX (XXX) dias del mes de mayo de dos mil
diccinueve (2.019)

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVIO ROTANDO BRAVO PANTOJA
Presidente del Concejo Sccretario Cencral

Presentado por:

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde de Pasto
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EL. SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA Doz Maris
DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

CERTIFICA:

Que en el Presupuesto General del Departamento, de la vigencia fiscal 2019, aprobado mediante
Jrdenanza No. 022 de Noviembre 28 de 2018, y Decreto No 785 del 21 de chmmbro ;J_e 2018, se
ancuentran aprepiades recursos para el pago de impuestos, incluido el impueste prediai unificado

Dada en San Juan de Pasto a los dicz (10) dias del mes de Mayo de 2019.

I <

ERNESTO FERNANDO N/\RVAEZ
Secretario de Hacienda
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1425/154-2019

San Juan de Pasto, 9 de mayo de 2019

DOCTORA:

BETTY LUCIA BASTIDAS
SUBSECRETARIA DE INGRESOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
E.S.D.

Asunto: Concepto juridico respecto a la viabilidad de exclusion de pago del impuesto
predial de unos inmuebles de propiedad de la Gobernacion de Narino

Respetada doctora:

En atencion a la solicitud efectuada por su despacho mediante oficio 1421/1368-2019,
radicado en este despacho el 6 de mayo hogano, en relacion a que se emita
concepto juridico sobre la calidad de los bienes identificades con codigos prediales
nUmMeros: 010202870001000 ubicado en CONCHA ACUSTICA, 010111710001000 ubicado
en el Estadio Libertad y 010100170001000 ubicado en la playita del municipio de Pasio,
los cuales de conformidad con la solicitud readlizada por la Gobernacion de Narifio
ostentan la calidad de "BIENES DE USO PUBLICO", procedo a dar respuesta a su solicitud
en los siguientes términos y aclarando que la respuesta a la misma se redlizard dentro
del dmbifo de nuestra competencia, en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de
2015, segun el cual, los conceptos emitidos por autoridades como respuestas
peficiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion:

Sea lo primero senalar que presente concepto versara sobre los fratamientos
diferenciales olorgados en virtud de la autonomia que tienen las enfidades para la
administracion de sus recursos en los limites de la Constitucion y la ley de conformidad
con el articulo 287 del numeral 3 de la Constitucion Politica, porlo que para su correcta
aplicacion y comprension, a continuacion se presentan las siguientes consideraciones:

1. IMPUESTO PREDIAL UNIFICADG

Los impuestos municipales deben estar previstos en Acuerdos, aprobados v expedidos
por el Concejo municipal o distrital, por iniciativa de la alcaldia.

La mayoria de los impuestos municipales fueron establecidos mediante la ley 93 de
1913, inicialmente a favor de Santafé de Bogotd, y posieriormente fueron extendidos @
favor de los demdas municipios del pais. Después se expidié la ley 14 de 1983, ley de
fortalecimiento de los fiscos municipales, la cual se encargd de actudlizar y establecer
pardmetros comunes para el cobro de los tributos de las entidades tenitoriales.

“El concepto de trituto en la Constitucion y como ha sido entendido por la Corle,
comprende: i] un senfido amplio y genérico, pues en su definicion estdn contenidos los
impuestos, tasas y contribuciones; ii] constituye un ingreso publico destinado al
financiamiento de la salisfaccion de las necesidades por parte del Estado a fravés del

NIT: 891280000-3

Centro de Atencidn Infegral al Ciudadano - Calle 18 N° 19 - 54

Teléfonos: +(57) 2 7333300 Ext.: 3002, +({57) 2 7291919

Caodigo Postal 520003 Comreo electronico: juridica@huciendapaslo.gov.co
- Es su responsabilidad ecologica imprimir este documenlo

www.paslo.gov.co




y

Secretaria de Hacienda-Oficina de Asesoria Juridica

ALCALDIA DE PASTO

Leyitimidad Participacion Honestidad

gasto; i) tiene origen en la ley como expresion de la "potestad tributaria” derivada del
“poder de imperio”, ademds de ser una manifestacion del principio de representacion
popular; y iv) su naturaleza es coactiva.’

En la presente ocasion y en atencion al tema objeto de su consulia cenfraremos la
atencién en el impuesto predial unificado, siendo necesario analizar el marco juridico
del mismo acorde a lo siguiente:

En efecto, éste fue creado porla Ley 44 de 1990, en donde se establecid:

"Articulo 1°.- Impuesto Predial Unificado. A partir del ano de 1990, fusibnense en un

solo impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado", los siguientes gravdmenes:

a. FEllmpuesto Predial regulado en el Codigo de Regimen Municipal adoptado por
el Decreto 1333 de 1986 y demds normas complementarias, especialmente las
Leyes 14 de 1983, 55 de 1985y 75 de 1986;

b. El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Cédigo de régimen

Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

Elimpuesto de estratificacion socioeconomica creado porla Ley 9 de 1989;

La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941,

50 de 1984 y 9 de 1989."

an

Conrespecto al encargado de administrar y recaudar el tributo, se indico:

"Articulo 2°.- El Impuesto Predial Unificado es un impuesto del orden municipal.
La administracion, recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos
Municipios.

Los municipios no podran establecer tributos cuya base gravable sea el avalio catastral
y cuyo cobro se efectue sobre el universo de predios del municipio, salvo el Impuesto
Predial Unificado a que se refiere esta Ley."

Los elementos del impuesto son:

e Base gravable. La base gravable del Impuesto Predial Unificado serd el avaldo
catastral, o el autoavallo cuando se establezca la declaracidn anual del
impuesto predial unificado.

e Tarifa del impuesto. La tarifa del Impuesto Predial Unificado, a que se refiere la
presente Ley, serd fijada por los respectivos concejos y oscilard entre el 1 por mit y
16 por mil del respectivo avalio. Las tarifas deberdn establecerse en cada
municipio de manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta:

a. Los estratos socioecondmicos;

b. Los usos del suelo, en el sector urbano;

c. La antigledad de la formacion o actualizacion del catastro;
A la vivienda popular y a la pequena propiedad rural destinada a la produccidn
agropecuaria se les aplicaran las tarifas minimas que establezca el respectivo
Concejo.

I Sentencia C-260 de 2015, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en
cuenta lo estatuido por la Ley 9 de 1989, y a los urbanizados no edificados,
podran ser superiores al limite sefalado en el primer inciso de este articulo, sin
que excedan del 33 por mil.

* Sujeto Pasivo: Bl propietario o poseedor del bien inmueble.
 sujefo activo, que es la entidad estatal con derecho para exigir el pago del
tfributo.

Ll periodo fiscal del impuesto predial unificado es el comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de cada ano. La causacion del impuesto se produce el 1° de enero
delrespectivo ano gravable.

Por su parte la ley 1430 de 2010 define el impuesto predial como un gravamen real, en
su articulo 60.

Ahora bien, la Constitucion Politica Colombiana en su articulo 294, establece que la ley
no podrd conceder exenciones ni fratamientos preferenciales respecto de los fributos
de los entes territoriales. Esto supone que radica igualmente en los municipios la
posibilidad de determinar qué bienes inmuebles estan gravados con el impuesto predial
unificado, y cudles gozardn de exencion.

2. BIENES DE USO PUBLICO y BIENES FISCALES
e Bienes De Uso PUblico

“Los bienes de uso publico son aquellos de propiedad publica, administrados por el
sujeto publico titular del derecho de dominio para el uso y goce de la comunidad. Tales
bienes estdn sometidos a un régimen juridico especial, se encuentran por fuera del
comercio en consideracion a la utiidad que presentan en beneficio comun y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles por disposicion constitucional (articulo 63
de la Cartq]

El ser inajenables se refiere a la imposibilidad de que exisia alguna mufacion del
dominio o de sus elementos esenciales, pues tales bienes estan destinados al uso
publico; y es natural que no puedan celebrarse actos que alenten contra ese uso
comun?

La inembargabilidad, que se desprende de la inalienabilidad, significa que los bienes de
uso publico no pueden ser objefo de embargos. Y, la imprescripfibilidad por su parte, se
debe a que la prescripcién reposa en la posesion y esta, a su vez, en la exclusividad. 'Y
mal puede coexislir un posesion exclusiva de una persona con el uso comun de fodos™ 3

" la referencia que a los mismos efectua el Codigo Civil colombiano tiene hoy una
connotacién y unos dlcances que superan la cldsica alusion que en el articulo 674 de
dicho Estatuto se efectua a las calles, plazas, puentes y caminos, por manera que la

2 José ) Goamez Bines. Bogota, Universidad exiernado de Colombia 1983, pag 99

3 Ibidem

1S0 9001
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nocidén en comento se ha ampliado y contempordneamente comprende, de forma
mds general y abstracta, todos aquellos bienes publicos destinados al uso y goce
directo o indirecto de la comunidad, en virtud de la idea o principio de afectacion al
uso publico, mismo que no supone nada distinfo a que el uso y goce del bien
pertenecen a la comunidad, por motivos de interés general que deben prevalecer
respecto de intereses individuales, propdsito para cuya satisfaccion la Constitucion o la
ley atribuyen a tal tipo de bienes una serie de privilegios y de garantias orientados a
materializar su vocacién de destino al uso comun inalienabilidad, inembargabilidad,
imprescriptibilidad e imposibilidad juridica de desafectacion sin el agotamiento de los
procedimientos y sin el lleno de los requisitos a tal efecto exigidos en la ley"

e Bienes Fiscales

Ademds de los bienes de uso publico, existen los fiscales o patrimoniales, que son
aquellos que perfenece a las enfidades publicas como si fueran personas de derecho
privado,; en consecuencia, son objeto de foda clase de actos juridicos y respecto de
los mismos las entidades tienen tanto derechos reales como personales”s

En este entendido el Consejo de Estado, los ha determinado como .. .aquellos respecto
de los cuales el Fstado detenta el derecho de dominio como si se fratase de un bien de
propiedad particular -les distinguen, por tanto, el cardcter de embargables y de
enajenables-, razon por la cual se encueniran dentro del comercio y se destinan, por
regla general, al funcionamiento del ente estatal al cual pertenecen o a la prestacion
de un servicio a su cargo, todo lo cual complementa la expresa prevision contenida en
el articulo 674 del Codigo Civii en el senfido de que el dominio de estos
bienes corresponde a la Republica, pero "cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes”, de suerte que el Estado los administra de conformidad con el régimen
juridico que prevea el derecho comun respecto del tipo de bien del cual se trate."s

3. EXENCION Y EXCLUSIONES DE IMPUESTOS MUNICIPALES

Las exenciones son fratamientos preferenciales otorgados en virtud de la autonomia
que tienen las entidades para la administracion de sus recursos teniendo como limite la
Constitucion y la ley acorde con lo esiablecido en articulo 287 del numeral 3
Constitucional.

En virtud de dicha potestad, se exime al beneficiario de la obligacidon sustancial del
pago de impuestos. Las exenciones son de aplicacion restrictiva en la medida en que
el acuerdo que lo establece debe senadlar los requisitos que deben cumplir los

' CONSEIO DE EFSTADO, SALA DE 1O CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:

MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogotd D.C.,, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1994-00071-01( 14390)
s Sentencia del 19 de abril de 2067, radicacion 88001-23-31-000-2002-00158-01

¢ CONSEJO DE £STADO, SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogold D.C.. Radicacidon nimero: 25000-23-26-000-1994-00071-01 (14390)

NIT: 891280000-3
Centro de Atencién Integral al Ciudadano - Calle 18 N° 19 - 54

wlo e o Teléfonos: +(57) 2 7333300 Exl.: 3002, +(57) 2 7291919
V Codigo Poslal 520003 Correo electronico: juridica@haciendapasto.gov.co
- Es su responsabilidad ecologica imprimir este documento

oyiganieg

fmesoist

www.pasto.gov.co



Secretaria de Hacienda-Oficina de Asesoria Juridica

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

confribuyentes objeto del beneficio, y solo en virtud de tal cumplimiento puede
reconocerse la procedencia de la exencion.

Pese a que la administracion de los recursos, es un derecho de la entidad territorial, y o
que la iniciativa para establecer exenciones tributarias mediante acuerdo proferido por
el Concejo municipal puede ser del gobierno municipal en consideraciéon a que le
corresponderd  determinar la conveniencia de la medida, después de consultar los
estudios de impacto econdmico que represente en los recursos que administra vy que
garantiza el pago de las apropiaciones presupuestales, o puede provenir de los
concejales, se precisa, que es decision del Concejo Municipal  establecer las
exenciones y exclusiones, recayendo sobre esta Corporacion, la reglamentacion de
impuestos en la jurisdiccion de su territorio, al ser una responsabilidad legal que le ha
sido otorgada por la Constitucion y la ley, debiendo tenerse en cuenta para el caso de
otorgamientos de los tratamientos preferenciales en comento, aspectos financieros,
limitaciones a las exenciones y exclusiones, entre ofros, labor que debe efectuar de
conformidad con la Constitucion y la ley.

Si bien el articulo 317 de la Constitucion Politica, prescribe que solo los municipios
podran gravar la propiedad inmueble, el articulo 32° de la ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, otorga la funcion de establecer, reformar o
eliminar tributos, coniribuciones, impuestos y sobretasas, a los Concejos municipales,
gue para el caso del municipio de Pasto se encuentran contenidos en El Estatuto
Tributario municipal —acuerdo 046 de 17 de diciembre de 2017 -y denfro de su dmbito
de competencia, el municipio de Pasto, Secretaria de Hacienda aplica las disposiciones
alli contenidas, incluido o concerniente a exenciones y exclusiones.

En este orden de ideas, es importante sefalar que las entidades territoriales carecen de
soberania fiscal y, en cambio, son habilitadas por el legislador para la fijacion de
tributos, como sucede con el impuesto predial, acto juridico luego del cual adquieren la
potestad de regular los aspectos particulares del tfributo. Sobre el particular, el fallo
contenido en la sentencia C-467/93, que configura doctrina invariable dentro de la
jurisprudencia constifucional sobre la materia, indica que:

“... para efectos de establecer un impuesto municipal se requiere de una ley previa
que autorice su creacion, la que como es obvio debe adecuarse a la precepftiva
constitucional. Una vez creado el impuesto, los municipios adquieren el derecho a
administrarlo, manejario y utilizarlo en las obras y programas que consideren necesarids
y convenientes para el municipio y la comunidad en general de acuerdo con una
politica preconcebida, sin que pueda el Congreso injerir en su administracion, ni
recorfarlo, ni conceder exenciones, ni tratamientos preferenciales, ni extenderlo, ni
frasladarlo a la Nacion, en esta Ultima hipdlesis salvo el caso de guerra
exterior. Decretado el impuesto en favor de los municipios, se convierte en renta de
cardacter municipal de su propiedad exclusiva, con las mismas prerrogafivas de que
goza la propiedad de los particulares y cuya distribucion y ufilizacion, como se anoid,
unicamente le compete al municipio, lo que en verdad constituye una garantia para el
manejo auténomo de los recursos propios.”

Asi mismo el arficulo 294 de la Carta, protegiendo la autonomia municipal prohibio al
legislador conceder exenciones, tratamientos preferenciales respecio de los fributos de
propiedad de las entidades territoriales, de donde se colige que una vez establecido un
tributo de conformidad con los articulos 313 y 338 de la Constfitucion Politica de
Colombia, el municipio, adquiere el derecho de incorporarlo al Presupuesto, recaudarlo
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y administrarlo como bien propio y por tanto tiene también la facultad de conceder
exenciones, exclusiones o condonaciones en materia de impuestos.

“las exclusiones tienen que ver con aquellos casos donde no hay sujecion a un
determinado gravamen; es decir, cuando los supuestos fdcticos no se adecuan al
hecho generador definido en la ley y por tanto no son objeto de tributacion por la
sencilla razéon de que no se causa el impuesto. En palabras de la Corte, se refieren a
los “actos o situaciones fdcticas que no estan sujetos, es decir, aquellos que no
encuadran en la definicién abstracta del hecho generador y cuya realizaciéon no
acaece el nacimiento de la relacion juridica-tributaria y por esta razén, no estdn
cobijados por el impuesto'’.

Por su parte, las exenciones tienen lugar cuando una norma exonera del tributo
determinados actos o personas que normalmente estarian gravados; es decir, cuando
habiéndose presentado el hecho generador, la ley estipula que no se produciran sus
consecuencias o ello ocurrird solo de forma parcial. Al respecto el Consejo de Estado ha
explicado lo siguiente:

“La doctrina vy la jurisprudencia en materia tributaria distinguen los conceptos de
exencion y exclusion, diferencia que cobra especial importancia, frente al caso
objeto de estudio, pues no es lo mismo conceder un trato preferencial a un sujeto
pasivo del gravamen (exencion), al hecho en el cual, no se configuran los
elementos estructurales del mismo (exclusidn o no sujecidn), madxime si tfenemos en
cuenta que en el primer caso, existe una clara restriccion de caracter
constitucional para el legislador'®

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que en ciertos casos las exclusiones
guardan cierta similitud con las exenciones ftributarias, en particular cuando se
fraducen en el reconocimiento de un beneficio fiscal. Asi fue explicado en la Sentencia
C-992 de 2001:

“De esta suverfe, en el sistema es posible encontrar exclusiones, costos,
deducciones, y exenciones, conforme a los cuales el tributo se adecua a los
criterios de justicia, equidad y razonabilidad, y responde a especificas
consideraciones del legislador sobre sus alcances, en funcion tanto de los
objetivos del tributo, y en general de la politica fiscal, como de la situacién del
confribuyente y su poder contributivo.

Las exclusiones pueden fener su origen en consideraciones Idgicas, cuando se
derivan de la misma definicion del tributo, pero pueden, también tener una
naturaleza legal, cuando ante determinadas situaciones de ambigledad, el
legislador excluye taxativamente ciertas rentas que de suyo podrian
considerarse como gravables. Para algunos doctrinantes las exclusiones legales,
en ocasiones, por ausencia de técnica legislativa, no son nada diferente a
exenciones, las cuales son aquellos valores que en principio forman parte de lo

"Sentencias C-992 de 2001 y C-260 de 2015.

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 de diciembre de 2002. Rad. 1469. Cir., Corte
Constitucional, Sentencia C-260 de 2015.
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que seria la renta gravable, pero luego son excluidos de ellas por la voluntad del
legisiador”.

Aterrizando a la normatividad fributaria Municipal, se tiene que ésta consagra para el
impuesto predial una serie de exenciones y exclusiones concedidos a diferentes fipos
de contribuyentes, de conformidad con lo siguiente:

ARTICULO 35. PREDIOS EXCLUIDOS. Estardn excluidos del impuesto predial unificado los
siguientes:

k] En consideracidon a su especial desfinacién, los bienes de uso publico de que trata el
arficulo 674 del Codigo Civil.

ARTICULO 36. EXENCIONES TEMPORALES. A partir del reconocimienfo de la exencion,
eslardn exentos del impuesto Predial unificado los siguientes predios:

a) Los predios enlregados en comodato al Municipio de Pastfo, o de propiedad de las
instiluciones sin dnimo de lucro dedicados a la asistencia, proteccion, rehabilitacion
graluila de ancianos, jovenes, nifas, nifios y discapacitados en condicion de
vulnerabilidad y las inslituciones de emergencia y socorro dedicadas a la prevencion y
alencidn de desastres, estardn exentos del impuesto predial unificado hasta cumplir los
diez {10) afios legales en los cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio.
Las instituciones sin dnimo de lucro dedicadas a la atencién, proteccidn y rehabilifacion
de ancianos, jovenes, nifas, nifios y discapacifados hasla cumplir los diez (10} anos
legales en los cuales se incluirdn los afios que han gozado del beneficio.

PARAGRAFO. La Secretaria de Bienestar Social o quien haga sus veces cerlificard que la
Insiitucion que requiera esta exencion cumpla con el objelo eslablecido en este lileral.

b} Los predios de propiedad del Estado del nivel nacional y departamental, deslinados a
funcionamienio de cdrceles, cenfros de reclusion, centros de rehabilifacion,
resocializacion y proteccién de nifios, nifias y adolescentes, asi como de proteccion de
ancianos, escenarios dedicados a la recreacién, el deporte y la cultura, hasta cumplir los
diez (10} anos legales en los cuales se incluirdn los afios que han gozado del beneficio.

Asi pues, en la exencidn se libera al sujeto pasivo del cumplimiento de la obligacion
sustancial de pagar el impuesto predial pero subsiste la obligacion de presentar la
correspondiente solicitud para su aplicacion; en la exclusion se libera al sujeto pasivo
tanfo de la obligacidon de pagar el impuesto como de presenfar la solicitud
correspondiente.

4. SUJECION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

Ahora bien, "la exclusion del impuesto predial esta ligada a un elemento adicional a la
simple litularidad publica del bien, como es el hecho de que se frate de bienes de uso
publico; en particular, la doctrina finada por la Seccion Cuarfa del Consejo de Estado
en la sentencia de 24 de febrero de 1994 y las que posteriormente la han reiterado, se
ocupo de manera especifica de la situacién de aeropuerios adminisirados por la
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aerondutica civil, en su condicién de bienes de uso publico de la nacidn, excluyen la
posibilidad de ser gravados con el impuesto predial...”?

Por otra parte, el articulo 54 de la ley 1430 de 2010, modificada por la ley 1607 de 2012,
senald:

ARTICULO 54. SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES. <Articulo
modificado por el arficulo 177 de la Ley 1607 de 2012. £l nuevo texto es el
siguiente:> Son sujetos pasivos de los impuestos departamentales y municipales,
las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y aquellas en quienes se
realicen el hecho gravado a fravés de consorcios, uniones femporales,
patrimonios auténomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto.

En materia de impuesto predial y valorizacidn los bienes de uso publico y obra de
infraestructura continuardn excluidos de tales tributos, excepto las dreas
ocupadas por establecimientos mercantiles. Son sujetos pasivos del impuesto
predial, los tenedores a titulo de arrendamiento, uso, usufructo u otra forma de
explotacion comercial que se haga mediante establecimiento mercantil dentro
de las dreas objeto del contrafo de concesion correspondientes a puerfos aéreos
y marifimos... (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

De igual forma, la ley 1430 de 2010 define el impuesfo predial como un gravamen real,
que se hace efectivo con el respectivo predio independientemente de la persona que
figura como propietario:

ARTICULO 60. CARACTER REAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. El impuesto
predial unificado es un gravamen real que recae sobre los bienes raices, podrd
hacerse efectivo con el respectivo predio independientemente de quien sea su
propietario, de tal suerte que el respectivo municipio podrd perseguir el inmueble
sea quien fuere el que lo poseaq, y a cualquier titulo que lo haya adquirido.

Esta disposicion no tendrd lugar contra el tercero que haya adquirido el inmueble
en publica subasta ordenada por el juez, caso en el cual el juez deberd cubrirlos
con cargo al producto del remate...

"Se observa entonces que el legislador se refiere de manera general a las personas
naturales o juridicas como sujetos pasivos de los impuestos territoriales, sin excluir de
manera expresa a las personas juridicas de derecho publico; ademds, en lo que se
refiere al impuesfo predial, el gravamen recae directamente sobre la propiedad raiz
con independencia de quien sea su propietario; solamente se excluyen como ya se
indicdé los bienes de uso publico y ello a condicién de que no estén dedicados a
actividades comerciales o que su tenencia no este en manos de particulares para la
explotacién comercial...

...No existe una regla general que permita entender excluidos del impuesto predial los
bienes de las enfidades publicas, menos aun cuando tienen la naturaleza de bienes
fiscales...”10
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En este sentido, se precisa que el impuesto predial es un gravamen gue recae
directamente sobre la propiedad raiz con independencia de quien sea su propietario,
sin que se haya fijado exencidn o exclusion alguna frente a inmuebles de propiedad de
personas juridicas de derecho publico, y existiendo Unicamente la exclusion del
impuesto predial de los bienes de uso publico, y ello a condicion de que nc estén
dedicados a actividades comerciales o que su tenencia no este en manos de
particulares para la explotacion comercial.

Con base en una interpretacion amplia del articulo 61 de la Ley 55 de 1985, teniendo en
cuenta la nueva estructura orgdnica del Estado, en sentencia del 24 de oclubre de
2013, la Seccion Cuarta rectificd su criterio vy precisé que “fodas las enfidades publicas
de la nacién con personeria juridica que formen parte de la estructura orgdnica del
Estado estdn gravadas con el impuesto predial” (...) En consecuencia, el criterio de la
Sala, es que todas las entidades pUblicas con personeria juridica que forman parte de la
estructura organica del Estado estan sujetas al impuesto predial unificado respecto de
sus bienes, esto es, de los bienes fiscales o patrimoniales.

Cosa distinta ocurre con los bienes de uso publico gue, de conformidad con la
legislacion preexistente a la Constitucion de 1991, no eran objeto pasible de impuesios
como el predial o la contribucidn de valorizacion, pero por la naturaleza juridica misma
de esos bienes, mds no por el tipo de enlidad publica que los administra.

En generai, los bienes de uso publico no estan gravados con el impuesto predial porque
son de propiedad publica, administrados por el sujeto publico titular del derecho de
dominio para el uso y goce de la comunidad. Tales bienes estadn sometidos a un
regimen juridico especial, se encuentran por fuera del comercio en consideraciéon a la
uliidad que prestan en beneficio comun, y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles por disposicion constifucional (arficulo 63 de la Constitucién Politica). No
obstante, de manera excepcionadl, la ley ha gravado los bienes de uso publico con el
impuesto predial y ha previsto como sujeto pasivo del tfributo a los particulares que
exploten econdmicamente dichos bienes.

Asi las cosas, el carGeter excepcional del impuesto predial sobre bienes de uso publico
lo confirma, también, el articulo 23 [pardgrafo 2°] de la Ley 1450 de 2011, conforme con
el cual “Todo bien de uso publico serd excluido del impuesto predial, salvo aquellos que
se encueniren expresamente gravados por la Ley”. {...) En consecuencia, y para lo que
inferesa a este asunto, los bienes de uso publico no estan gravados con el impuesto
predial, salvo los casos expresamente previstos en la ley, a saber:

e El arficulo 6 numeral 3 de la Ley 768 de 2002 “Por la cual se adopta el Régimen
Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilia,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histdrico de Santa
Marta™: Gravar con impuesto predial y complementario, las construcciones,
edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre bienes de uso publico de la
Nacién, cuando estén en manos de particulares.

e FElarticulo 177 de la Ley 1607 de 2012, que modifico el articulo 54 de la Ley 1430
de 2010: Son sujetos pasivos del impuesto predial, los tenedores a titulo de
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arrendamiento, uso, usufructo u otra forma de explotacién comercial que se
haga mediante establecimiento mercantil dentro de las dreas objeto del
confrato de concesion correspondientes a puertos aéreos y marifimos.

Para el caso que nos ocupa, el Estadio Libertad, no se encuadra en ninguna de las
excepciones previstas en la ley para que pueda ser gravado por el impuesto predial, al
ser considerado como un bien de uso publico, de conformidad con la siguiente
argumentacion:

5. La naturaleza juridica del Estadio Libertad

A efectos de determinar la naturaleza juridica del Estadio Libertad se retoma los
argumentos expresados por el Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, en el
estudio efectuado frente a la naturaleza juridica del Coliseo Cubierto Luis Camacho
Matiz “El Campin”, que realizd en el asunto bajo la radicacion 25000-23-26-000-1994-
00071-01(14390), siendo por tanto preciso establecer la destinacidn juridica propia del
mencionado inmueble, esto es, "cuestionar si la razon de ser de la existencia de las
instalaciones de dicho inmueble es el funcionamiento del ente estatal a cuyo cargo
las mismas se encuentran o a la prestacion de un servicio encomendado a la
respectiva entidad, de suerte que el manejo del bien debe observar las reglas del
derecho comun — caso en el cual se estaria en presencia de un bien fiscal — o si, por
el contrario, la vocacion de dichas instalaciones es la de servir al uso comun o se
encuentran afectadas al uso publico, lo cual significa que el uso y goce de las mismas
pertenece a la colectividad — y no exclusivamente a la enfidad publica que
administra el bien — debe, asimismo, clarificarse si el hecho de que el uso del bien se
encuentre sujefo a una reglamentacion que impone limites y condiciones para su
utilizacion por parte de la comunidad, inclusive a fravés de la fijacion de unas tarifas
de acceso a las dependencias del mismo, conduce necesariamente a concluir que
se trata de un bien fiscal..."1

En este sentido, se tiene que el estadio departamental Libertad esta ubicado en
San Juan de Pasto y es casa del deportivo Pasto, cuenta con una capacidad de
17500 espectadores, una altitud de 2527 msnm y una temperatura promedio de
149 C; En Noviembre de 1954 es inaugurado por el Mayor José Bernardo D aste
Paredes Secretario de obras publicas del departamento que en esos dias se
conocia como el estadio 13 de Junio y que 3 anos mas tarde al fin de la
dictadura del General Rojas Pinilla se convertiria en el estadio Libertad; fue
remodelado e el ano 2000 para la readlizacion de los juegos deportivos
nacionales; consfituye un escenario construido con el propdsito de propiciar |a
practica deportiva y la recreacion puUblica a la colectividad en el Municipio de Pasto, lo
que acorde con el andlisis que en un caso similar efectud el Consejo de Estado, ya
referido en precedencia y que hoy se retoma en el presente concepto “conduce a
concluir que el inmueble en cuestion se encuentra desfinado o afectado al uso por
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parte de la colectividad foda, pues es ella, integrada por cada uno de sus miembros, la
fitular del derecho consagrado en el articulo 52 constilucional, cuya promocion y
fomento corresponde al Estado, el cual, precisamente para propender por la
efectividad del mencionado precepto superior, construye y/o administra y/o gestiona
instalaciones como el coliseo tantas veces mencionado; éste, en consecuencia, mal
puede catalogarse como un bien fiscal, cuyo uso no corresponda a todos los
habitantes de la civdad y cuyo manejo deba llevarse a cabo siguiendo los pardmeiros
establecidos en el derecho comun; por el contrario, se trata de un bien de uso publico
tambien se infegra en la nocién de espacio publico, por las razones antes explicitadas—
de capital imporfancia en orden a larealizacion efectiva de la polifica estatal
enderezada a cumplir con el imperativo contenido en el precitado arficulo 52 de la
Carfa (...)" 12

{...) En el anterior orden de ideas, si bien es cierto que el coliseo “El Campin”
dificiimente podria encuadrarse en la categoria de los que han dado en denominarse
como bienes de dominio publico por naturaleza definidos en la ley, segun se vio, como
aqguellos que reunen determinadas condiciones fisicas, como los rios, los torrentes, las
playas maritimas y fluviales, las radas, entre otros — no es menos cierto que constituye
un paradigmaltico ejemplo de aquellos bienes que no obstante constituir una obra del
hombre, se encuenfran afecfados al uso publico en forma directa, cosa que ocurre
también con los caminos, las carreteras, los puertos, los puentes y los demds obras
publicas de aprovechamiento o utilizacion generales, cuya conservacion y cuidado
han sido normativamente encomendados, por regla general, a las autoridades publicas
locales.

No cabe duda, por tanfo, de que el coliseo "El Campin” es un bien que no se
encuenfra destinado al funcionamiento de la Junta Administradora Seccional de
Deportes de Bogotd —entidad encargada de su gestion—, sino que su uso pertenece a
fodos los habitantes, ocasionales o permanentes, de la civdad, quienes podrdn utilizar
las instalaciones del coliseo en las condiciones y de acuerdo con los reglamentos que,
fijados por las instancias encargadas de administrar el inmueble, garanticen su
adecuada conservacion, su mantenimiento y el empleo de sus dependencias en
condiciones de seguridad, salubridad y tranquilidad para los ciudadanos; esta dlfima
precision permite aclarar que la circunstancia consistente en que el uso del bien en
comenlo se encuentre sujeto a una reglamentacién que impone limites y condiciones
para su disfrute por parte de la comunidad, inclusive a través de la fijaciéon de horarios,
restricciones y tarifas de acceso a las instalaciones del mismo, no conlleva un cambio
de su naturaleza juridica, en virtud del cual haya de concluirse que realmente se trala
de un bien fiscal, pues la afectacion al uso publico o al destino comun en manera
alguna quiere significar, necesariamente, gratuidad, ausencia de limitaciones o de
regulaciones que se correspondan con las finalidades a las cuales debe apuniar el
manejo del bien, ni mucho menos liberfad absolufa e irrestricta de acceso para
cualquier persona interesada, en cualquier lipo de condiciones.
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En este sentido, baste con referir el ejemplo que proporcionan algunos otros de los antes
mencionados bienes de dominio y de uso publico, no por naturaleza sino por razon de
su afectacién o destino juridico — dado que constituyen fruto de la accién humana —,
como las carreteras, los puertos o los aeropuertos, respecto de los cuales no se
cuestiona su condicidon de bienes de uso publico, en la medida en que se encuentran
afectados a la utilizacidn colectiva en forma directa; asipues, piénsese en que la
circulacién por carreteras si bien es cierto que no puede ser sometida a limitaciones que
discriminen injustificadamente a los usuarios con base en razones desconectadas del
adecuado funcionamiento, conservacion y destino del bien, no es menos cierto que tal
circulacién se encuenira supeditada a una serie de previsiones normativas que
introducen exigencias en materia de seguridad, de ordenacion del trafico — las cuales,
por via de ejemplo, impiden el trdnsito de cierto tipo de vehiculos en determinadas
circunstancias, dentro de precisos horarios o sin el cumplimiento de alguna suerte de
requisitos — e, incluso, de interdiccion del acceso al uso de la infraestructura vial misma
sin el previo pago de pedgjes, en el entendido de que esta exigencia econdmica
formulada al usuario tiene por objeto garantizar el mantenimiento, la administracién y/o
el funcionamiento del bien en condiciones adecuadas al destino del mismo.

No en vano se concluyd en el apartado 2.4.1 del presenfe pronunciamiento que lo
determinante de la condicién de uso publico de un bien es ora su naturaleza, ora su
afectacion o su destino juridico, por manera que el usus del mismo no pertenece al
Estado sino a todos los habitantes del pais; aquél los administra, los protegey
reglamenta su uso, en ejercicio de “un derecho de administracion o gesfion en unos
casos, y en olros una funcién de policia para que no se entorpezca y se coordine el uso
comun”, lo cual se fraduce en que tal tipo de bienes estd destinado, principalmente, al
disfrute de todas las personas, pero sin perjuicio de los limites que su naturaleza
imponga...’3 (Negrilla fuera de fexfo)

Asi las cosas, se tiene que la naturaleza juridica del estadio Libertad y acorde al andilisis
efectuado por el Consejo de Estado en un caso similar y que se retoma en el presente
concepto, es un bien destinado al uso de toda la comunidad pastusa y demads
habitantes del Municipio, sin perjuicio de las limitaciones, exigencias y restricciones que
imponen su condicion de escenario deportivo, de espacio publico orientado a la
recreacion activa, pues dichas limitaciones, exigencias y demds estén direccionadas a
preservar el bien y a gestionar su funcionamiento acorde con el fin para el que fue
consfruido ,esto es, el disfrute por parte de toda la comunidad, debiendo observarse
claro esta, los lineamientos y cumplir con los requisitos que para el uso de las
instalaciones del Estadio Libertad establezcan, las entidades pUblicas y/o los particulares
regularmente encargados del manejo del inmueble.

En razén alo anterior y al ser un bien destinado al uso publico y no estar contemplado
en las excepciones legales para que sea gravado por el impuesto predial, salvo mejor
criterio, se determina que al tener dicha naturaleza-bien de uso publico pOor su
destinacion- esta excluido del impuesto predial, y que la misma data de manera previa

13 - .
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a lao expedicion de la Constitucion Politica, retomada por leyes posteriores v también
incorporada en las exclusiones del impuesto predial por el Estatuto Tributario Municipal
de Pasto.

6. Naturaleza Juridica de los inmuebles: Concha AcuUstica y la Playita:

Frente a la naturaleza juridica de los inmuebles identificados con codigos prediales
numeros: 010202870001000 ubicado en CONCHA ACUSTICA, y 010100170001000
ubicado en la playita del municipio de Pasto, y de conformidad con el andlisis
efectuado en precedencia es necesario que se requiera a la Gobernacion de Narifio a
fin de que informe la destinacion que tienen los mencionados inmuebles para que con
posterioridad a ello y acorde alos argumentos antes referidos su despacho determine si
efectivamente corresponden a un bien de uso publico ¢ es un bien fiscal, y de esta
manerd se establezca silos bienes se encuentran excluidos del impuesto predial.

CONCLUSION:

Vistos armoénicamente los argumentos antes expresados se redalizan las siguienies
conclusiones:

1. La Constitucion Politica Colombiana en su articulo 294, establece que la ley no
podrd conceder exenciones ni tratamientos preferenciales respecto de los
tributos de los entes teritoriales. Esto supone que radica igualmente en los
municipios la posibilidad de determinar qué bienes inmuebles estan gravados
con el impuesto predial unificado, y cudles gozardn de exencion.

2. La jurisprudencia constfitucional ha reconocido que en cierfos casos las
exclusiones guardan cierta similiftud con las exenciones tributarias, en particular
cuando se traducen en el reconocimiento de un beneficio fiscal.

3. HEimpuesto predial es un gravamen que recae directamente sobre la propiedad
raiz con indepehndencia de quien sea su propietario, sin que se haya fijodo
exencion o exclusidn alguna frente a inmuebles de propiedad de personas
juridicas de derecho publico, y existiendo Unicamente la exclusion del impuesto
predial de los bienes de uso publico, vy ello a condicion de que no esten
dedicados a actividades comerciales o gque su fenencia no este en manos de
particulares para la explotacidon comercial.

4. Los bienes de uso publico no estdn gravados con el impuesto predial porque son
de propiedad publica, administrados por el sujeto publico titular del derecho de
dominio para el uso y goce de la comunidad. Tales bienes estan sometidos a un
régimen juridico especial, se encuentran por fuera del comercio en
consideracién a la utilidad que prestan en beneficio comun, y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles por disposicidon constitucional {articulo 63 de ia
Constitucion Politica). No obstante, de manera excepcional, la ley ha gravado
los bienes de uso publico con el impuesto predial y ha previsto como sujeto
pasivo del tributo a los particulares que exploten econdmicamente dichos
bienes.

5. El caracter excepcional del impuesto predial sobre bienes de uso publico lo
confirma, también, el articulo 23 [pardagrafo 2°] de la Ley 1450 de 2011, conforme
con el cual "Todo bien de uso publico serd excluido del impuesto predial, salvo
aquellos que se encuentren expresamente gravados por la Ley”, a saber: El
articulo 6 numeral 3 de la Ley 768 de 2002 vy El articulo 177 de la Ley 1607 de
2012, que modifico el arficulo 54 de la Ley 1430 de 2010.
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6. El Estadio Libertad, no se encuadra en ninguna de las excepciones previstas en la
ley para que los bienes de uso publico puedan ser gravado por el impuesto
predial.

7. El Estadio Libertad constituye un escenario construido con el propdsito de
propiciar la practica deportiva y la recreacion publica a la colectividad en el
Municipio de Pasto, destinado o afectado al uso por parte de la colectividad
siendo dicha colectividad la fitular del derecho consagrado en el articulo 52
constitucional, cuya promocidén y fomento corresponde al Estado, el cudl,
precisamente para propender por la efectividad del mencionado precepto
superior, construye y/o administra y/o gestiona instalaciones como el coliseo
tantas veces mencionado.

8. El Estadio Libertad es un bien destinado al uso de toda la comunidad pastusa y
demds habitantes del Municipio, sin perjuicio de ias limitaciones, exigencias vy
restricciones que imponen su condicion de escenario deportivo, de espacio
publico orientado a la recreacion activa, pues dichas limitaciones, exigencias y
demds estan direccionadas a preservar el bien y a gestionar su funcionamiento
acorde con el fin para el que fue construido ,esto es, el disfrute por parte de toda
la comunidad, debiendo observarse claro esta, los lineamientos y cumplir con los
requisitos que para el uso de las instalaciones del Estadio Libertad establezcan,
las entidades publicas y/o los particulares regularmente encargados del manejo
delinmueble.

9. Al ser el Estadio Libertad un bien destinado al uso publico y no estar
contemplado en las excepciones legales para que sea gravado por el impuesto
predial, y salvo mejor criterio, se defermina que al tener dicha naturaleza-bien de
uso publico por su destinacion- esta excluido del impuesto predial, y que la
misma data de manera previa a la expedicidon de la Constitucion Politica,
retomada por leyes posteriores y también incorporada en las exclusiones del
impuesto predial por el Estatuto Tributario Municipal de Pasto.

10. Frente a la naturaleza juridica de los inmuebles identificados con codigos
prediales numeros: 010202870001000 ubicado en CONCHA ACUSTICA, vy
010100170001000 ubicado en la playita del municipio de Pasto, y de conformidad
con el andlisis efectuado en precedencia, es necesario que se requiera a la
Gobernacion de Narino a fin de que informe la destinacion que tienen los
mencionados inmuebles para que con posterioridad a ello y acorde a los
argumentos anfes referidos su despacho determine si efectivamente
corresponden a un bien de uso publico o es un bien fiscal, y de esta manera se
podrd establecer silos bienes se encuentran excluidos del impuesto predial

Sin ofro particular me suscribo de usted

/
I)royecigmgm‘zj /D '
Abogada de apoyo S&cretaria de Hacienda

NIT: 891280000-3
A Centro de Alencion Integral al Ciudadano - Calle 18 N° 19 - 54
w ! g Teléfonos: +(57) 2 7333300 Ext.: 3002, +(57) 27291919
V Caodigo Postal 520003 Correo electrénico: juridica@haciendapasto.qov.co
- Es suresponsabilidad ecoldgica imprimir este documento

www.pasfo.gov.co
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