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FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demds Integrantes

Concejo Municipal de Pasto
Ciudad.

Cordial saludo:

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobaciéon
el proyecto de acuerdo: “PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE LA CONTRATACION DE EMPRESTITO MUNICIPAL
DESTINADO A LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS PARA LA
INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL",

La sustentacion del proyecto estard a cargo del Arquitecto LUIS ARMANDO
BURBANO ARROYO, Secretario de Planeacidén Municipal, quien estd
facultado para realizar las modificaciones necesarias que se presenten
durante la discusion del mismo.

Atentamente,

. . N
— \ \
P8 @i : GYTANN

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto
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San Juan de Pasto, 24 de mayo de 2019

Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES

Presidente y demdas Concejales

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad

Cordial Saludo.

De manera atenta solicito a la corporacion el estudio y aprobacién del Proyecto
de Acuerdo “PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE LA CONTRATACION DE EMPRESTITO MUNICIPAL DESTINADO A
LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS PARA LA INCORPORACION
DE LA GESTION DEL RIESGO AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL",acorde a lo
ordenado en el Ley 388 de 1997, Ley 1523 de 2012, Decreto 1807 de 2014
compilado por Decreto 1077 de 2015.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Planeacién Municipal tiene la necesidad vy la obligaciéon de
cumplir con el normal desarrollo de las funciones y objetivos institucionales a su
cargo, como es la incorporacion de la gestidon del riesgo en la planificacién
territorial a fravés de la realizacién de unos estudios técnicos que permitan
determinar la delimitacion y zonificaciéon de las dreas de amenaza, la delimitacién
y zonificacién de las dreas en condicion de riesgo, la delimitacién y zonificacién
de las dreas que requieran adelantar estudios detallados y la determinacién de
medidas de mitigacidon no estructural y estructural a ejecutar para minimizar el
riesgo, acorde a lo ordenado en el Decreto 1807 de 2014 compilado en el
Decreto 1077 de 2015.

En este sentido el municipio de Pasto, por medio de la Secretaria de Planeacion,
adelanta el proyecto denominado “Revisidon, Ejecucién y Ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial 2015 - 2027 vigencia 2019 del Municipio De Pasto” el cual
contempla en su desarrollo y ejecucion la redlizacidon de los mencionados
estudios como insumo fundamental para el desarrollo de las Unidades de
Planificacion Rural y el Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial como
productos metas dentro de nuestro Plan de Desarrollo "Pasto Educado
Constructor de Paz 2016 - 2019

Al llevar a cabo este proyecto, se estd cumpliendo con lo prescrito en la
normatividad territorial Ley 388 de 1997, Ley 1523 de 2012, Decreto 1807 de 2014
Compilado en el Decreto 1077 de 2015, Titulo ll “Planeacion para el ordenamiento
territorial”, Capitulo | “Instrumentos de Ordenamiento Territorial Seccion 3.
Incorporacién de la Gestidon del Riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial
Subseccién 1. Artficulo 2.2.2.1.3.1.2 donde se manifiesta que:

“...Estudios 1écnicos para la incorporacion de la gestién del riesgo en la planificacion
territorial. Teniendo en cuenta el principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de
2012, se deben realizar los estudios bdsicos para la revision de los contenidos de
mediano vy largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicién de
nuevos planes y en su ejecucion se deben realizar los estudios detallados...”
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Lo ordenado por la Corte Constitucional en Sentencia T-262 de 2015 donde en su
acdapite de resuelve numeral noveno determina que:

“...NOVENO. - ORDENAR a los alcaldes de Pasto, Narino y La Florida disponer lo
conducente para que sus municipios, si aln no se ha hecho, ajusten su Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) con las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las
dreas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de
zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales...”

lo decretado por el Tribunal Administrativo del Circuito de Pasto dentro del fallo
de Accidn Popular 2015-0607 en su acdpite de resuelve numeral decimosegundo
que ordena:

"...ANALIZAR los estudios existentes que sirvieron de soporte para la formulacion del
POT vigente y a revisarlo de manera general y en los aspectos diferentes a los
anteriormente mencionados y si es necesario, hacer los eventuales gjustes dentro del
modelo, las politicas, los componentes, las estructuras, los usos del suelo, el sistema de
movilidad y espacio publico en cumplimiento de la normatividad legal vigente..."

y lo determinado por la Procuraduria General de la Nacidén en sus circulares:
Circular 7224 del 13 de septiembre del 2013 donde manifiesta que:

“(...) Es preciso recordar al tenor del articuio 10 de la Ley 388 de 1997, que en la
elaboraciéon y adopciéon de los planes de ordenamiento territorial, Ia administracion
municipal o distrital deberd tener en cuenta lo referente a la prevencion de
amenazas y riesgos naturales, como determinante ambiental de superior jerarquia,
para lo cual le corresponderd implementar las politicas, directrices y regulaciones
sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefalamiento y localizaciéon de
las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo
de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales

La Circular 009 del 28 de febrero de 2018 donde se prescribe que:

“(...)JQue ademds de la implementacion de politicas en materia de desarrollo
territorial y urbano planificado, le compete al Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011,
entre otras, las funciones de “*Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para
hacer el seguimiento a las entidades publicas y privadas encargadas de la
produccion de vivienda”, Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para
orientar los procesos de desarrollo urbano y territorial en el orden nacional, regional y
local, aplicando los principios rectores del ordenamiento territorial” y “Promover y
orientar la incorporaciéon del componente de gestion del riesgo en las politicas,
programas y proyectos del sector, en coordinacion con las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres.” Siendo entonces
determinante la labor de orientacidn y seguimiento a las autoridades teritoriales en
materia de gestion y planificacion urbana. {...)"

y la Circular 003 del 25 de abril de 2018 que ordena:

“{...) Que en el marco de la jerarguia del ordenamiento juridico, en la modificaciéon o
revision de los planes de ordenamiento territorial, las entidades municipales vy
distritales tienen la obligacion de cumplir con lo dispuesto por las normas de superior
jerarquia, en los términos sefalados en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, disposicion
que sefnala las determinantes de dichos planes, dentro de las cuales se encuentra:
“las politicas, directrices y regulaciones sobre prevenciéon de amenazas y riesgos
naturales, el senalamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos
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humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

Que, el articuio 14 de la Ley 1523 de 2012 establece que “el alcalde como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos
de gestion del riesgo en el distito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion”. De igual
manera, el pardgrafo de dicho articulo sefala que: “los alcaldes y la administracion
municipal o distrital deberdn integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrolio
municipal o distrital y demds instrumentos de gestion publica.

Que, el articulo 39 ibidem, dispone la integracién de la gestidn del riesgo en la
planificacién territorial y del desarrollo, por lo cual “los planes de ordenamiento
territorial, (...) deberdn integrar el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico,
econdmico y socioambiental y, considerar, el riesgo de desasires, como un
condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta forma
evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo.

Que, por otra parte, la Ley 388 de 1997 establece en el articulo 11 que: "los planes de
ordenamiento territorial deben contemplar tfres componentes...” el general, el urbano
y el rural, en los cuales, desde sus distintas escalas, se incluya la delimitacion vy
ubicacién en planos de las zonas que presentan alto riesgo para la localizaciéon de
asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de
insalubridad. {...)"

CONSCUTIVO

En este orden de ideas y en aras de cumplir con los deberes consfitucionales y
legales que la Administracion Municipal tiene con nuestro Municipio y la seguridad
de nuestros habitantes se estima se hace necesario solicitar autorizacion ante este
honorable despacho la autorizacidn de endeudamiento a través de un empréstito
municipal por un valor de DOS MIL QUINIENTOS UN MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS M/C ($2.501.900.000) discriminados en la siguiente forma:

ITEM
COSTOS DIRECTOS UNIDAD | CANTIDAD | VR. UNITARIO | SUBTOTAL VR. TOTAL
ELABORAR LOS ESTUDIOS
BASICOS DE RIESGO POR
1 MO%RA?SNTOS Efﬁv,(i\SA UND 1 $ 374.000.000 | $ 374.000.000 |  $ 374.000.000

ELABORAR LOS ESTUDIOS
2 BASICOS DE RIESGO POR UND
INUNDACION.

1 $172.000.000

$ 172.000.000

$ 172.000.000

ELABORAR LOS ESTUDIOS
BASICOS DE RIESGO POR

3 | ENIDAS TORRENGIALES | UND 1 $74.000.000 | $74.000.000 | $74.000.000
ELABORAR LOS ESTUDIOS
DETALLADOS DE RIESGO
POR MOVIMIENTOS EN s s

4 |MASAYSUBSIDENCIAEN | UND ! 1.000.000.000 | 1.000.000.000 | ° 1:000:000.000
LA CIUDAD DE SAN JUAN
DE PASTO

5 | EQUIPO DE TRABAJO UND 1 |$200.000.000 | $200.000.000 | §200.000.000

ELABORAR LA CARTOGRAFIA
8 DE DIAGNOSTICO UND

1 $ 150.000.000

$ 150.000.000

$ 150.000.000

SUBTOTAL GENERAL DEL PROYECTO

$ 1.970.000.000

IVA

19%

$ 374.300.000

COSTO INTERVENTORIA

8%

$ 157.600.000

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

$ 2.501.900.000
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EQUIPO MINIMO DE TRABAJO

1 | COORDINADOR DEL PROYECTO: TITULO DE INGENIERO CIVIL O INGENIERO
CATASTRAL O GEC')GRAFO CON POS GRADO EN ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y/O GESTION DEL RIESGO NATURAL

2 | GEOLOGO CON ESPECIAI,_IZACION EN GESTION DEL RIESGO NATURAL, O
VULCANOLOGIA O GEOFISICA

3 | INGENIERO CIVIL O INGENIERO GEOLOGO O GEOLOGO CON
ESPECIALIZACION EN GEOTECNIA

GEOGRAFO O INGENIERO CATASTRAL O INGENIERO TOPOGRAFICO

INGENIERO CIVIL CON ESPECIALIZACION EN HIDROLOGIA

PERSONAL DE APOYO TECNICO, TECNOLOGOS EN TOPOGRAFIA.

N0 O [

SOCIOLOGO O TRABAJADOR SOCIAL O PSICOLOGO CON POSGRADO EN
DESARROLLO SOCIAL O DESARROLLO COMUNITARIO.

8 | PERSONAL DE APOYO TECNICO, TECNOLOGOS O PROFESIONALES
EGRESADOS DEL SENA O DE OTRAS ENTIDADES EN AREAS DE
ADMINISTRACION, ARCHIVO, SUELOS, TOPOGRAFIA, GEOGRAFIA,
INGENIERIA, ARQUITECTURA, AGRICULTURA, AGROFORESTAL.

9 | PERSONAL DE APOYO DE CAMPO (TOPOGRAFIA)

10 | PERSONAL DE APOYO DE CAMPO (GEOLOGIA)

Con fundamento en las antferiores consideraciones, de manera atenta le solicito
al Honorable Concejo Municipal, se digne otorgar las facultades para contratar
empréstito municipal, que permitan la culminacion de tos estudios técnicos para
la incorporacién de la gestion del riesgo en nuestro ordenamiento territorial.

Presentado por:

/%Q%KQ&-«“& J

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto.
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ACUERDO No 2019

( )

PROYECTO DE ACUERDO “PROYECTO DE ACYERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE LA CONTRATACION DE EMPRESTITO MUNICIPAL
DESTINADO A LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS PARA LA

INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial las
establecidas enla Ley 136 de 1994 y 1551 de 2012, Decreto 763 de 2009
expedido por la Presidencia de la Republica, Resolucion 0452 de 2012
emanada del Ministerio de Cultura y el Decreto 074 de 2013 de la Alcaldia
Municipal.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal para contratar empréstito
municipal a fravés de operaciones de crédito hasta por un valor de DOS MIL
QUINIENTOS UN MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/C ($2.501.900.000), con el
fin de llevar a cabo la contratacidon de los estudios técnicos que permitan la

incorporacion de la gestion del riesgo al ordenamiento territorial del municipio de
Pasto.

ARTICULO SEGUNDO: El Presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

FIDEL MARTINEZ MONTES SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto Secretario

Presentado por: PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
OFICINA DE PLANEACION DE GESTION INSTITUCIONAL

.. CONCEPTO DE VIABILIDAD

1. NOMBRE DEL PROYECTO: Revision, ejecucion y ajuste del plan de ordenamiento territorial

2015-2027 vigencia 2019 del municipio de pasto
2. NUMERO DE RADICACION: 2018520010363
3. COSTO TOTAL: 3.520.272.300,00

4. RESP

4.1 P PROBLEMA [ STA BIFN DEFINDQ

4.2 LA ALTERNATIVA SELECCIONADA SOLUCIONA Bt PROBLEMA DEFINIDO
4.3.10S COSTOS ESTIMADOS SON RAZONABLES

4.4, ES FUNCION DE LA ENTIDAD RESPONSABLE SOLUCIONAR ESTE PROBLEMA
4.5 LAFICHA ESTA CORRFCTAMENTE DRLIGENCIADA

4.6. EL PROYECTO £S CONSILTENTE CONLOS PLANES, POLITCAS Y PROGRAMAS
DEL DESARROLLO SECTORIAL

4.7, FICHA DF PROYECTO COHERENTE COMN MGA-WEB
4.8, EL PROYECTO £5 VIABLE

CION, PREPARACION Y EVALUACION DEL PROYECTO

/5. CONCEPTO Y OBSERVACIONES

lactividades. 09/05/2019

PRODUCTOS: nimero de planes parciales formulados: 1; nimero de procesos de ajuste del POT reatizados: 1; ;
ntimero de procesos de revision de POT realizados: 1; nimero de unidades de planfﬁcacién rural formuladas: 2. |
Ajuste del modele territorial a la realidad del municipio: $ 556.410.000; Zonificacion del nivel del riesgo en e}
municipio de Pasto: $ 5.963.862.300. PRIMER AJUSTE:Se adicionan $2.670.000.000 y se contemplan nuevas

/6. INFORMACION PLAN DE ACCION Y PRESUPUESTO

6.1. PACTO: PACTO 5 por un gobierno abierto Y participativo
6.2. PROGRAMA: Fortfalecimiento del Buen Gobierne

[7. PERSONA RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

7.1, NOMBREZ- LUIS-ARMANDG BURBANO ARROYO
7.2. CARGQ: Secretario (a) -
7 3. DEPENDENCIA: Secretaria de Planeacion

IhEL PROYECTO. SU €O
CARACTER JURIDICO, T

OBSERVACION ©1 cONCEPTO DE VIABILIDAD NO CONSTITUYE AUTORIZACION PARA LA EJECUCION ¥/ CONTRATACION TOTAL O FARCIAL |
. WNTRATACION /O EJECUCION DEBE ESTAR PRECEDIDA DE ESTUDIOS, CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ¥ DEMAS DOCUMENT 08 2

H
i
FONICO, £CONOMICO, FINANCIERO, PRESUPUESTAL, SOCIAL Y AMBIENT AL NECESARIDS. !
{

5. FUNCIONARIO ) RESPONSABLE

O: Ricardo Alirio Pupiales Rueda
FUNgg?Nliff Univ. Planeacion de Gestion Instntucuor}a :
p l.)ENCIA:‘ Oficina de Planeacion de Gestion Instituciona

e et
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San Juan de Pasto,

7769
K20 Any
Doctor

LUIS ARMANDO BURBANO ARROYO (« L , )
Secretario de Planeacion Alcaldia de Pasto
Ciudad.

03 MAY 2019

Asunto: Estudios de gestioén del riesgo en los procesos de ordenamiento territorial
Cordial saludo.

En atencidén a su oficio de radicado N° 3316 calendado el 24 de abril de 2019,
donde solicita:

“(...) se certifique por parte de su Entidad, la importancia y necesidad de abordar
dichos estudios y que estos sirvan de soporte técnico para la inclusion de la gestién
del riesgo en los diferentes procesos de ordenamiento temitorial que adelante el
municipio”

Me permito informarle que no es competencia de CORPONARINO atender esta
solicitud, toda vez que segln lo determinado en el Decreto 1077 de 2015,
SUBSECCION 1., ARTICULO 2.2.2.1.3.1.1, en su PARAGRAFO (nico establece
que:

“De conformidad con lo previsto por la Ley 388 de 1997 y el articulo 189 del Decreto-
ley 019 de 2012, Jos estudios bésicos de que trata en el articulo denominado Estudios
basicos para la revisién o expedicién de Planes de Crdenamiento Territorial (POT)
contenido en la presente subseccién, deben hacer parte de los proyectos de revisién
de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial 0
la expedicion de un nuevo plan. El Alcalde municipal o Distrital no podré someter a
consideracion _de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad _ambiental

comrespondiente, los_proyectos de revision referidos sin_el cumplimiento de este
requisito.

En ningtn caso los concejos municipales o distritales podran conferir autorizaciones
con el fin de que los Alcaldes condicionen la realizacién de los estudios de que trata
el articulo denominado Estudios basicos para la revision o expedicion de Planes de
Ordenamiento Terntorial (POT) contenido en la presente subseccion, con

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE-84 FINCA LOPE VIA LA CAROLINA - PBX 7309282-86 - FAX: 7309425
IPIALES: CARRERA 1A No. 3E-365 AV. PANAMERICANA - TEL.: 7733920 - FAX: 7733144
TUMACO: TERMINAL MARITIMO - ISLA EL MORRO - TEL: 7272347 - 7272087 - FAX: 7272086
TUQUERRES: CARRERA 13 No. 19-26 - 3ER PISO - TEL: 7280586
LA UNION: CENTRO AMBIENTAL NORTE CALLE 2 CRA 15 BARRIO EDUARDO SANTOS TEL.: 7265411 - SOTOMAYOR: CENTRO MINERO - TEL. 7287815
WWW.CORPONARINO.GOV.CO
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posterioridad a la revisién del Plan, ni sujetos a autorizaciones posteriores del alcalde

municipal o distntal {...)”

De acuerdo a lo anterior, es pertinente aclarar que los lineamientos sobre la
incorporacion de la gestidén del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, no
son directrices emanadas por CORPONARINO, sino que se encuentran

determinadas por la ley.

Sin otro particular,

Atentamente,

NDO CADENA ACOSTA

Jefe de cibnyD. E

Proyecto: Luis R/
Reviso: Mauricio R.
Aprobé; Carlos C.

GESTION DOCUMENTAL
Original: Alcaldia de Pasto.
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