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Presidente concejo Municipal de Pasto
Y DEMAS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Pasto — Narino

Cordial saludo.

Adjunto al presente y remito a usted para su estudio y posterior aprobacion el
proyecto de acuerdo:

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE DE PASTO PARA REGULAR LO
CONCERNIENTE AL APROVECHAMIENTO ECONOMICO POR EL USO TEMPORAL DEL
ESPACIO PUBLICO EN LA EJECUCION DE PLANES PRODUCTIVOS DE FIN DE ANO Y
CARNAVAL EN EL MUNICIPIO DE PASTO”

La sustentacién del presente proyecto estard a cargo del Director de la Direccidn
Administrativa de Espacio PUblico - Diego Fernando Zambrano Bucheli, quien
asistird como interlocutor con plenas facultades a los debates del proyecto.

fpal/de Pasto (

Alcaldesa Munje
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San Juan de Pasto, 25 de noviembre de 2019

Doctor.

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES

Presidente y demds integrantes

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Pasto — Narifo.

Reciban nuestro atento y cordial saludo.

Con el debido respeto me permito presentar para su consideraciéon y posterior
aprobacién del proyecto de acuerdo, "POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL
ALCALDE DE PASTO PARA REGULAR LO CONCERNIENTE AL APROVECHAMIENTO
ECONOMICO POR EL USO TEMPORAL DEL ESPACIO PUBLICO EN LA EJECUCION DE
PLANES PRODUCTIVOS DE FIN DE ANO Y CARNAVAL EN EL MUNICIPIO DE PASTO",
con fundamento en los siguientes argumentos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el arficulo segundo de la Constitucion politica de 1991, consagra como fines
esenciales del Estado "servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de Ia Nacién; defender la
dependencia nacional, mantenerla integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Que la Administracidon Municipal tiene el deber de proteger, recuperar vy
armonizar el espacio publico, para la satisfaccion del interés comuin, en
cumplimiento del mandato Constitucional establecido en el articulo 82 que
indica: “Es deber del Estado velar por la protecciéon de la infegridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

Las enfidades publicas participardn en la plusvalic que genere su accion
urbanistica y regulardn la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun. ”

Que el articulo 63 de la Constitucidn Politica considera que “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.*~—a
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Que el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 define el espacio publico como el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos arquitectédnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la
satisfaccidn de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes.

Que el Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto 2016-2019 "Pasto Educado
Constructor de Paz", aprobado por el Concejo Municipal, mediante Acuerdo No.
012 del 30 de mayo de 2016, prevé en el titulo IV del Nuevo Pacto con la
Naturaleza, capitulo tres articulos 57 y 58, dentro del programa “espacio publico
incluyente en armonia con el territorio” establece el control permanente sobre el
espacio publico, al igual que genera un espacio de didlogo y concertacién con
vendedores informales, mismos que vienen ocupando de manera historica
espacios de aprovechamiento econémico en temporada desde el 01 hasta el 31
diciembre y 01 a 06 de enero de cada afio en marco de las actividades arfisticas
y culturales del fin de afo y carnaval de negros y blancos.

Que para el tema de explotacion parcial del espacio publico por particulares en
la temporada de diciembre y enero de cada ano por el desarrollo de las fiestas
de fin de ano y carnaval de Negros y Blancos, este es exclusivo por parfe del
Estado, a nivel Municipal es necesario que el tema se faculte por parte del
Concejo Municipal, dicha atribucidn es plasmada en la Ley 136 de 1994 en su
articulo 32, modificado porla Ley 1551 de 2012 articulo 18 que establece:

“Articulo 32. Afribuciones. Ademds de las funciones que se le sefalan en la
Constitucidn y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes...

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no
se haya senalado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no confrarie la
Constitucién y la ley.”

Que la Administracion Municipal fiene el deber de proteger la integridad del
espacio publico, al igual que garantizar su destinacién al uso comun, sin embargo
existe una tension con relaciéon al derecho al frabajo de aquellas personas que se
encuentran en estado de vulnerabilidad o marginalidad, las cuales tienen como
Unica opcidn para garantizar su minimo vital la comercializacion de bienes o
servicios dentro del espacio publico, en temporada desde el 01 hasta el 31
diciembre y 01 a 06 de enero de cada afo en el marco de las actividades
artisticas y culturales del fin de ano y carnaval de negros y blancos.

Que atendiendo los lineamientos establecidos en la Ley 1988 de 2019, la
Administracion Municipal observa como fuente sostenible de trabajo la adopcidn
de programas y alternativas de frabagjo en temporada de fiestas de fin de afo y\
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carnaval de Negros y Blancos entre las fechas que comprende del 01 al 31 de
diciembre y 01 a 06 de enero de cada ano, disponiendo de espacios que son
utilizados para la exposicion de obras artisticas y altamente concurridos por la
ciudadania en general; dichos espacios son de cardcter publico, en la
temporada de diciembre - enero y cuentan con la logistica que permiten
mantener la seguridad de los visitantes.

Que la Ley 1988 de 2019, establece en su articulo séptimo, “En desarrollo del
principio de descentralizaciéon, el Gobierno nacional, y los entes territoriales
desarrollardn programas, proyectos y acciones orientadas o garantizar los
derechos a la dignidad humana, al minimo vital y a frabajo de los vendedores
informales”; por lo tanto se pretende en el Municipio de Pasto establecer como
proyecto anual, sostenible y continuo para el aprovechamiento econdmico de
los espacios publicos destinados a eventos artisticos propios de la temporada de
fin de afo y carnaval entre los dias 01 a 31 de diciembre y 01 a 06 de enero de
cada ano, con el fin de brindar oportunidades a los vendedores informales en
estado de marginalidad o vulnerabilidad, a través de la participacién de la
dindmica mercantil.

Que para el adecuado uso y aprovechamiento del espacio publico en
temporada de fin de afo y carnaval entre los dias 01 a 31 de diciembre y 01 a 06
de enero, en relacidn al equilibrio, proteccion del espacio publico, ambiente sano
y condiciones sanitarias de los productos que se ofrecen en los espacios
diseniados para la ubicacion de vendedores en desarrollo de planes productivos
de frabagjo, es necesario fijar unas férmulas de liquidacion, basadas en factores
como el salario minimo diario legal vigente, drea de ocupacidn, tiempo de
ocupacioén y constante histérica.

Que los valores recaudados tiene que responder a un proceso de cobro
plenamente identificado correlacionado con el manual de funciones vy
competencias por las dependencias legalmente competentes de conformidad
con el Decreto No. 433 de 2017, valores que se perciben por la contrapartida del
Uso y aprovechamiento econdmico del espacio publico en temporada de fin de
ano y carnaval entre los dias 01 a 31 de diciembre y 01 a 06 de enero, la
destinacion de los recursos del cobro tendrdn como fin el fortalecimiento de la
politica publica de la que trata el articulo 4 de la Ley 1988 de 2019, en especial
de los literales a, c y h, los cuales dicen: “ARTICULO 4°-- ... a) Establecer programas
y proyectos encaminados a garantizar el minimo vital de ésta poblacion, y a
gozar de una subsistencia en condiciones dignas, implementando alternativas de
trabajo formal para vendedores ambulantes... ¢) Fomentar proyectos productivos
para los vendedores informales... y h) Disponer de espacios seguros para las
actividades que redlizan los vendedores informoles”&

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
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Que la liquidacion, se redaliza, considerando el estado de vulnerabilidad y
marginalidad de la persona natural, por tanto no es aplicable a personas
juridicas, asi también la voluntad del particular en participar en estos programas y
someterse a la etapa de seleccidn, capacitaciéon, ubicacién, seguimiento y
finalizacion del evento; debiendo cubrir con los gastos propios de su actividad
comercial.

Que las formulas algebraicas obtenidas para la aplicacién del cobro por el
aprovechamiento econdmico del espacio publico, estdn sujetas a un estudio
técnico realizado por la Dependencia competente en el manejo del espacio
publico del ente territorial y al histérico estudiado de los afios 2012 al 2018.

Que los recursos obtenidos por el recaudo servirdn como base para el
fortalecimiento de programas de emprendimiento, reubicacidén y reconversion
laboral de vendedores informales, en cumplimiento de la Ley 1988 de 2019.

En consecuencia, la justificacion de la solicitud de facultades en forma detallada,
NO responden al deseo de la Administracién sino a una necesidad debidamente
apartada en estudios técnicos, legales y financieros efectuada par la Direccion
Administrativa de Espacio Publico sobre los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
y 2018, debidamente «actualizados, los mismos son prioritarios para el
cumplimiento de los fines constitucionales y legales del Estado.

Todas estas razones facticas y juridicas me llevan a presentar respetuosamente
ante el Concejo Municipal el presente proyecto de acuerdo: “Por medio del cual
se faculta al alcalde de pasto para regular lo concerniente al aprovechamiento
econdmico por el uso temporal del espacio publico en la ejecucién de planes
productivos de fin de aflo y carnaval en el municipio de Pasto”

ANEXOS: forman parte integral del presente acuerdo, los siguientes anexos:
1. Estudio de la Direccién Administrativa de Espacio Publico denominado andlisis,

econdmico histérico sobre la utilizacién del Espacio PUblico en temporada de fin
de ano y carnaval en el Municipio de Pasto.

Atentamente,

o car

Alcaldesa Municital de Pcs’r7
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PROYECTO DE ACUERDO No DE 2019
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE DE PASTO PARA REGULAR LO
CONCERNIENTE AL APROVECHAMIENTO ECONOMICO POR EL USO TEMPORAL DEL
ESPACIO PUBLICO EN LA EJECUCION DE PLANES PRODUCTIVOS DE FIN DE ANO Y
CARNAVAL EN EL MUNICIPIO DE PASTO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los arficulos 313, 338 y 368 de |la Constitucion Politica, el articulo 32 Numeral 3 de la
Ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Facultase al Alcalde Municipal para reglamentar todo lo
concerniente al aprovechamiento econdmico por el uso temporal del espacio
pUblico en la ejecucién de planes productivos de fin de affio y carnaval en el
Municipio de Pasto.

ARTICULO SEGUNDO: Las facultades se conceden por el término de un (1) mes,
contados a partir de la publicaciéon del presente acuerdo.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO CUARTO: ANEXOS: forman parte integral del presente acuerdo, los
siguientes anexos:

1. Estudio de la Direccidn Administrativa de Espacio Publico denominado andlisis,
econdmico histérico sobre la utilizacién del Espacio PUblico en temporada de fin
de afo y carnaval en el Municipio de Pastoss

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
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ARTICULO QUINTO: Vigencia. El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de
sU sancién y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA
Presidente Concejo Municipal de Pasto Primer Vicepresidente

NELSON EDUARDO CORDOBA LOPEZ
Segundo Vicepresidente

PRESENTADO POR:




A,NALISIS ECONOMICO HISTORICO SOBRE LA UTILIZACION DEL ESPACIO
PUBLICO EN TEMPORADA DE FIN DE ANO Y CARNAVAL, EN EL MUNICIPIO
PASTO.

AUTORES:
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO PUBLICO

ALEJANDRA ROSERO LATORRE
Egresada de programa de Socidloga en la Facultad de Ciencias Humanas
de la Universidad de Narino.

DANIEL TOVAR ARCINIEGAS
Egresada de programa de en la Facuitad Economia de Ciencias Contables
y Administrativas Universidad de Narino.

SAN JUAN DE PASTO
2019
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1. INTRODUCCION

En el Municipio de Pasto se desarrolla un fendmeno cultural, artistico y
economico, en marco de las festividades de Fin afio y Carnaval de Negros y
Blancos, misma que de conformidad con la Ley 706 de 2001 e incluido en la
lista representativa de Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Humanidad de
acuverdo a la Resolucion 2055 del 22 de septiembre y declarado por la
UNESCO el 30 de septiembre de 2009, dicho fendmeno impacta en la
economia del Municipio, como permitiendo ala Administracién Municipal dar
apertura a programas, planes productivos y espacios destinados a impulsar
emprendimientos econdmicos por parte de los sectores mds vulnerables de
Municipio de Pasto, a estos espacio se los denomina planes productivos de
frabajo, los cuales se vienen desarrollando directamente con las fiestas en
mencion y el carnaval.

Desde hace muchos afos el Carnaval es el acontecimiento cultural mds
trascendente del suroccidente Colombiano, convierte las calles, plazas y
similares del Municipio en escenarios culturales de encuentro para la
poblacidn en general, incluyendo a los turistas que disfrutan de esta muestra
artistica; en él se da la posibilidad de ver expresiones populares y la
participacion de propios y visitantes que tiene como fin el juego en el espacio
publico fundamental en el desarrollo cuttural, social y econdmico de laregion.

En el presente estudio se pretende andlizar el comportamiento histérico
econdmico de las ventas informales relacionadas directamente el uso de
espacio publico en temporada de Fin de Afo y Carnaval, con el cual el
Municipio tendrd una herramienta que le permitird regular el uso de espacio
publico en el desarrollo de las actividades econdmicas con los disfintos
proyectos productivos y planes de venta.
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Municipio de Pasto en los meses de diciembre y enero de cada afo,
siguiendo costumbres propias de nuestra identidad, en el marco del carnaval
de Blancos y Negros, el espacio publico se viste de alegria, arte, musica,
convirtiendose en un escenario cultural y econdmico, mismo que es
aprovechado econdmicamente por el comercio informal, beneficiado por el
alto impacto de visitas y afluencia de turistas que se ven atraidos por la
temporada.

En consecuencia, es necesario realizar un estudio para conocer la
contraprestacion equilibrada para garantizar que el espacio publico
ocupado sea benéfico para los fines institucionales del Municipio, dentro de
la ejecucion de proyectos y planes que favorezcan a la ciudadania.

Durante los meses de diciembre y enero la Alcaldia de Pasto, desarrolla planes
de venta y comercializacion de productos en temporadas de Fin de ARo y
Carnaval de Negros y Blancos, como una alternativa laboral, que permite
beneficiar a poblacion vulnerable de nuestro Municipio.

2.1. PREGUNTA PROBLEMA:

-

2CAmo se ha readlizado el aprovechamiento econdmico del espacio publico
durante durante la temporada del 01 al 31 de diciembre y 01 a 06 de enero
de cada afo correspondiente a fiestas de fin de ano y carnaval, en el
Municipio de Pasto?

5
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3. JUSTIFICACION

En el Municipio de Pasto de manera anual se desarrollan festividades
culturales que le permiten a la ciudadania disfrutar de la cultura y desarrollar
actividades econdmicas, pues la expresidon  cultural  facilita  la
comercializacion y venta de productos en el espacio publico autorizado por
la administracion, en consecuencia es necesario el uso de herramientas que
le permitan garantizar que el espacio publico ocupado sea benéfico para la
ciudadania.

Durante estos meses el aprovechamiento econdmico de espacio publico a
favor de particulares se ha acrecentado y requiere regulacion, ya gque es una
responsabilidad social comprometernos con la conservacion de los lugares
que la administracién hablita.

En cumplimiento de lo anterior, se ve la necesidad de realizar un estudio de la
fluctuacion econdmica histérica desde el 01 al 31 de diciembre y 01 a 06 de
enero dentro del marco de fiestas de fin de afo y carnaval de blancos vy
negros, que incluye factores determinantes tales como el tfiempo,
determinado en dias que se usa para desarrollar las actividades econdmicas,
el espacio, determinado en metros cuadrados de espacio publico ocupado
y autorizado por la Administracion, el plan de venta autorizado que se
ejecutq, enfre otros.

6
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

Analizar el aprovechamiento econdmico de espacio puUblico, durante la
ejecucion de planes productivos en temporada del 01 al 31 de diciembre y
01 a 06 de enero de cada afio correspondiente a fiestas de fin de afo vy
Carnaval, en el Municipio de Pasto. :

4.2. Objetivos Especificos

e Recopilar informacion relevante que establecen disposiciones para el
desarrollo de las festividades de Fin de ano y Carnaval en el Municipio
de Pasto.

e |dentificar factores determinantes en el aprovechamiento econémico
de espacio publico durante el desarrollo de las festividades de Fin de
afo y Carnaval en el Municipio de Pasto.

e Organizar la informacion relevante en el aprovechamiento econdmico
del espacio publico durante el desarrollo de Ias festividades de Fin de
ano y Carnaval en el Municipio de Pasto.

7
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5. MARCO LEGAL

Se ha partido de unos referentes legales, que soportan el informen, en lo
relacionado a la aplicacion normativa de la ley, para lo cual, se acudidé a:

Constitucion politica de Colombia

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comdn, el cual prevalece
sobre el inferés particular. Las enfidades puUblicas participardn en la
plusvalia que genere su accién urbanistica y regulardn la utilizacién del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comuan.!

Ley 1988 El Congreso de Colombia decreta:

Articulo 4°. La politica publica de los vendedores informales deberd formularse
a partir de los siguientes lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar el minimo vital
de esta poblacion, y a gozar de una subsistencia en condiciones dignas,
implementando alternativas de frabajo formal para vendedores ambulantes;
b) Desarrollar programas de capacitaciéon a vendedores informales en
diversas artes u oficios a fravés del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA);
c) Fomentar proyectos productivos para los vendedores informales;

d) Reglamentar el funcionamiento de espacios o Locales Comercicales de
Interes Social (LCIS), para promover la inclusién social y mejorar condiciones
de vida de vendedores informales;

e) Establecer acciones de control y seguimiento que permitan evidenciar la
evolucion de la situacion socioecondmica de la poblacidn, para la toma de
decisiones; :

f) Impulsar investigaciones o estudios sobre los vendedores informarles, a fin
de enfocar soluciones a sus problemas prioritarios;

g) Se desarrollard un sistema de registro e inscripcidon de los vendedores
informales, que permita caracterizarlos para la elaboracién de las lineas de
acciéony programas que integran la politica publica. El registro de los venteros
informales se actualizard de manera permanente y serd concertado con las
asociaciones de venteros;

h) Disponer de espacios seguros para las actividades que realizan los
vendedores informales;

i) La politica publica establecerd la carnetizacién de los vendedores
informales para facilitar su identificacion en el espacio publico. Las

1Constitucion Politica de Colombia, [En Linea] Articulo 82 (Citado el 23 de junio del 2019) disponible en
http://iwww.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-3/articulo-82
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organizaciones de vendedores informales legalmente constituidas podrén
realizar la veeduria a la carnetizacién.

Articulo 7°. En desarrollo del principio de descentralizacién, el Gobierne
nacional, y los entes territoriales desarroliardn programas, proyectos y
acciones orientadas a garantizar los derechos a la dignidad humana, al
minimo vital y al trabajo de los vendedores informales.

Decretos por los cuales de dictan disposiciones para el desarrollo de las
festividades decembrinas, fin de afio y carnavales.

v" Decreto 0741 de 29 de octubre de 2012.
Decreto 09210 de 14 de noviembre de 2013.
Decreto 0712 de 20 de noviembre de 2014.
Decreto 0714 de 25 de noviembre de 2015.
Decreto 0593 de 02 de noviembre de 2016.
Decreto 0566 de 24 de noviembre de 2017.
Decreto 0335 de 03 de octubre de 2018.
Decreto 0358 de 15 de octubre de 2019.

N N N N N NN
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6. MARCO TEORICO

La Direccidn Administrativa de Espacio Publico, para el estudio de las
variables que inciden en el valor del aporte econdmico como parte esencial
de la fluctuacién econdmica en el aprovechamiento del espacio publico,
tiene como soporte la Teoria de Louis Bachelier (1870-1944) padre de las
matemdticas financieras, especialmente aquellas que permiten aplicarse al
comportamiento histérico del uso de espacio pUblico en los dias de 01 a 31
de diciembre y 01 a 06 de enero.

o "LA TASA DE INTERES: INFORMACION CON ESTRUCTURA (GUILLERMO
BUENAVENTURA VERA) - Parfiendo de la naturaleza de la tasa de interés
se describen las diferentes formas de nombraria y se emplea el concepto
de equivalencia del valor del dinero en el tiempo, para desarrollar los
modelos de conversion de tasas.

Se hace una presentacion esfructurada del desarrollo, al punto de
establecer un procedimiento nemotécnico para abordar en forma
sencilla la secuencia de modelos y férmulas de conversion.

Finalmente se presenta una forma alterna de nominacién de las tasas y su
equivalencia.”

La explicacion anterior nos sirve para estructurar la férmula de acuerdo a las
variables histdricas presentadas en el desarrollo del presente caso, en el
entendido de que se trata de una formula econdmica por lo tanto su
naturaleza es aplicable a teorias equivalente

¢ "Para poder aplicar las férmulas de equivalencia de cifras de dinero en el
fiempo, es necesario que la base del tiempo para la tasa de inferés
aplicada coincida con el periodo o longitud del intervalo de la linea del
tiempo entre momentos consecutivos...”

De lo anterior se exirae que para la aplicacion de la teoria de la equivalencia
es necesario la correcta ubicacién de las variables en el desarrollo del
presente caso.

e “DENOMINACIONES DE LA TASA DE INTERES - SegUn la manera como
una tasa de interés proponga la informacién se le denomina de una de
estas tres maneras:

» Periodica: La tasa corresponde al periodo de composicién (% por dia,
mes, bimestre, trimestre, semestre, ano, etc.). Algunos sectores la
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conocen como tasa efectiva periddica (efectiva diaria, efectiva
mensual, efectiva ftrimestral, etc.], pero aqui se denominard
simplemente tasa periddica.

Adicionalmente, como ya se indicd, la tasa debe definir la forma en
que se causa el interés:

Y

Anficipada: Cuando el interés se causa en forma anficipada en el
periodo. Cabe anotar que la Tasa Efectiva no puede darse, por
definicion, en forma anticipada, es decir no existe una tasa efectiva
anficipada.” '

Para el desarrollo del presente estudio es necesario generar la diferencia de
las variables, de tal manera que puedan ser entendibles desdés un plano
econdomico como el anteriormente descrito.

¢ “TASAS NOMINALES - EI primer campo siempre tendrd una a o la
palabra anual, estableciendo que es una tasa anualizada.

El segundo campo lleva la sigla o la palabra correspondiente al periodo
de composicion (por ejemplo m o mensual, significando que el periodo de
composicion corresponde al mes).

El tercer campo contiene la informacion correspondiente al momento de
causacion del interés; llevard una a (o la palabra anficipado) si el interés
es anticipado, o una v (o la palabra vencido), o simplemente se deja vacio
(informacidén "por defecto") si el interés es vencido.” '

Aplicando la teoria de la equivalencia procedemos a idenfificar los factores
aplicables en el desarrollo del presente caso, asi mismo simplificarlos para un
mayor manejo de la informacién, proceso que nos permitird reemplazar con
exactitud la ubicacion de las variables en la formula.

11

"Tasa periodica y fasa nominal - Como una herencia de tratamiento en
interés simple, y coincidiendo con él, la tasa nominal en el contexto de
interés compuesto representa la anualizacién de la tasa periddica por
acumulacién simple de esta en cada periodo. Por lo fanto, la tasa nominal
se obtiene multiplicando la tasa periédica por el respectivo nimero de
periodos contenidos en el ano; si la tasa periddica es anfticipada, la tasa
nominal también lo serd, y viceversa; y si la tasa peridédica es vencida, la
tasa nominal también lo serd, y viceversa”
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De lo anterior es posible concluir que en la teoria econdmica se puede aplicar
la teoria de la equivalencia, cuando se trata de temas econdmicos que se
enmarcan dentro de un mismo contexto, con variables similares aplicando
formulas algebraicas, mismas que pueden ser deconstruidas dentro de sus
variables para conocer sus incégnitas siempre que las mismas formen parte
de un mismo conjunto.

o “LA RUTA DE EQUIVALENCIA DE TASAS - Aunque pueden derivarse mds
ecuaciones de relacion, las formulaciones anteriores de equivalencia de
tasas se consideran fundamentales y dan lugar a la Ruta de Equivalencia
de Tasas®, la cual constituye una herramienta nemotécnica para realizar
conversidon de cualquier clase de tasa de interés a cualquiera ofra de una
manera sencilla:”

La utilizacién adecuada de los términos por equivalencia permitird obtener
por
deconstruccion, los resultados para el desarrollo efectivo del presente caso.
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conversién de manera sencilla y efectiva si es necesario por

“MODELOS DE INTERES COMPUESTO - Condiciones acordadas en la
operacion financiera para las variables; capital inicial (Vp), tasa de
interés (i), nUmero de periodos (7), plazo, y valor equivalente final (V/].
Ademds, la consideracion de que los intereses son capitalizados al final
de los periodos de liquidacion. Para deducir los modelos matematicos,
se realizan los cdiculos de Interés y valor futuro para cada periodo
considerando las variables anteriores.

Para determinar modelos de interés compuesto, o valores se
consideran unos factores que les permiten derivar los cdiculos del
interés y del valor futuro, en general esta férmula se la conoce como:
A_Co*d*t
D

“INTERES SIMPLE: Cuando en una operacién financiera se pacta
interés simple el cdiculo de la cantidad que se paga por el uso
del dinero, se realiza al final de cada periodo de tiempo pactado
sobre el monto de capital. En este caso, el interés no se capitaliza;
es decir, no se suma al monto inicial, para calcular el inferés del
siguiente periodo. Ademds de acordar el tipo de interés en la
operacion financiera se debe pactar el monto de capital, el
plazo de la operacion, la forma de pago y la tasa de interés por
periodo de tiempo que se pagara por el dinero”

I_C*i*n
T
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De la expuesta por GUILLERMO BUENAVENTURA VERA se deriva, gue la
aplicacién de estas teorias se pueden entender como operacién financiera,
supeditada a unas variables que limitan su alcance para la solucion de las
mismas, resultado que se logra a fravés de la aplicaciéon de modelos
matemdticos o formulas compuestas por factores que permiten derivar
cdlculos para conocer los valores ya aplicados y asi mismo proyectar su valor
a futuro.

De lo anterior aplicado a los factores del caso en especifico tratados en
siguiente estudio de acuerdo ala teoria de la equivalencia es posible conocer
el valor de los aportes realizados anteriormente para el Municipio.
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7. METODOLOGIA

Lainvestigacion es de tipo andalitica tomando unainformacion de los Decretos
historicos que a partir del aflo 2012 regularon el tema de la ocupacién del
espacio publico por parte de vendedores informales en el desarrollo de El
Carnaval de Negros y Blancos que fue declarado Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Humanidad.

Los datos historicos que se presentan a partir del ano 2012 se los tomara para
llevar a cabo el desarrollo de la investigacion y evolucion de este frabajo,
donde es necesario aplicar cuatro (4) métodos de investigacion, metodologia
cuantitativa basada en estudios descriptivos, exploratorios y bases histéricas,
a cual parte de la distribuciéon de cupos en lugares asignados por parte de la
administracién para desarrollar su actividad econdmica en época de fin de
ano y de nuestro Carnaval de Negros y Blancos.

e Metodologia cuantitativa: Recoleccidén de datos de informacion a
través de vendedores y servidores durante el desarrollo de este estudio,
datos medibles que permitirdn un andlisis estadistico.

e Metodologia descriptiva: Es el estudio de caso social de los sujetos
individuales que representan un disefio de investigacion descriptiva, esto
permite su observacion, sin afectar el comportamiento normal de los
valores, asi también comprobar y medir el numero de muestras
necesarias para investigaciones de tipo cuantitativo.

e Metodologia explicativa: Se realiza este andlisis para conocer el
fundamento fedrico, que explica el comportamiento durante las
temporadas de fin de afo y carnavales en las que se da un
aprovechamiento econdmico del espacio publico.

e Base histdrica: Estudio de factores que incidieron en la afectacion del
espacio publico durante la temporada de fin de afio y Carnavales.

Muestra - se establece por decreto que cada ano antes del inicio de las
festividades se actualiza
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8. DESARROLLO DEL ESTUDIO

8.1. Desarrollo Objetivo N°1.

En el presente objetivo se readlizard una recopilacion histdrica de las
disposiciones establecidas para la época de fin de afio y carnaval, de sus
factores dentro de la fluctuacion y comportamiento econdmico relevantes.

A) Andlisis Decretos: Desde el afio 2012 La Alcaldia Municipal de Pasto ha
emitido e implementado Decretos dirigidos a regular el uso del espacio
publico en temporada de fin de afo y carnaval, estableciendo
actividades autorizadas, nUmero de cupos a otorgar, tiempo de la
ocupacién y procedimiento aplicable al igual que la capacitacién
necesaria para que se otorguen dichos permisos temporales, por tanto
en la siguiente tabla se destaca la informacién relevante para cada afo

Tabla N° 1.

Recuento histérico sobre Decretos emitidos por el Municipio para regular
festividades decembrings, fin de ano y Carnavales.

LAS FESTIVIDADES
DECEMBRINAS DE
FIN DE ANO Y
CARNAVALES

DECRETO MODALIDAD CUPOS OBSERVACION
Venta ARGs 130 permisos {articulo 3) de Decreto 0741 de
Viejos conformldo'd a decreto 0913 29 de octubre de
de 7 de diciembre de 2011 2012. p.4
200 permisos
Decreto 0741 de | Venta de 8 permisos tiendas de carnaval | Decreto 0741 de
29 de octubre de | Productos de {articulo 4) de conformidad a 29 de octubre de
2012 POR EL CUAL | Carnaval decreto 0913 de 7 de 2012.p.6
SE DICTAN diciembre de 2011
DISPOSICIONES Venta de 100 permisos (articulo 5) de Decreto 0741 de
PARA EL | Comidas conformidad a decreto 0913 29 de octubre de
DESARROLLO  DE | preparadas de 7 de diciembre de 2011 2012.p.7

Venta Comidas
Preparadas en

60 permisos (articulo é) de
conformidad a decreto 0913

Decreto 0741 de
29 de octubre de

Parques de 7 de diciembre de 2011 2012. p.9
lluminados
\/_enfo de 30 permisos para proygcfos Decreto 0741 de
Licores y productivos y 90 permisos para

. I 29 de octubre de
Productos miembros de asociaciones o 2012. 511
Empacados sindicatos (articulo 7) P

Decreto 09210 de
14 de noviembre
de 2013 POR EL
CUAL SE REGULA
EL TRAMITE PARA
EVENTOS Y

Venta de AROS
Viejos

200 cupos (articulo quinto)

Decreto 0910 de
14 de noviembre
de 2013.p.5

Venta Productos
de Carnaval

200 permisos

8 permisos tiendas de camaval

(articulo 6)

Decreto 0910 de
14 de noviembre
de 2013.p.5
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AUTORIZACIONES
DE TEMPORADA, Y
SE  CREA EL
COMITE TECNICO
DE FIESTAS
DECEMBRINAS FIN
DE ANO Y
CARNAVALES, Y SE
DICTAN  OTRAS
DISPOSICIONES

Comidas o numero definido por Decreto 0210 de
Alimentos capacidad de drea en lugar 14 de noviembre
Preparados destinado (articulo 7) de 2013.p.5
\L/iicr;:gscile numero definidg por Decreto 0910 de
capacidad de drea en lugar 14 de noviembre
Productos destinado (articulo 8) de 2013. p5
Empacados P

Decreto 0712 de
20 de noviembre
de 2014 POR EL
CUAL SE REGULA
EL TRAMITE PARA
EVENTOS Y
AUTORIZACIONES
DE TEMPORADA, Y
SE  CREA EL
COMITE TECNICO
DE FIESTAS
DECEMBRINAS, FIN
DE ANO Y
CARNAVAL, Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Venta de ARos
Viejos

160 permisos (articulo 5)

Decreto 0712 de
20 de noviembre
de 2014.p.4

Venta Productos
de Camaval

200 permisos
8 permisos tiendas de carnaval
(articulo 6)

Decreto 0712 de
20 de noviembre
de 2014.p.4

Venta Comidas

numero definido por

Decreto 0712 de

0 Alimentos capacidad de drea en lugar 20 de noviembre
Preparados destinado (artficulo 7) de 2014. p.4
\(em‘o de numero definido por Decreto 0712 de
Licoresy : ! ;

capacidad de drea en lugar 20 de noviembre
Productos . .

destinado (articulo 8) de 2014.p .4
Empacados

Decreto 0714 de
25 de noviembre
de 2015 POR EL
CUAL SE REGULA
EL TRAMITE PARA
EVENTOS Y
AUTORIZACIONES
DE TEMPORADA Y
SE  CREA EL
COMITE TECNICO
DE FIESTAS

Venta de ARos
Viejos

130 permisos (articuio 4)

Decreto 0714 de
25 de noviembre
de 2015.p.4

Venta de Decreto 0714 de
Productos de 300 permisos (articulo 5) 25 de noviembre
Carnaval de 2015.p.5
Venta de Decreto 0714 de
Comidas 100 permisos (articulo 6) 25 de noviembre
Preparadas de 2015.p.6

Venta Comidas
Preparadas en

60 permisos (articulo 7)

Decreto 0714 de
25 de noviembre

DECEMBRINAS, FIN :Tcrq.ue; de 2015.p.7
DE ARIO y | luminados
ChbVALE ¥ [Veriode vecrlo 0714 o
&Yy 70 permisos (articulo 8) 25 de noviembre
DISPOSICIONES. Productos
de 2015.p.8
Empacados

Decreto 0593 de
02 de noviembre
de 2016 POR EL

Venta de Anos
Viejos

100 permisos (articulo 4)

Decreto 0593 de
02 de noviembre
de 2016.p.5

CUAL REGULA EL | Ventade Decreto 0593 de
TRAMITE PARA | Productos de 400 permisos (articulo 5) 02 de noviembre
EVENTOS Y | Carnaval de 2016.p.6
AUTORIZACIONES | Venta de Decreto 0593 de
DE TEMPORADA, | Comidas 100 permisos (articulo 6) 02 de noviembre
SE CREA EL | Preparadas de 2016. p.7
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COMITE TECNICO
DE FIESTAS

Venta Comidas
Preparadas en

60 permisos (articulo 7)

Decreto 0593 de
02 de noviembre

DE ANO Y | lluminados de 2016.p.9
CARNAVALES, Y SE
! \Y
DICTAN  OTRAS Uig:gje Decreto 0593 de
DISPOSICIONES. 70 permisos (articulo 8) 02 de noviembre
Productos de 2016. .11
Empacados © P

Decreto 0566 de
24 de noviembre
de 2017 POR
MEDIO DEL CUAL
SE  REGLAMENTA
EL TRAMITE PARA
EVENTOS Y
AUTORIZACIONES
DE TEMPORADA Y
SE  CREA EL
COMITE TECNICO
OPERATIVO DE
FIESTAS
DECEMBRINAS, FIN
DE ANO Y
CARNAVALES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Venta de ARos
Viejos

140 permisos (articulo 5)

Decreto 0566 de
24 de noviembre
de 2017.p.4

Venta de Decreto 0566 de
Productos de sin definir (articulo 5) 24 de noviembre
Camaval de 2017.p.5
Venta de Decreto 0566 de
Comidas 100 permisos (articulo 5) 24 de noviembre
Preparadas de 2017.p.5

Venta Comidas
Preparadas en
Parques

100 permisos (articulo 5)

Decreto 0566 de
24 de noviembre

lluminados de 2017.p.5
\L/iigigsde Decreto 0566 de
Y 80 permisos (articulo 5) 24 de noviembre
Productos
de 2017.p.6
Empacados

Decreto 0335 de
03 de octubre de
2018 POR MEDIO
DEL CUAL SE
REGLAMENTA  EL
TRAMITE PARA
EVENTOS Y
AUTORIZACIONES
DE TEMPORADA Y
SE CREA EL
COMITE TECNICO
DE FIESTAS
DECEMBRINAS
2018 Y CARNAVAL
2019 Y SE DICTAN
OTRAS
DISPOSICIONES

Venta de AAos
Viejos

150 permisos (articulo 5)

Decreto 0335 de
03 de octubre de
2018.p.5

Venta de Decreto 0335 de
Productos de sin definir (articulo 5) 03 de octubre de
Carnaval 2018.p.5
Venta de Decreto 0335 de
Comidas 100 permisos {articulo 5) 03 de octubre de
Preparadas 2018.p.6

Venta Comidas
Preparadas en

100 permisos {articulo 5)

Decreto 0335 de
03 de octubre de

Parques
lluminados 2018.p.6
\L/iigzgsde Decreto 0335 de
y 80 permisos {articulo 5) 03 de octubre de
Productos
2018.p.7
Empacados

Decreto 0358 de
15 de octubre de
2019 POR MEDIO
DEL CUAL SE
REGLAMENTA  EL
TRAMITE PARA
EVENTOS Y
AUTORIZACIONES
DE TEMPORADA Y
SE CREA EL

Venta de ARos
Viejos

140 permisos (articulo 5)

Decreto 0358 de
15 de octubre de
2019.p.4

;/rirgSccfjss en . . , Decrefo 0358 de
sin definir {articulo 5) 15 de octubre de

senda 2019.p.5

({Carnaval) o

Venta de Decreto 0358 de

Comidas 100 permisos (articulo 5} 15 de octubre de

Preparadas 2019.p.5
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COMITE TECNICO
DE FIESTAS
DECEMBRINAS

2019 Y CARNAVAL
2020 Y SE DICTAN

Venta Comidas

Preparadas en Decreto 0358 de

OTRAS Parques 100 permisos (articulo 5) 15 de octubre de
DISPOSICIONES. luminados 2019.p.5
\%
L.emo de -| Decreto 0358 de
icoresy . .
80 permisos (articulo 5) 15 de octubre de
Productos 2019. 0.6
Empacados P

lustracion 1 Recuento histdrco sobre Decretos emitidos por el Municipic para regular
festividades decembrinas, fin de afo y Carnavales. — DECRETOS EMITIDOS POR LA ALCALDIA

B) Andlisis de datos obtenidos: una vez andlizados los Decretos
enconframos factores relevantes para el presente estudio, los cuales
son cuantificables, medibles y pueden graficarse, detallados en la
siguiente tabla:

Tabla N° 2.
Promedio de cupos asignados en temporada de Fin de Aho y Carnaval en el Municipio
de Pasto.
ANO -
ACTIVIDAD _ Promedi
ECONOMICA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ode
cupos
VENTA DE PRODUCTOS
VARIOS (ANOS VIEJOS) 130 200 160 130 100 140 155 140 144.4
VENTA DE PRODUCTOS segun el segun el segun
DE CARNAVAL (SENDA) 200 200 200 300 400 drea drea el drea 260
VENTA DE COMIDAS segun el segun el
PREPARADAS 100 areq area 100 100 100 100 100 100
VENTA DE PRODUCTOS sequn el sequn el
EN PARQUES 60 é?reo é?rec 60 60 100 100 100 80
ILUMINADOS
VENTA DE PRODUCTOS sequn el sequn el
EN CASETAS DE 120 grec c'?rea 70 70 80 80 80 83.3
LICORES
DECRETO EMITIDO 0741 de 0910 de 071.2 de 07.14 de 059'3 de 056'6 de 033‘5 de 0358 de
POR EL MUNICIPIO oclubre noviembre noviembr noviembre noviembr | noviembr | noviembr | octubre | --ee----e-
' 2012 2013 e 2014 2015 e 2016 e 2017 e 2018 2019

llustracion 2 Promedio de cupos asignados en temporada de fin de Afo y Camaval en el
Municipio de Pasto.
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C) Andilisis aporte histérico: a partir del afio 2016 a través de recopilaciones

se puede observar que cada plan de venta y comercializaciéon de
productos  autorizados por Decreto tenia  implicita  una
confraprestacion  econdmica destinada al valor logistico de
capacitacion y dotacién del mismo plan productivo por parte de la
economia informal, mismo comportamiento que se venia efectuando
varios anos afrds sin embargo los datos solo pudieron recopilarse desde

el anos 2016.

Tabla N° 3. ,
Recorrido histérico, aporte por la ocupaciéon de espacio publico
MODALIDAD DE VENTA | COBRO | PROMEDIO
2016

Venta afios viejos $25.000 a $30.000 $27.500

Venta de productos carnaval $25.000 a $30.000 $27.500
Venta de comidas preparadas $25.000 a $30.000 $27.500
Venta de licores y productos empacados $180.000 a $200.000 $190.000

Venta de productos en senda

Oriundo: $25.000 a $30.000
Fordneos: $40.000 a $60.000

Qriundo: $25.000
Fordneo: $50.000

2017

Venta afos viejos $28.000 a $33.000 $30.500

Venta de productos carnaval $28.000 a $33.000 $30.500

Venta de comidas preparadas $28.000 a $33.000 $30.500

Venta de licores y productos empacados $220.000 a $230.000 $225.000
$28.000 a $33.000 Oriundo: $28.000

Venta de productos en senda

Fordneo: N.A

Fordneo: N.A

2018
Venta anos viejos $30.000 a $35.000 $32.500
Venta de productos camaval $30.000 a $35.000 $32.500
Venta de comidas preparadas $30.000 a $35.000 $32.500
Venta de licores y productos empacados $220.000 a $250.000 $235.000

Venta de productos en senda

Oriundo: $28.000 a $38.000
Fordneo: $66.000

Oriundo: $33.000
Fordneo: $66.000

llustracién 3 recormido histérico, aporte por ia ocupacion de espacio pubiico
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D) Andlisis histérico Salario Minimo Mensual Legal Vigente: en el
comportamiento del aprovechamiento histérico del espacio pUblico
en la temporada de fin de aio y carnaval un factor que incide como
recjuste del mismo es el aumento del Salario Minimo Legal Vigente,
fraccionado al Salario Minimo Legal Diario Vigente en razén de los
planes productivos y su autorizacién denominada en dias por tanto se
plasma el cambio y aumento porcentual establecido por Ley del
Salario Minimo Legal Mensual Vigente en su equivalente Salario Minimo
Diario Legal Vigente.

Tabla N° 4.

Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2012 - 2018

diario mensual anual? . Nacional
2012 | $18.890,00 | $566.700,00 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 | $19.650,00 | $ 589.500,00 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 | $20.533,33 | $616.000,00 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 | $21.478,33 | $ 644.350,00 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 | $22.981,83 | $689.455,00 7,00% 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 | $24.590,56 | $737.717,00 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 | $264.041,40 | $781.242,00 5.90% 2269 de diciembre 30 de 2017

E) Andlisis histdrico de la distribucién por drea ocupada dentro del plan
productivo en temporada de fin de afio y carnaval, se identifica una
constante de ocupaciéon frente a los metros cuadrados de espacio
publico utilizados para la ejecucidn de cada plan de venta, por parte
de los vendedores informales autorizados por el Municipio.

. Tabla N° 5.
Distribucion historica de drea ocupada en planes productivos
2012-2108
Modalidad de venta Aho Area ocupada

2012 3 mt?

2013 3 mt?

2014 3 mi2

Venta de varios (afos viejos) 2015 3 mt?

2016 3 mi2

2017 3 mt2

2018 3 mt2
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2012 4 mt?
2013 4 mt?
Venta de comidas preparadas gg}g : j mii
Plazas 2016 4 mi?
2017 4 mt?
2018 4 mt?
2012 4 mt?
2013 4 mt2
Ven’fo de comidas y prgduc’ros gg}g j mlz
varios en parques iluminados 016 1 mt2
2017 4 mt?
2018 4 mt?
2012 9 mt?
2013 9 mt?
. 2014 9 mt?
Venta dz#\cpocz(ezzéssroduc‘ros 2015 9 mi2
. 2016 : ? mt2
2017 9 mt?
2018 9 mt?
2012
2013
2014 Recorrido senda
Venta productos de carnaval 2015
de carnaval.
2016
2017
2018

llustracidn 5 Distribucidn histérica de drea ocupada en planes productivos 2012 - 2108

F) Andlisis histdrico de tiempo de ocupacién, es el factor determinado
para especificar en dia el tiempo de duracién de cada plan de ventas,
establecido en fecha de comienzo y fecha de terminacidn, en algunos
casos contempla una duracién mayor a un mes. v

Tabla N° 6.
Distribucion histérica de drea ocupada en planes productivos
2012 -2108
Modadalidad de venta Ao Dias trabajados

2012 6 dias

. . . 2013 6 dias

Venta de varios (anos viejos) 5014 6 dias

2015 6 dias
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2016 6 dias
2017 4 dias
2018 4 dias
2012 11 dias
2013 31 dias
Venta de comidas preparadas 38};’ }8 g:gz
Plazas 2016 11 dias
2017 10 dias
2018 10 dias
2012 24 dias
2013 31 dias
. 2014 10 dias
Venta de comidas y productos -
varios en pargues ﬁuﬁninodos 2015 31 dl,cs
2016 37 dias
2017 35 dias
2018 36 dias
2012 11 dias
2013 11 dias
. 2014 10 dias
Venta dirl]lncpodrisoégsroduc’ros 015 10 d[os
2016 10 dias
2017 10 dias
2018 10 dias
2012 6 dias
2013 7 dias
2014 6 dias
Venta productos de carnaval 2015 6 dias
2016 7 dias
2017 6 dias
2018 6 dias

llustracidn & Distribucion histdrica de drea ocupada en planes productivos 2012 - 2108

G) Andlisis consolidacion de promedios, mediante la siguiente tabla, se
realiza la operacién aritmética sumatoria de los fres Ultimos afios con
relacién a los factores determinantes divididos entre un el mismo
numero de afios, el cual nos arroja los valores promedio necesario para
generar una adecuada equivalencia en la aplicacion de la formula

tedrica.
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Tabla N° 7.

Consolidacién de promedios

FACTOR Modadalidad de venta 2016 2017 2018 Promedio X
S.M.L.D.V. -0- $22.981,83 | $24.590,56 | $26.041,40 24,538
Varios -aRos viejos 3 Mt2 3 Mtf2 3 Mt? 3 Mt2
Comidas preparadas en 4 MP2 4 MR 4 MR 4 Mi2
. plazas
Area de :
= Comidas preparadas en 5 5 ) P
Ocupacion | rques iluminados 4 Mt 4 Mt 4 Mt 4 Mt
Productos empacados y 0 M2 0 M2 0 Mi2 0 Mi2
licores
Productos carnaval Recorrido Senda Carnaval
Varios -afos viejos 6 dias 4 dias 4 dias 4,6 dias
. _ | Comidas preparadas en |y 10 dias 10 dias 10,3 dias
Tiempo Dias | plazas i
de Comidas preparadas en . . . .
Ocupacién | pargues iluminados 37 dias 35 dias 36 dias 36 dias
Productos empacadosy |4 iy 10dias | 10 dias 10 dicss
licores
Productos carnaval 7 dias 6 dias 6 dias 6,3 dias
Varios -afos viejos $27.500 $30.500 $32.500 $30.166
Comidas preparadas en
Aporte plazas $27.500 $30.500 $32.500 $30.166
histérico por | Comidas preparadas en
ocupacién | parques iluminados $27.500 $30.500 $32.500 $30.166
de espacio | Productos empacados y
publico lcores $190.000 $225.000 $235.000 $216.666
Productos | Oriundo $25.000 $28.000 $33.000 $28.666
carnaval Fordneo $50.000 N.A $66.000 $58.000

liustracion 7 Consolidacion de promedios

Nota: En una revision histérica se concluye que los vendedores informales
autorizados para el desarrollo de los planes productivos en épocas de
temporada festivas durante los meses de diciembre y enero de cada ano se
dedican a trabagjar en cinco actividades de cardcter econdmico, las
actividades son:

e Plan de venta y comercializacién de productos varios (afos viejos).
e Plan de venta y comercializacion de productos en senda (carnaval).
e Plan de venta y comercializacion de alimentos preparados en plazas

oficiales (comidas rdpidas).

e Plan de venta y comercializaciéon de alimentos preparados y varios en
parques iluminados.
e Plan de venta y comercializacion de licores en plazas oficiales.

Descritas en las tablas N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, con la informacion promediada en la
tabla N° 7, en donde se evidencia la mecdnica de un comportamiento
econdmico compuesta por factores que se desarrollaran en el siguiente

objetivo.
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8.2 Desarrollo Objetivo N°2

Después de analizar el comportamiento histérico del aprovechamiento
econdmico del espacio publico durante los dias 01 a 31 de diciembre y 01
a 06 enero de cada afio, dentro de la celebracién de fin de afo y
Carnaval, se ha identificado unos factores determinantes que marcan el
aporte realizado por los vendedores informales en el aprovechamiento de
espacio publico para sus procesos de capacitacion, logistica e
implementacion de articulos necesarios para la comercializacién de los
productos.

Factores:

a) Actividad econdmica / plan de venta o plan productivo: Es la
autorizacidon que La Alcaldia Municipal de Pasto otorga a los
vendedores informales que han surtido un proceso regulado por
Decreto para la ocupacidén temporal y excepcional del espacio
pUblico, durante los dias 01 a 31 de diciembre y 01 a 06 de enero de
cada ano, dentro de las actividades econdmicas autorizadas esta la
venta de productos varios (anos viejos), productos en senda
(carnaval), alimentos preparados en plazas oficiales (comidas rapidas),
alimentos preparados y varios en parques iluminados, y por ultimo estdn
licores y productos empacados en plazas oficiales. {Tabla N° 1.)

b) El tiempo de ocupaciéon de espacio publico: Periodo medido en dias,
durante el cual se ocupa espacio publico para realizar una actividad
econdmica temporal autorizada por la Administraciéon y desarroliada
durante los dias 01 a 31 de diciembre y 01 a 06 de enero de cada afo.
(Tabla N° 6.)

¢) Area de ocupacién: Lugares designados por ia administracion durante
los dias 01 a 31 de diciembre y 01 a 06 de enero de cada ano, para ser
ocupadas y en ellas realizar actividades econdmicas, estos lugares son
fraccionados para determinar cierta cantidad de cupos, a cada cupo
le comrresponde dependiendo de la actividad econdmica cierta
cantidad de metros cuadrados. (Tabla N° 5.

d) Sdlario Minimo Legal Diario Vigente: es el valor que se establece por
parte de la comisidn permanente sobre la armonizacién de politicas
salariales y laborables bajo el lineamiento de los pardmetros
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constitucionales, cédigo de trabajo, para fijar la remuneracidn minima
de los trabajadores en Colombia, garantizando calidad de vida. Para
el presente estudio en el entendido que los planes de venta o
autorizaciones desarrollados durante los dias 01 a 31 de diciembre y 01
a 06 de enero, estdn determinados en dias, se tomara el valor del
salario minimo legal mensual vigente fraccionado entre treinta (30)
valor correspondientes al salario minimo legal diario vigente. (Tabla N°
4)

e) Aporte histérica de aprovechamiento en Espacio Publico: Termino fijo
que afecta de manera constante el valor del aporte que se redliza al
Municipio por el uso de espacio publico durante los dias 01 a 31 de
diciembre y 01 a 06 de enero de cada afo, valor algebraico que es
producto de una comparacion histérica basada en los diferentes
Decretos emitidos por la Alcaldia Municipal de Pasto, el recorrido
histérica es la explicacidén de uso para la constante que determina el
aporte. (Tabla N° 3)

ANALISIS DE FACTORES:

Una vez identificados y analizados los factores determinantes que inciden en
el aprovechamiento econdmico del espacio publico durante las temporadas
festivas de diciembre y enero, se determinan que estdn relacionados con el
drea y tiempo que se emplean para ejercer actividades econdmicas
determinadas; con respecto alos datos obtenidos en el recorrido historico, se
puede sustraer que la base considerada para el aprovechamiento
econdmico del espacio publico estd sujeta a la variacion anual del Salario
Minimo Legal Diario Vigente, porcentualmente diferenciado de acuerdo a
cada actividad econdmica autorizada , que esta definitiva por un acto
administrativo encargado de establecer el lugar y el tiempo para el desarrollo
las mismas, todos estos factores estardn sujetos a la formula algebraica que
deferminara el aporte por el aprovechamiento econdmico de espacio
publico.
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8.3DESARROLLO OBJETIVO N°3

De la organizacién de la informacion recopilada y de la identificaciéon de los
factores determinantes dentro del aprovechamiento econdmico del espacio
publico durante la temporada de fin de afio y carnaval se puede inferir que
de acuerdo al marco tedrico es posible adecuar una ecuacion matematica
al comportamiento descrito a fravés de la teoria de equivalencias.

Para esto es necesario reemplazar las variables de la formula dada por los
factores obtenidos en el presente estudio, siendo necesaric la correcta
ubicacion de los factores dentro de la férmula para que esta sea congruente
y efectiva; en el evento de existir o surgir alguna incédgnita dentro de la misma
formula esta podra conocerse a través de la aplicacién del despeje o regla
de tres, conforme lo muestra con ejemplos en la obra de la teoria econdmica
de Luis Bachelier,

> Estructura de la formula: es la base matemdtica por la cual se puede
obtener la solucion de un problema, o conocer el valor de una
incognita, para el presente estudio se tomara como modelo la formula
descrita por GUILLERMO BUENAVENTURA VERA en el modelo de interés

compuesto,
c*i*n , sm.ld.v *T.0*xA.0
|= Su equivalente es V.a=
T K
Tabla N° 8.
Tabla de equivalencias
. Factores aprovechamiento econdmico de
Variables formula modelo el .
. . espacio publico durante temporada fin de
interés compuesto -
afo y carnaval
e Base salario minimo legal diario
C Capital inicial s.m.l.d.v. .
vigente
| Tasa de interés simple To Tiempo de ocupacién de
por unidad de tiempo ' espacio publico autorizado
N tiempo que se impuso Ao Area de ocupacion en uso del
el capital ’ plan productivo autorizado
T Factor de conversién K Constante
Valor aporte por uso de espacio
| Interés a pagar V.a ’p . P P
pUblico en temporada
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» Despeje formula, en la aplicacion de la teoria de equivalencia es
posible encontrar incégnitas por tanto se aplica el despeje, mediante
el uso de regla de fres, para el presente caso. Dado que los datos
recopilados no se conoce la constante esta debe encontrarse, para lo
cual se aplicara el siguiente procedimiento.

sm.l.d.v =T.oxA.0
K

- V.a=

- Kesreemplazado por X como incognita a resolver, entonces

sm.l.d.v +«T.0xA.0
X

- V.a

- X pasaamultiplicar a V. a, entonces
- ViaxX=smldv+T.oxAo

- V.a pasa a dividir a s.m.l.d.v por T.0 por A.o, entonces

s.m.l.d.v *«T.0xA.0
V.a

X =

X es igual al valor de la constante por tanto se aplicara la siguiente
formula cuando no se conozca el valor de fa constante dentro de la
ecuacion a aplicar.

ssml.d.v «T.oxA.o

V.a

Aplicaciéon formula planes de venta y/o productivos temporada fin de
ano y carnaval en el municipio de Pasto, mediante la aplicacién de las
formulas obtenidas es posible determinar la constante que afecta el
costo del aporte al Municipio por el uso de espacio publico, por tanto
con los factores obtenidos a continuacidn se dard solucidon a la misma.

\%
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CASO 1. Plan de venta y comercializacién de productos varios (afios viejos).

Factores
sm.lLd.v. | $24.538 (promedio tabla N° 7)
T.0 4.6 dias (promedio tabla N° 7)
A.0 3 Mt2 ([promedio tabla N° 7)
K Constante X
V.a $30.166({promedio tabla N° 7)

Formulas:
ssml.dv xT.oxAo0 ssm.l.dv «T.ox4.o0
V.a = K =
K V.a
$24.538 x 4,6 dias * 3 mt? $24.538 * 4,6 dias * 3 mt?
$30.166 = X K= $30.166
$24.538 x 4,6 dias * 3 mt? _ 338.624,4
$30.166 = 1122 = 30166
K=11,22

CASO 2. Plan de venta y comercializacién de comidas preparadas y productos
varios en plazas oficiales

Factores
s.m.l.d.v. | $24.538 (promedio fabla N° 7)
T.o 10, 3dias (promedio tabla N° 7)
A.0 4 M#2 ([promedio tabla N° 7)
K Constante X
V.Q $30.166(promedio tabla N° 7)

Formulas:
sm.l.dv «xT.oxAo ssm.l.dv*T.ox4.o0
V.a= K =
K V.a

$24.538 x 10,3 dias * 4 mt? $24.538 + 10,3 dias * 4 mt?

$30.166 = K=
K $30.166
_ $24.538 + 10,3 dias * 4 mt? K = 1.010.965,6
$30.166 = 3351 T 30166
K= 33,51
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CASO 3. Plan de venta y comercializacion de comidas y productos varios
parques iluminados

Factores
s.m.l.d.v. | $24.538 (promedio tabla N° 7)
T.0 36 dias {promedio tabla N° 7)
A.0 4 M#2 (promedio tabla N° 7)
K Constante X
V.a $30.166(promedio tabla N° 7)

Formulas:
s.m.l.dv xT.oxA.o sml.dv *T.oxA.o
V.a = K=
K V.a
$24.538 * 36 dias * 4 mt? $24.538 * 36 dias * 4 mt?
$30.166 = K =
K $30.166
_ $24.538 * 36 dias * 4 mt? _ 3:533.472
$30.166 = 11713 30.166
K=117,13

CASO 4. Plan de venta y comercializacion de ventas de Licores y Productos
Empacados

Factores
s.m.l.d.v. | $24.538 (promedio tabla N° 7)
T.0 10 dias (promedio tabla N° 7)
A.0 9 M2 ([promedio tabla N° 7)
K Constante X
V.a $216,666({promedio tabla N° 7)

Formulas:
ssm.l.dv *xT.oxAo ssml.dv +*T.oxA.o
V.a = K =
K V.a
$216.666 $24.538 « 10 dias * 9 mt? K = $24.538 = 10 dias * 9 mt?2
T K - $216.616
$24.538 x 10 dias * 9 mt? K = 2.208.420
$216,666 = 10,19 216,666
K= 10,19
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CASO 5. Plan de venta y comercializacion de Productos carnaval, en senda,
para el presente se resalta que el factor del drea de ocupacidén no estd
determinado toda vez que la actividad econdmica la desarrollan de manera
ambulante, por tanto la formula aplicable deberd prescindir de este, también
se indica que existe una division marcada entre vendedores oriundos y fordneos
con un cobro diferencial, como se explica a continuacion.

Factores vendedores oriundos _
s.m.l.d.v. | $24.538 (promedio tabla N° 7)
T.0 6,3 dias (promedio tabla N° 7)
A.O N.A- {[promedio tabla N° 7)
K Constante X
V.a $28,666(promedio tabla N° 7)

Formulas:
Vo= ssm.l.dv *T.o K:s.m.l.d.v *T.o
K V.a
$26.666 = $24.538 = 6,3 dias K = $24.538 * 6,3 dias
R K $216.616
$24.538 * 6,3 dias _ 154.589,4
$28,666 = 539 K= m
K=5,39
Factores vendedores fordneos
s.m.l.d.v. | $24.538 (promedio tabla N° 7)
T.0 6,3 dias (promedio tabla N° 7)
A.0 N.A- ([promedio tabla N° 7)
K Constante X
V.a $58.000({promedio tabla N° 7)
Formulas:
e sml.dv «T.o Kzs.m.l.d.v *T.0
K V.a
$58.000 = $24.538 % 6,3 dias K = $24.538 = 6,3 dias
' 'K $58.000
$24.538 * 6,3 dias _154.589,4
$58,000 = oo K= "58000
K= 2,66
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Andlisis de la aplicacién.

Después de identificar cada uno de los factores se procede a la aplicacion
de las formulas algebraicas en los diferentes planes de venta vy
comercializacion que se redlizan entre los dias 01 a 31 de diciembre y 01 a 06
de enero, aplicando la teoria de la equivalencia se pudo encontrar la férmula
algebraica que permite entender la fluctuacidon econdmica referente al
aporte realizado por la economia informal para la ejecucion de los planes
productivos.

Las personas que hacen parte del presente estudio con aquellas que
formaron parte activa de la ejecucién de los planes productivos a través del
acto administrativo que los regula, en las diferentes etapas, condiciones,
desarrollo y requisitos. '

De la aplicacion de la teoria econdmica a través de la teoria de la
equivalencia se obtuvo los valores que afectan de manera directa la formula
algebraica con relacion al aumento porcentual al salario minimo legal diario
vigente dado por el salario minimo legal mensual vigente; la constante varia
de acuerdo al plan productivo o de venta autorizado teniendo asi que aplicar
esta férmula al caso especifico para determinar el valor del aporte.

Se identifica que histéricamente el aporte realizado de manera voluntaria por
la economia informal tenia una variacion porcentual con tendencia dl
aumento misma que se ve reflejada en las tablas de estudio.
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9. CONCLUSION

El aprovechamiento econdmico del espacio publico en el municipio
de pasto durante la época de fin de ano y carnaval comprendida
entre los dias 01 a 31 de diciembre y de 01 a 06 de enero, de cada ano
se viene readlzando a fravés de un control por parte de la
administracion con relacion a las dreas de ocupacion y tiempo de
duracién de unas autorizaciones denominadas plan de venta, plan
productivo u autorizacion excepcional, generalmente estos espacio
estan divididos en cinco grupos o modalidades, cada modalidad
contiene factores comunes entre los demds pero con una variacién en
el tiempo, drea y aporte historio encontrado.

El aprovechamiento econdmico del espacio publico por tanto es una
actividad periddica regulada y contfrolada por la Administracion
dentro de la cudl se encuentran factores medibles numéricos y sociales,
dichos factores cualitativos fueron disgregados en el presentes estudio
los valores sociales estan ligados a la condicion de las personas que
forman parte de los proyectos productivos, dando prelacidon a la
condicion del trabajador informal, su estado de vulnerabilidad,
necesidad o marginalidad; asi también se pudo observar que el aporte
esta determinado por un recorrido histérico que nos permite tener un
circulo econdmico medible en relacidon al aumento porcentual del
salario minimo legal mensual vigente para cada ano de aplicacion.

Las formulas encontradas fueron aplicadas mediante la teoria de la
equivalencia propias de una teoria econdmica dado que las
caracteristicas de la problemdatica del aprovechamiento del espacio
publico hace parte de una mecdnica mercantil con origenes propio,
pero con factores similares.
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10. RECOMENDACIONES

1. Implementar la herramienta dada a través del presente estudio que se
condesa en la aplicaciéon de las formulas algebraicas, en los planes
productivos, que permitan al Municipio percibir un aporte por el
aprovechamiento econdmico de espacio publico durante las
festividades decembrinas, fin de afo y carnaval en el municipio de
Pasto.

2. Aplicar un descuento porcentual a la poblacidn vulnerable,
marginada que haga parte de los proyectos productivo en las fiestas
de fin de ano y carnaval de manera anual aplicado al valor total de la
liquidacion de la férmula planteada.

3. Crear una base de datos que permita detallar la trazabilidad de las
personas beneficiadas por cada plan productivo en cada vigencia,
con el fin de llevar un control sobre los factores que inciden en la
ocupacion del espacio publico en la dindmica mercantil.

4. Crear acciones de manera inferinstitucional, que permita generar
impactos positivos en términos de mejorar la calidad del espacio
publico para el disfrute de la poblacién creando estrategias tales
como la generacion de empleo y permitiendo el emprendimiento, en
conjunto con el uso y disfrute del mismo.
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