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San Juan de Pasto, diciembre de 2019
Sefiores
JUZGADO MUNICIPAL DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTO)
E. S. D.
REFK., ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROYISIONAL 3
ACCIONANTE: CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA NARINO

“AUNAR”
ACCIONADOS: CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

KATHERINE NATALY BETANCOURTH TEEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.085.301.548 de Pasto (N), portadora de la Tarjeta Profesional No.
317.012 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicion de apoderada de
la CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO “AUNAR?”,
entidad identificada con el Nit No. 891.224.762-9, entidad representada por CECILIA
ISABEL ORDONEZ DE COLUNGE, mayor de edad e identificada con cédula de
ciudadania No. 20.074.010 expedida en Pasto, e invocando el articulo 86 de la Constitucién
Politica, acudo ante su Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA en contra de: i)
EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO. Con el objeto que se protejan los derechos
constitucionales fundamentales que a continuacién enuncio, suplica que se fundamenta en

lo siguiente:

I.  PRECISION PRELIMINAR
En el presente asunto se trata de amparar la protecciéon de derechos fundamentales en el
marco del concurso de méritos del Personero Municipal de Pasto para el periodo 2020-
2024, el cual debe adelantarse antes de la terminacion de este ultimo periodo para el que
fueron elegidos los Concejales de esta ciudad. Derechos que se han vulnerado y que
continuarian vulnerandose mas alla de la vacancia judicial, por lo tanto, existe la necesidad
de que su estudio no se vea afectado por dicha situacién, por lo que se solicita que su
reparto se realice ante los despachos judiciales que permaneceran atendiendo después del

19 de diciembre de 2019.

II. HECHOS

1. Mediante Resolucion No. 075 de 2019, el Concejo Municipal de Pasto, convocd a
las universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas o
entidades especializadas en procesos de seleccion de personal interesadas en
adelantar el concurso de méritos del Personero Municipal de Pasto para el periodo
2020-2024.

2. El dia 26 de julio de 2019, la entidad que represento, esto es la Corporacion
Universitaria Autonoma de Narifio, radicd propuesta la cual se registré con el
radicado No. 677; la universidad que represento se postula al proceso de seleccién
de Universidades e instituciones de educacion superior dado que es nuestro interés
robustecer la experiencia que tenemos en la realizaciéon de concursos de personeros.

3. El dia 27 de agosto de 2019, la Mesa Directiva del referido Concejo realizé la
evaluacién de las propuestas y determiné proferir la Resolucion No. 083 de 28 de
agosto de 2019, mediante la cual se adjudicd el proceso a la Universidad que
represento. El acto de adjudicacion es irrevocable!.

4. El dia 30 de septiembre de 2019 la Mesa Directiva de esta Honorable Corporacién y
la accionante suscribieron el Convenio Marco de Colaboracion con la finalidad de

! El Consejo de Estado ha definido dos excepciones a la irrevocabilidad del acto: i) que el
adjudicatario se encuentre en situacién de inhabilidad o incompatibilidad; ii) que el acto
de adjudicacion se hubiese proferido a través de medios ilicitos. Ninguna de las dos
causales se presenta en el presente asunto, luego el acto era IRREVOCABLE. Consejo de
Estado Radicacion ntiimero: 1 1001-03-06-000-2017-00098-00(2346)



10.

“Apoyar en el Concurso Publico de Méritos para la eleccion del Personero
Municipal de Pasto, periodo 2020-2023 en las seis etapas del proceso, esto es:
Aviso de Invitacién, Convocatoria, Inscripcion, Publicacidon Lista de Admitidos y
no Admitidos, Aplicacion de Pruebas y Lista de elegibles.

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Pasto invitd a todas las personas a
participar en el concurso de méritos pluricitado mediante Convocatoria No. 001 de
30 de septiembre de 2019. En dicha convocatoria se establecié el cronograma
respectivo sefialando como fecha de inicio el dia 30 de septiembre de 2019 y como
fecha de publicacién de lista definitiva el dia 06 de diciembre de 2019.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en la cldusula séptima, el convenio duraria
el tiempo que dure el referido concurso, es decir hasta la publicacion de la lista
definitiva de todos los aspirantes, actividad que se encuentra sefialada para el dia 06
de diciembre de 2019, tal y como se puede apreciar del cronograma descrito en la

Convocatoria.

De igual manera se precisa que en la clausula décima se estipuld que la terminacion
del convenio podria efectuarse en razon a: i) El incumplimiento de las obligaciones
pactadas, ii) por mutuo acuerdo de las partes o iii) de forma unilateral con la
manifestacion escrita, dos meses antes de la terminacion del convenio, término que,
analizado a la luz de la normativa del convenio, tiene como fecha méaxima el dia 06
de octubre de 2019. Sin embargo, se pone de presente a esta judicatura que, tal y
como se puede apreciar de la clausula primera, el objeto de dicho convenio
correspondi6 a  “establecer las bases generales de wuna cooperacion
interinstitucional”, valga decir QUE SE TRATA DE UN CONVENIO DE
COOPERACION, modalidad de contratacion que de conformidad con el paragrafo
del articulo 14 de Ley 80 de 1993, no incluye automaticamente clausulas
excepcionales, luego la cldusula de terminacion unilateral anticipada, debe pactarse
y regirse por lo acordado en el convenio; no puede perderse de vista que el convenio
es expresion explicita del principio pacta sunt servanda, lo que obliga a las partes a
cumplir sus estipulaciones. Entiéndase que, para éste convenio, la clausula de
terminacion unilateral, no se rige por lo que establece la ley 80 de 1993, sino por lo
reglado en el mismo convenio conforme al principio de autonomia de la voluntad.

Mediante Resolucién No. 101 del 15 de noviembre de 2019, la corporacion
accionada da por terminado unilateralmente el convenio marco referido
inicialmente, actuacion que ademds de ilegal, desconoce los derechos
fundamentales de mi prohijado y el de los participantes del concurso; ademas
lesiona GRAVEMENTE el patrimonio moral de la Universidad, esto por cuanto se
afirma y se sostuvo por parte de la entidad: “... Asi mismo las manifestaciones
dichas piblicamente en emisoras locales de amplia difusién donde se menciona que
ya se conoce el nombre de la persona escogida para este cargo y el precio del
examen a aplicarse en la prueba escrita en este concurso publico”.

Ante tal via de hecho, se procedio a interponer el respectivo recurso de reposicion,
mismo que segln la regla de procedimiento del derecho administrativo, se resuelve
en el efecto suspensivo. Significa esto, que hasta tanto la administracién no lo
resolviera, LAS PARTES SE ENCONTRABAN ATADAS A LO PACTADO EN
EL CONVENIO. Motivo suficiente para justificar el por qué, el proceso de eleccién
que acompafia la universidad prosiguid segun el cronograma.

Mediante Resolucion No. 109 del 5 de diciembre de 2019, misma que fuera
notificada el dia 6 de diciembre de 2019, el Concejo accionado resolvié el recurso,
confirmando su decision de dar por terminado unilateralmente el convenio
respectivo.



11. Finalmente, debe tenerse en cuenta que las decisiones que ponen término a una
actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado
para notificarse, dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes
del C.P.A.C.A., esto es allegando la respectiva citacién para que comparezca a la
diligencia de notificacion personal; situacidn que para el caso en concreto no
ocurrio, en ninguna de las actuaciones que el Concejo desplegd para dar por
terminado el convenio, situacion que permite evidenciar la vulneracién a los
derechos fundamentales de la entidad que represento, como también la vulneracion
de los principios que regulan la actuaciones administrativas.

III. DERECHOS VULNERADOS

Los derechos fundamentales y principios constitucionales hoy objeto de la presente accion
son:

DEBIDO PROCESO

BUENA FE - CONFIANZA LEGITIMA
PATRIMONIO MORAL- BUEN NOMBRE
PRINCIPIO DE LEGALIDAD

IV.  PROBLEMA JURIDICO

¢Ha vulnerado El Concejo Municipal de Pasto los derechos fundamentales al debido
proceso, buena fe y confianza legitima, patrimonio moral de la Corporacién Universitaria
Autonoma de Narifio, al terminar unilateralmente el Convenio Marco de Colaboracién
suscrito para adelantar el Concurso de Méritos del Personero Municipal de Pasto para el

periodo 2020-20247
TESIS- SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO

Se demostrara a lo largo de la presente accién de tutela, que la entidad que concurre con
legitimacion en la causa por pasiva, ha vulnerado por accién y por omisién los derechos

fundamentales de mi representada

V. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA PRESENTE ACCION DE
TUTELA

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

En cuanto a la determinacion de la competencia se tiene que el Decreto 1983 de 2017, por
medio del cual se modifican algunos articulos 2del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la
accion de tutela, estableci6:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la accién de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza
que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden departamental, distrital o municipal v



contra particulares serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces Municipales. (...)”

En el caso sub examine se observa que la entidad demanda es un ente que pertenece al
orden municipal, por consiguiente, la competencia para conocer la accion de tutela
instaurada se encuentra radicada en los Jueces Municipales.

VI. FUNDAMENTOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION
1. Procedencia subsidiaria de la accion de tutela contra actos administrativos.

Al respecto es importante seflalar que al interpretar sistematicamente el contenido de los
articulos 86 de la Constitucion y 6° del Decreto Ley 2591 de 1991, reiteradamente la Corte
Constitucional ha sostenido que la accion de tutela tiene caracter residual, habida cuenta
que su procedencia estd supeditada a que el afectado no cuente con otros medios de defensa
judicial para la garantia de sus derechos constitucionales fundamentales, o que existiendo,
sean inoperantes, motivo por el cual se utiliza como mecanismo transitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, circunstancia que implica la acreditacion de los

elementos que lo componen, asi:

(i) Debe_ser inminente, esto es, que se trate de una amenaza que estd por suceder
prontamente. Dado que a partir de la fecha en que se notifico el acto administrativo por
medio del cual se resolvio el recurso esta Corporacién dejé de ser la entidad
responsable del concurso y el Concejo Municipal procedera a realizar una nueva
convocatoria, dejando sin efecto e invalidando las actuaciones adelantadas hasta la
fecha, cuando existe una lista de elegibles que de acuerdo a la jurisprudencia ha
generado unos derechos subjetivos que, por regla general, no pueden ser desconocidos
por ninguna autoridad.

(i)  La gravedad del mismo, es decir, la gran intensidad del dafio o menoscabo material
o moral en el haber juridico de la persona. Teniendo en cuenta que los argumentos que
cimientan la decision del Concejo arremeten de manera directa en contra del el prestigio
profesional y el buen nombre de la entidad que represento, la cual ha venido desarrollando
este tipo de concursos desde hace varios afios. Situacion ésta que ha incidido en su en la
credibilidad ante la opinién publica, relaciones comerciales y consecuentemente generard
un detrimento material y moral.

(iif)  Las medidas para conjurar el perjuicio irremediable deben ser urgentes. En
vista de que no existe otro medio mds expedito para defender los intereses de mi
representada, puesto que de acudirse a la jurisdiccién contenciosa administrativa
dicho proceso conllevaria mas de un afio y hasta esa fecha ya todos los
concursos de personeros adelantados se encuentran culminados.

(iv)La accién de tutela es impostergable con la finalidad de garantizar adecuadamente el
restablecimiento del orden social justo en toda su integridad. En el sentido de que
hasta la fecha la Corporacion culminé con las obligaciones descritas en el convenio,
sin que se hayan presentado ningiin tipo de irregularidades o vulneraciones ciertas y
contundentes a los derechos de los participantes, es decir todas las actuaciones
gozan de legalidad plena por lo que se concluye la consolidacién de unos derechos
subjetivos en cabeza de los participantes, que pueden verse afectados por la
determinacion de realizar otra convocatoria.

2. De la naturaleza del Convenio suscrito entre la accionante y el Concejo
Municipal de Pasto

Sea primero precisar la naturaleza del convenio suscrito entre las partes, dado que la
entidad accionada incurre en diferentes imprecisiones tanto en la Resolucion No. 101 del 15
de noviembre de 2019, en la que manifiesta que “se encuentra debidamente justificado dar



terminado de manera unilateral dicho “convenio de cooperacién” teniendo en cuenta que
no cumple con las exigencias del servicio publico el cual debe garantizar la tranquilidad y
respeto de los participantes como del interés publico o social y por cuanto en la Resolucién
No. 109 del 5 de diciembre de 2019, expres6 que se trata de un ‘‘contrato

interadministrativo a titulo gratuito”

Un convenio interadministrativo, de conformidad a lo precisado por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado? se encuentra regulado por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, tiene

como caracteristicas principales las siguientes:

“Constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando
su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales.

e Tienen como fuente la autonomia contractual.
e Son contratos nominados, puesto que estan mencionados por la ley.

* Son contratos atipicos desde la perspectiva legal, dado que se advierte la ausencia
de unas normas que de manera detallada los disciplinen, expliquen y desarrollen,
como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compraventa, arrendamiento,
mandato, etc.

* La normativa a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General
de Contratacion, en atencion a que las partes que los celebran son entidades
estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten
pertinentes del Codigo Civil y el Codigo de Comercio.

® Dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles.

* Persiguen una finalidad comiin a través de la realizacion de intereses compartidos
entre las entidades vinculadas.

* La accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular
surjan es la de controversias contractuales”

Ahora bien, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone:

“ARTICULO  95.- Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de Sfunciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen por la asociacion
exclusiva de sus entidades piblicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el
Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o
Consejos  Directivos  estardn integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveerdn igualmente sobre la
designacion de su representante legal.”

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio es
una institucion de derecho privado, no puede afirmarse que el convenio suscrito con el
Concejo Municipal de Pasto, tenga la connotacion de interadministrativo, de ahi que

2 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 85001233100020060019701 (35735),
Mayo 24/18.



constituya otra clase de convenio en el que no se puede hacer uso de la cldusula
excepcional de terminacion unilateral, tal y como se puede observar de la lectura del

articulo 14 de la Ley 80 de 1993:

“Cuando en un contrato administrativo se incluye un acuerdo o estipulacion
contractual, que exprese una potestad o prerrogativa de la Administracion, esta no
nace del acuerdo de las partes del contrato sino que por el contrario, estas han sido
previamente establecidas en la ley, y lo que se plasma en el mismo es el
cumplimiento de la norma que obliga a su inclusion. En efecto, el estatuto
contractual ha previsto unas potestades o prerrogativas a favor de la
Administracion, que le permiten que la actividad contractual logre su finalidad

propuesta.

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y
de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad
que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la
explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En
los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluird la

clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro
yde prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las cléusulas excepcionales se entienden
pactadas aun cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO. En los contratos que se celebren con personas piblicas
internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos;
en los de empréstito, donacion y arrendamiento y en los contratos que tengan por
objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no
correspondan a las sefialadas en el numeral 2o. de este articulo, o que tengan por
objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en
los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindird de la
utilizacion de las cldusulas o estipulaciones excepcionales.”

Es asi como, al revisarse el objeto del convenio suscrito, se puede observar que no
constituye monopolio estatal, ni prestacion de servicios publicos o la explotacion y
concesion de bienes del Estado, tampoco esta relacionado con contratos de obra, y esto es
asi porque, de conformidad a lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-
316/95, que los convenios de cooperacion “constituyen modalidades especiales de
asociacion, segun calificacion que hace tanto la ley de facultades como el decreto del cual
hacen parte las normas acusadas, y sometidos al régimen del derecho privado”. De ahi que,
no sea procedente para el caso en concreto la utilizacién de la facultad de terminacion
unilateral, mas alld de lo pactado en el escrito del convenio.

3. De las condiciones pactadas y el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la
entidad que represento. Omisién de un debido procedimiento para determinar
la necesidad de terminar unilateralmente el convenio.

De conformidad a lo dispuesto en el convenio, las areas de cooperacion se definieron asi:

- Aviso de invitacién
Convocatoria
Inscripcién
Publicacion de Lista de Admitidos y no Admitidos
Aplicacion de Pruebas

D —



6. Lista de elegibles

Se resalta de lo anterior que cada area fue debidamente detallada por la entidad accionada,
tanto en el convenio como en la convocatoria, concluyéndose asi que todo el concurso para
la eleccion de personero (a) se encontraba plenamente reglado. De igual manera se
establecieron derechos y deberes de las partes, en especial se contempl6é como se realizaria
la direccion y coordinacion.

Ahora bien, se observa que, desde el inicio de la convocatoria, esto es desde la publicacion
de la misma hasta la fecha en que se iba a aplicar las pruebas no se presentaron dificultades
que permitieran evidenciar ninguna irregularidad. Se resalta que durante todo el desarrollo
del concurso las partes podian manifestar sus desacuerdos, por lo que se pactd que las
controversias deberian resolverse de manera directa y voluntariamente. (Ver clausula

décima primera).

Sin embargo, y a pesar de que el ente universitario dio cumplimiento a sus obligaciones en
estricto cumplimiento de lo reglado, la entidad accionada se abstuvo de dar aplicacion a lo
pactado, y procedié a dar por terminado unilateralmente el convenio, sustentdndose en los

siguientes argumentos:

1. “(...) no existen las garantias que exige el servicio publico enmarcadas en los
principios de la funcién administrativa Ia cual debe estar al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)”

2. “Que es preciso dar a conocer que la sefiora Anjhydalid Viviana Ruales Escobar, en
sesion del 14 de noviembre de 2019 manifestd que se encuentra participando en ci
concurso de méritos en comento y que encuentra vulnerados sus derechos at debido
proceso y al principio de legalidad.”

3. “Que el Concejo de Pasto considera que el principio de confianza legitirna no se
encuentra garantizado teniendo en cuenta algunas situaciones de conocimiento
publico entre las cuales se da a conocer los graves sefialamientos expuestos en Ta
accion de tutela N° 2019-01295 notificada el dia 14 de noviembre de 2019 a las
4:37 pm donde se manifiesta por parte del ciudadano Andrés Felipe Morales 'Se
suscitan una serie de rumores frente al hecho de que la institucion educativa referida
ha vendido el examen, situacién que preocupa a los cabildantes y que desencadena
en un control a las actuaciones desplegadas per la en//dad que realizara ci exarnen y
por las garantias que debe brindar a lodos los que se postularan at concurso y el
buen nombre del Concejo Municipal de Pasto, corno gestor del mismo; asi mismo
las manifestaciones dichas publicarnente en emisoras locales de amplia difusién
donde se menciona que ya se conoce el nombre de la persona escogida para este
cargo y el precio del examen a aplicarse en la prueba escrita en este concurso
publico.”

De igual manera consigné en la resolucién por medio de la cual resolvié el recurso de
reposicion que:

1. “Ast mismo, encontré el Concejo Municipal de Pasto que noticias periodisticas
como las expresadas en HSB Noticias Radio el dia 14 de noviembre de los cursantes
donde se sefialo publicamente que se conocia el nombre de quien ocuparia cargo a
Personero Municipal de Pasto y el pago de un dinero por recibir favores (se anexa
CD que contiene el audio de lo referido), ésta entidad debia prestar atencion sobre
lo que se estaba diciendo en relacién a ella Y asumir una posicion responsable
frente a las demandas de interés publico, mas aun cuando en varias sesiones 1os
concejales, voceros de Ia ciudadania, solicitan se revise lo que es vox populi y se
haga frente a ello.

2. El fundamento principal que el Concejo Municipal de Pasto tuvo en cuento para
llevar a cabo la terminacion unilateral del contrato interadministrativo a titulo
gratuito se sustenta en el articulo 58 Constitucional que reza “... cuando de la



aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad puablica o interés social,
resulte en conflicto de los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social...”

Tal y como puede observarse la entidad accionada, acudio a la utilizacion de la figura de
terminacion unilateral del convenio, desconociendo lo pactado en el convenio, esto es sin
agotar el tramite de resolver de manera directa las situaciones presentadas y actuando
arbitrariamente: i) No existe vulneracion de los derechos de la participante Anjhydalid
Viviana Ruales, pues se encuentra debidamente inscrita, ii) ni tampoco existe, mas alld de
las especulaciones propias de cualquier concurso publico de méritos, prueba que demuestre
que efectivamente se haya “vendido” el examen, y esto es asi, porque no-ocurrid.

El concejo municipal, termina unilateralmente el convenio con la universidad, y lo hace de
manera irregular, contraria a la ley, por presiones seguramente de un sector politico del
concejo municipal, situacion que es contraria a la ley. No existe hogafio, una sola prueba
que demuestre o ratifique que se haya configurado causal que habilite la terminacion
unilateral. Bien puede demostrarse que la terminacién del convenio, configura una

verdadera via de hecho administrativa.

3. Falta de competencia del Concejo Municipal de Pasto para utilizar la figura de
terminacion unilateral e irregularidades del tramite

De conformidad a lo dispuesto en la clausula décima del convenio, la terminacion del
convenio podria efectuarse en razén a: i) El incumplimiento de las obligaciones pactadas,
ii) por mutuo acuerdo de las partes o iii) de forma unilateral con la manifestacion escrita,
dos meses antes de la terminacion del convenio, plazo que a la luz de lo reglado en el
convenio ya se encontraba vencido cuando se notifico la resolucion No. 101 del 15 de
noviembre de 2019. Es asi como se advierte a esta judicatura que nos encontramos frente a
la falta de competencia temporal para terminar de manera unilateral el convenio, dado que:

Descartadas las dos primeras hipétesis (no se present¢ incumplimiento en las obligaciones
pactadas y no acaece la causal de terminacion bilateral) la terminacion unilateral solo podia
darse por manifestacion escrita dos meses antes de la terminaciéon del convenio. El
convenio habria de terminarse el dia 6 de diciembre de 2019, con la entrega al conce;jo
municipal de la lista de elegibles por parte de la Universidad, (ver convocatoria 001 de
2019 emitida por el propio Concejo Municipal)
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La finalizacion se entiende a la fecha en que se culminan las etapas establecidas en el
cronograma descrito en la convocatoria, que para el caso corresponde a la Lista de
Elegibles, misma que se dispuso efectuarse a 6 de diciembre de 2019, por lo tanto, los dos
meses anteriores corresponderia a la fecha de 6 de octubre de 2019.

La terminacion del convenio se dio mediante Ia resolucion 101 del 15 de noviembre de
2019, luego se hizo de modo extemporineo; ergo se vulnera el debido proceso
administrativo, de modo flagrante y evidente, cuando la terminacién acaece fuera del plazo
pactado, situacion suficiente para que el Juez de tutela intervenga dejando sin efectos dicha

decision.

Por otra parte se tiene, que el Concejo Municipal incurrio en irregularidades en las
notificaciones por cuanto no dio aplicacién a los dispuesto en los articulos 66 y siguientes



del C.P.A.C.A., esto es allegando la respectiva citacion para que comparezca a la diligencia
de notificacion personal; situacion que permite evidenciar la vulneracién a los derechos
fundamentales de la entidad que represento, como también la vulneracion de los principios
que regulan la actuaciones administrativas. Refuerza ésta tesis, el que se radico la
notificacion por ventanilla, pero no se surtio el tramite de notificacion de la forma

establecida en el ordenamiento juridico.

4. Omision en la aplicacion del deber de confidencialidad

En la clausula quinta del pluricitado convenio, las partes se comprometieron “a no difundir,
bajo ningin aspecto, las informaciones cientifica o técnicas en el desarrollo de los
proyectos de investigacion que se lleven a cabo”, pese a ello varios Concejales han
participado o intervenido en medios de comunicacion alentando la terminacion anticipada
del convenio, y poniendo en tela de juicio la labor que hasta el momento ha desempefiado
la entidad que represento, sin que se haya respetado el debido proceso, es mas se
desconoci6 lo dispuesto sobre la “Coordinacion”, pues claramente se sefialé que la
evaluacion y seguimiento del convenio se realizaria por parte del Presidente del Concejo y

la Rectora encargada de la universidad.

Situacion esta que conllevé a la accionante a solicitar, la aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011, en lo referente a la figura de conflicto de intereses y los impedimentos y
recusaciones, todo con el fin de evitar o impedir que prevalezca el interés privado de unos
servidores publicos, peticion que no fue resuelta favorablemente por la Corporacién
accionada, quien se limitd a decir que no se encontraban configurados sus elementos,
desconociendo asi lo pactado en el convenio.

Se deja constancia que dichas circunstancias posibilitan ain mas la vulneracién de los
derechos fundamentales de la universidad, en especial los relacionados con su buen
nombre, en la credibilidad ante la opinién publica, relaciones comerciales y
consecuentemente generara un impacto econdmico desfavorable teniendo en cuenta que la
misma ha venido desarrollando este tipo de concursos desde hace varios afios, por lo que se
hace necesaria la intervencion y proteccién constitucional de manera inmediata.

VII. DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

1. Debido proceso. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido
proceso “como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de
las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién
correcta de la justicia”. Del mismo modo, ha sefialado que el respeto a este derecho
fundamental supone que todas las autoridades Jjudiciales y administrativas, dentro del
ambito de sus competencias, deben ejercer sus funciones con sujecion a los procedimientos
previamente definidos en la ley, respetando las formas propias de cada juicio, a fin de que
los derechos e intereses de los ciudadanos incursos en una relacion juridica cuenten con la
garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco
de la creacion, modificacion o extincion de un derecho o la imposicién de una sancion.
Bajo esa premisa, el derecho al debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio
de legalidad y como un limite al ejercicio del poder publico, en la medida en que toda
competencia asignada a las autoridades publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de los
administrados.

Bajo esa premisa, el derecho al debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio
de legalidad y como un limite al ejercicio del poder publico, en la medida en que toda



competencia asignada a las autoridades publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de los

administrados.

En ese orden de ideas, constituyen elementos integradores del debido proceso, los
siguientes:

“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al
libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades
de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que
tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado
proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad
de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucidn y la
ley.

c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los
medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia
de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el
derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que
intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso piiblico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo
reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas
de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo
con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas.””

1.1.  Debido proceso administrative —concepto-principio

La Corte Constitucional ha definido el debido proceso administrativo como (i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i1) que
guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de
manera constitucional y legal”. Lo anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados™.

Al respecto en sentencia T-214 de 2004° se dijo:

“El derecho al debido proceso administrativo se traduce en la garantia que
comprende a todas las personas de acceder a un proceso justo v adecuado, de
tal manera que el compromiso o privacién de ciertos bienes Jjuridicos por parte
del Estado a sus ciudadanos no pueda hacerse con ocasion de la suspension en
el ¢jercicio de los derechos fundamentales de los mismos. Es entonces, la

3 Sentencia C-980 de 2010.

4T-076 de 2011

® En el cual se tutelaron los derechos de unos pensionados de Colpuertos al debido
proceso administrativo, en tanto el Ministerio del Trabajo habia ordenado suspender el
pago de sus mesadas, sin que existiera plena claridad sobre la legitimidad o ilegitimidad
de las pensiones que les fueron concedidas.
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garantia consustancial e infranqueable que debe acompaiiar a todos aquellos
actos que pretendan imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos o
sanciones®”.

Siendo asi, la Corte Constitucional ha expresado que hacen parte de las garantias del
debido proceso administrativo, entre otras, las siguientes: (a) el derecho a conocer el inicio
de Ia actuacion, (b) a ser oido durante todo el tramite, (c) a ser notificado en debida forma,
(d) a que se adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias
de cada juicio, (e) a que no se presenten dilaciones injustificadas, (f) a gozar de la
presuncion de inocencia, (g) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion, (h) a
presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la parte contraria, (i) a que se
resuelva en forma motivada la situacion planteada, (j) a impugnar la decision que se adopte
y a promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracién del debido proceso.

Con todo, esta Corporacion ha sostenido en forma categérica que el derecho al debido
proceso administrativo se entiende vulnerado cuando las autoridades publicas, en ejercicio
de funcién administrativa, no siguen estrictamente los actos y procedimientos establecidos
en la ley para la adopcién de sus decisiones y, por esa via, desconocen las garantias

reconocidas a los administrados.

Sobre el particular, cabe destacar que en la sentencia C-540 de 1997 se dijo que “el
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P., art. 229), que en calidad
de administrados deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.”

Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios, entre los cuales se destaca el del debido
proceso, el cual implica que las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

2. LA CONVOCATORIA ES LEY PARA LAS PARTES. Finalidad y relacion con el
principio de legalidad expresién del Derecho Fundamental al Debido Proceso.

El concurso de méritos se encuentra inspirado en el articulo 125 de la Constitucion Politica,
de ahi se ha entendido que es el mecanismo idéneo para que el Estado, dentro de criterios
de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacién y las

aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos a quien mejor pueda desempeiiarlo.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

“El concurso es asi un_instrumento que garantiza la seleccién fundada en
la_evaluacion y la_determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante
para desemperiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios “subjetivos e irrazonables, tales como la
Jiliacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la
raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion

6 Ver sentencia T-1263 de 2001.
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publica o filosdfica, para descalificar al aspirante” ’ Negrita y subrayado
Sfuera del texto original

La trascendencia que el concurso tiene para el cumplimiento de los postulados
constitucionales aludidos fue ratificada en la sentencia C — 588 de 2009, pronunciamiento
con el cual se declard inexequible el A.L 01 de 2008 que establecia la inscripcion
extraordinaria en carrera administrativa de los servidores provisionales. Sobre el particular,

dijo la Corte:

“Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso puiblico, pues
el Constituyente lo previo como un mecanismo para establecer el mérito y
evitar que criterios diferentes a él sean los factores determinantes del
ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el
sistema de concurso ‘como regla general regula el ingreso y el ascenso’
dentro de la carrera y, por ello, ‘el proceso de seleccidn_entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la_experiencia y las competencias
requeridas para el desemperiio de los empleos’, pues solo de esta manera ‘se
da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes”. Negrita y subrayado fuera del texto original

En este sentido, es dable resaltar lo expuesto en la sentencia T 090 de 2013, que al respecto
8.
expone®:

“Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de
méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los
requisitos que deben_reunir _los_aspirantes a los cargos para los cuales se
efectua el concurso, sino que también debe contener los pardmetros segiin los
cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas
propias del concurso®, asi como la evaluacién y la toma de la decision que
concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las
normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al
cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe
encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra los

7 C.C. Sentencia C-211 de 2007. M. P. ALVARO TAFUR GALVIS.

8 Sentencia T-090/13. Corte Constitucional. ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSO DE MERITOS-Subreglas de
procedencia excepcional/CONCURSO DE MERITOS-Improcedencia en principio contra
actos administrativos que la reglamentan o ejecutan. Referencia: expediente T-3660821.
Accion de tutela instaurada por Luis Adelmo Plaza Guamanga y otra contra la Comisién
Nacional de Servicio Civil “CNSC". Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil trece (2013).

® De acuerdo con la sentencia C-040 de 1995 {(MP Carlos Gaviria Diaz), reiterada en la
sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), las etapas que en general
deben surtirse para acceder a cualquier cargo de carrera y que, por consiguiente, deben
estar consignadas en el acto administrativo de convocatoria, son: “(if La convocatoria:
Fase en la cual se consagran las bases del concurso, es decir, todos aquellos factores que
habran de evaluarse, asi como los criterios de ponderacion, aspectos que aseguran el
acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (ii) Reclutamiento: En esta etapa se
determina quiénes de las personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones
objetivas minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y
conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesién, antecedentes penales y
disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de selecciéon: a
través de estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi
como su idoneidad respecto de las calidades exigidas para desemperiar con eficiencia la
funcién publica. No sélo comprende la evaluacién intelectual, sino de aptitud e idoneidad
moral, social y fisica. y (iv) elaboracion de lista de elegibles: En esta etapa se incluye en
lista a los participantes que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto
orden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido”. (Negrillas del texto original).
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derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion’’. Subrayado
y negrita fuera del texto original.

En este sentido la finalidad del concurso serd la elaboracion de la lista de elegibles
correspondiente y la designacion de quien ocupe el primer lugar. En efecto, de acuerdo con
la jurisprudencia en cita, “cuando se fijan en forma precisa y concreta cudles son las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o
procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe
posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupard
el cargo serd quien haya obtenido mayor puntuacion, pues de nada serviria el concurso si,
a pesar de haberse realizado, el nominador puede elegir al candidato de sus preferencias”.

(Resalta Ia Sala).

Finalmente, y en lo que respecta a las listas de elegibles, la Corte Constitucional ha sido
enfatica en sefialar que éstas generan derechos subjetivos que, por regla general, no pueden
ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea necesario por motivos de utilidad
publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del afectado'’; o en
hipotesis en las cuales su produccion o aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos

fundamentales.

3. Principio de confianza legitima y princivio de buena fe

En virtud de lo establecido en el articulo 83 Superior, las actuaciones que adelanten las
autoridades publicas se orientan por los siguientes principios: “debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad'"”.

Conforme a los postulados del principio de buena fe, los procedimientos que adelanten las
autoridades publicas deben efectuarse dentro de un parametro de seriedad que impida que
se defraude la confianza de los particulares frente a la administracién publica.

En este sentido, la Corte Constitucional'? ha desarrollado el principio de confianza legitima

como una expresion del principio de buena fe, en virtud del cual las autoridades publicas
estan obligadas a respetar las expectativas juridicas y legitimas creadas a los particulares
con sus actuaciones. Esto implica que “al crearse expectativas favorables al administrado
no puede, el ente publico de manera sorpresiva, eliminar esas condiciones afectando
palpablemente los derechos de aquél'>”

Asi lo seflal6 la Corte en la sentencia T-248 de 2008!4:

“Las actuaciones entre los particulares y la administracion se rigen por el
principio de buena fe, en sus dimensiones de confianza legitima y respeto por
el acto propio. En desarrollo de los mismos, las autoridades administrativas
deben adecuar sus manifestaciones a los imperativos de confianza, honestidad,
decoro y credibilidad que dimanan de la Carta Politica, de manera que los
particulares puedan confiar en que la administracion no va alterar
subitamente las condiciones que rigen sus relaciones con los particulares y en
que no va a proferir decisiones que contravengan la linea conductual que
soporte los vinculos que mantenga con los individuos”.

!0 Sentencias C-147 de 1997, C-155 de 2007, C-926 de 2000, C-624 de 2008, T-494 de
2008, entre otras.

I Articulo 3 Ley 1437 de 2011.

2 En este sentido ver sentencia T-075 de 2008 MP Manuel Josgé Cepeda

'3 Sentencias T-079 de 2008 MP Rodrigo Escobar Gil, T-722 de 2012 MP Luis Ernesto
Vargas Silva

14 MP Rodrigo Escobar Gil.
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En igual sentido, la sentencia T-923 de 2010 expresa: “el principio de la buena fe proscribe
el venire contra factum propium, por lo que a nadie le es permitido ir en contra de sus
propios actos; en esa medida, la buena fe implica que a futuro se mantengan las conductas
que en un inicio se desarrollaron, y a cuyo respeto se sujetan en gran manera “la seriedad

’

del procedimiento, la credibilidad de las partes y el efecto vinculante de los actos”.

En términos de la sentencia T-566 de 2009'*“la aplicacién del principio de confianza
legitima, presupone la existencia de expectativas serias y fundadas, cuya estructuracion
debe corresponder a actuaciones precedentes de la administracion, que, a su vez, generen la
conviccidn de estabilidad en el estadio anterior”.

Por otra parte, se resalta que de conformidad a lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)", principios en los que se inscribe precisamente
el de ]a motivacion de los actos administrativos, la cual resulta ser una carga que se le
impone a toda entidad publica, para que exponga las razones de hecho y de derecho que
determinan su actuar en determinado sentido.

Valga precisar entonces, que esas razones de hecho y de derecho, deben sustentar de
manera suficiente la adopcidon de determinada decisién por parte de la administracion
publica, asi como el razonamiento causal entre las razones expuestas y la decision
adoptada, situacion que para el caso en concreto no se observa, dado que esta Corporacion
se limité a afirmar que toda vez que encuentra que no existen las garantias que exige el
servicio publico enmarcadas en los principios de la funcion administrativa Ia cual debe
estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” y por
cuanto “consideraba que el principio de confianza legitima no se encuentra garantizado
teniendo en cuenta algunas de las situaciones de conocimiento publico”, sin que medie una
relacion causal con el incumplimiento de las obligaciones que se encuentran a cargo de esta
institucion universitaria o los derechos fundamentales de los participantes, puesto que a la
fecha no existe decision judicial alguna que permita evidenciar NINGUN tipo de falencia,
irregularidad o vulneracion de las garantias constitucionales.

4. Patrimonio moral- Buen Nombre

En este sentido se tiene que la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha afirmado que
no solo son titulares de derechos fundamentales las personas naturales, sino también las
personas juridicas, por dos diferentes vias: directa o indirectamente. Es decir, las personas
juridicas, indirectamente son titulares de derechos fundamentales porque al proteger a estas,
se estd protegiendo a una o varias personas naturales.

Siguiendo lo expresado por la Corte Constitucional en sentencia T-472 de 1996, una
persona juridica puede interponer accién de tutela para la proteccién de derechos
fundamentales “cuando los derechos de una persona o grupo de personas naturales puedan
llegar a verse afectados en razén de la vulneracion de los derechos que alega la persona
juridica”.

Por via directa, las personas juridicas son titulares de algunos derechos fundamentales, tales
como: la igualdad; la inviolabilidad de domicilio, de correspondencia y demés formas de
comunicacion privada; el derecho de peticion; el debido proceso; la libertad de asociacion;
la inviolabilidad de documentos y papeles privados; el acceso a la administracion de
justicia; el derecho a la informacion; el habeas data y el derecho al buen nombre.

18 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. En igual sentido sentencia T-208 de 2012 MP
Juan Carlos Henao Pérez.
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Por otra parte, se tiene que dentro del estudio del fenomeno de la responsabilidad civil, la
teoria del dafio incluye no solamente el lucro cesante (lo que se deja de recibir) y el dafio
emergente (los gastos injustos en que incurre el dafiado), sino también lo correspondiente a
las afectaciones no patrimoniales o inmateriales en la cual se presentan figuras como el

daiio moral o el dafio a la vida de relacidn.

Es asi como el buen nombre o good will se incluye en el concepto de perjuicios materiales,
por cuanto dichos derechos, aunque pertenezcan a la orbita de lo intangible constituyen
parte del acervo patrimonial de la persona juridica, por lo tanto, el detrimento que sufra

debera resarcir el daiio emergente.

Es asi como las situaciones que se han presentado en la relacion a los rumores sobre la
venta de los exdmenes y la participacion o intervencién en medios de comunicacion de
varios Concejales que alentaron la terminacién anticipada del convenio, permitieron poner
en tela de juicio la labor que hasta el momento ha desempefiado la entidad que represento
en relacion al cumplimiento de las obligaciones que se desprenden del Convenio Marco,
pues se insiste en que no se han desplegado acciones ajustadas al debido proceso, no existe
prueba alguna de actuaciones ilegales, y atin mas se incumplié lo establecido en la cldusula
quinta del referido convenio, por medio de la cual las partes se comprometieron “a no
difundir, bajo ningin aspecto, las informaciones cientifica o técnicas en el desarrollo de los
proyectos de investigacion que se lleven a cabo”.

CONCLUSIONES. CASO EN CONCRETO

Se concluye por tanto que la Corporacion accionada tomé decisiones sustentadas en meras
especulaciones, vulnerando los derechos fundamentales de la entidad que represento,
situacion que permite verificar una clara via de hecho pasible de ser tutelado por cuanto la
entidad accionada:

1. No se encontraba facultada para terminar unilateralmente el convenio, por
cuanto la naturaleza del mismo asi se le impide. (violacién al principio de
legalidad y debido proceso)

2. No se encontraba facultada para terminar unilateralmente el convenio, por
cuanto carece de competencia temporal a razon del vencimiento del plazo
contemplado en el convenio. (violacién al debido proceso)

3. Omitio dar aplicacion a lo dispuesto en el convenio en relacion a la
resolucion de las controversias suscitadas en el desarrollo del concurso
(violacion del debido proceso, buena fe y confianza legitima)

4. Omiti¢ dar aplicacién a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del
C.P.A.C.A., en relacion a las citaciones para la notificacién de la resolucién
por medio de la cual dio por terminado unilateralmente y la notificacién de
la resolucién por medio de la cual resolvio el recurso de reposicion.
(violacién del debido proceso)

5. Incumpli¢ las obligaciones contenidas en el convenio y puso en tela de juicio
la Jabor que hasta el momento ha desempeiiado la entidad accionante
(vulneracion del derecho al buen nombre, patrimonio moral, buena fe y
confianza legitima) con afirmaciones gravemente deshonrosas que no han
sido verificadas tales como:

"... Asi mismo las manifestaciones dichas publicamente en emisoras locales
de amplia difusion donde se menciona que ya se conoce el nombre de la
persona escogida para este cargo y el precio del examen a aplicarse en la
prueba escrita en este concurso publico”.

6. A la fecha de la presente accion, existe una lista definitiva de elegibles, por
lo que la terminacion unilateral afectaria de manera directa los derechos de
los participantes. (violacién al principio de buena fe y confianza legitima)
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5. PETICIONES
Con fundamento en los hechos relacionados, solicito a su sefioria:

1. Tutelar los derechos fundamentales de la Corporacion Auténoma Regional de
Narifio AUNAR de: debido proceso, principio de buena fe y confianza legitima,
lesionados por la entidad accionada.

2. En consecuencia de lo anterior, se proceda a ordenar al CONCEJO MUNICIPAL
DE PASTO a:

a. Dejar sin efectos DE MANERA INMEDIATA, la decision contenida en la
Resolucidon No. 109 del 5 de diciembre de 2019.

b. Dejar sin efectos DE MANERA INMEDIATA, la decision contenida en la
Resolucion No. 101 del 15 de noviembre de 2019.

c. Dejar sin efectos DE MANERA INMEDIATA, cualquier decision que se
haya adoptado para suscribir un nuevo convenio o contrato con otra entidad
universitaria

d. Dejar sin efectos DE MANERA INMEDIATA, cualquier acto
administrativo por medio del cual se haya determinado realizar una nueva
convocatoria y/o reglamentacion del concurso de méritos del Personero
Municipal de Pasto para el periodo 2020-2024.

e. Ordenar al Concejo Municipal de Pasto que se abstenga de adoptar cualquier
medida que suspenda el desarrollo del convenio de cooperacion suscrito para
adelantar el concurso de méritos para la eleccion del Personero Municipal de
Pasto.

f. Ordenar al Concejo Municipal de Pasto que se abstenga de realizar
pronunciamientos o intervenciones en medios de comunicacion que afecten
¢l buen nombre de la entidad que represento.

g. Ordenar al Concejo Municipal de Pasto, para que a través de su presidente
presente rectificacion y excusas publicas en medio radial de amplia
circulacién en donde, entre otras, deberd hacer las siguientes
manifestaciones:

- “Que la Universidad Auténoma de Narifio ha sido aliado importante
-del Concejo municipal de Pasto en la realizacién del concurso
publico de méritos para la escogencia del personero municipal 2020-
2024”. '

- “Que no existe prueba que ponga en duda la honorabilidad, el buen
nombre, el prestigio y la capacidad técnica y profesional, de la
Universidad Auténoma de Narifio, y de sus directivos y empleados,
todo lo contrario, se trata de una institucién con basta experiencia y
de excelente reputacién”.

- “Que se retractan de las manifestaciones deshonrosas que se
realizaron en contra de la Universidad, y se adoptaran las medidas
para que esto no vuelva a ocurrir, siendo la primera, las excusas
publicas que se realizan por parte del presidente del Concejo
municipal”.

6. MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece que el juez
constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho
amenazado o vulnerado “suspenderd la aplicacién del acto concreto que lo amenace o
vulnere”.
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En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion
o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes
al interés publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante,

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a
evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente
Jundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o
las otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspensiéon de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en
violacion o que la violacién del derecho produzca un dafio méas gravoso que haga que el
fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre lo
indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la
medida es independiente de la decision final.

En consecuencia, solicito comedidamente a su sefioria, en aras de proteger los derechos
fundamentales hoy tutelados, se sirva decretar la suspensién provisional de los efectos de la

decisién contenida en:

-Resolucion No. 109 del 5 de diciembre de 2019. Por medio del cual se resuelve el
recurso de reposicion en contra de la Resolucién 101 del 15 de noviembre de 2019.

De igual manera, teniendo en cuenta la posibilidad real de que se lleve a cabo una nueva
convocatoria se solicita la suspension de cualquier CONVENIO O CONTRATO, que
hasta la fecha de la admision de esta tutela, el Concejo Municipal haya suscrito con
otra entidad universitaria para desarrollar el concurso de méritos del concurso de
méritos del Personero Municipal de Pasto para el periodo 2020-2024 o del respectivo
acto administrativo por medio del cual se haya determinado realizar una nueva
convocatoria y/o reglamentacién del concurso de méritos del Personero Municipal de
Pasto para el periodo 2020-2024.

En tal sentido, la medida cautelar de suspensién de la referida resolucion es imperativa,

necesaria, proporcional, razonable y urgente, puesto que para cuando exista un fallo Jjudicial
en sede de tutela, el perjuicio pudo YA HABERSE CONSUMADO.

7. VINCULACION DE LOS PARTICIPANTES EN EL CONCURSO
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Solicito se vincule a la presente accion de tutela, a los aspirantes del listado de elegibles
que quedaron en los tres primeros puestos; esto por cuanto son los que en realidad tienen
opcion de ser nombrados personero municipal. Sobre ellos, existe una expectativa legitima,
la cual como regla y subregla de la jurisprudencia constitucional, debe ser tutelada.

La vinculacion es justa, proporcional y necesaria como quiera que las resultas de esta tutela,
los afectan de manera directa en sus aspiraciones a ocupar el cargo al que se postularon.

8. PRUEBAS
Solicito comedidamente a su sefloria decretar las siguientes pruebas:

A. DOCUMENTALES

1. Copia de la Resolucion No. 075 de 2019, por medio de la cual se convoca a
universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal para adelantar el concurso ptblico
de méritos de eleccion de personera/o municipal.

2. Copia de la Resolucién No. 083 del 28 de agosto de 2019, por medio de la cual se
escoge a la Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio, para que adelante el proceso
de concurso de méritos para la eleccion del Personero Municipal.

3. Copia de la Convocatoria No. 0014 de 30 de septiembre de 2019, por medio de la cual se
convoca a los ciudadanos interesados en participar en el concurso de méritos para la
eleccién del Personero Municipal.

4. Copia del Convenio Marco de Colaboracion cuya finalidad corresponde a “Apoyar en el
Concurso Publico de Méritos para la eleccion del Personero Municipal de Pasto, periodo

2020-2023”

5. Copia de la Resolucién No. 101 del 15 de noviembre de 2019, por medio de la cual se da
por terminado unilateralmente el convenio marco de cooperacién suscrito entre la
entidad que represento y el Concejo Municipal de Pasto.

6. Copia de la Resolucion No. 109 del 5 de diciembre de 2019, por medio de la cual se
resuelve el recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 101 del 15 de
noviembre de 2019.

B. OFICIAR A LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

De modo comedido, solicito al Concejo Municipal de Pasto se remita con destino al tramite
de tutela:

1. Copia del acta y audios de la sesién de 14 de noviembre de 2019.

2. Copia de todo el expediente administrativo que dio origen al concurso de méritos del
Personero Municipal de Pasto para el periodo 2020-2024.

C. SE INCORPORE AL PRESENTE TRAMITE DE TUTELA

1. Copia del tramite de tutela radicado con la partida 2019-01295. Se desconoce el
despacho judicial en el que se tramité la tutela. La referencia de ésta accion de tutela, se
encuentra en Jos considerandos de la Resolucion 101 de 2019 y la Resolucién 109 de 2019,



D. RENDICION DE INFORME

Solicito de manera comedida, que en la rendicién del informe que dard el Concejo
Municipal se conmine a la corporacion a resolver el siguiente cuestionario:

1. Sirvase informar al despacho, ;jcual es el procedimiento que agotara el Concejo
Municipal de Pasto para elegir el personero municipal 2020-2023?

2. Sirvase informar al despacho, si la realizacién del concurso publico de méritos para
escoger €l Personero Municipal en el periodo aludido, ;se hard o no con el
acompafiamiento de una Institucion Universitaria o Institucién de Educacién Superior?

3. Si la respuesta a la anterior pregunta es afirmativa, sirvase informar ;qué institucion
universitaria o Institucion de Educacion superior acompafiara el concurso de méritos que
realizara el Concejo Municipal de Pasto?.

4. Si la respuesta a la anterior pregunta es afirmativa, sirvase informar ;qué acciones
administrativas se han adelantado para el acompafiamiento de la institucion universitaria o
de educacién superior en el proceso de concurso publico de méritos?, tales como,
celebracién de contratos, convenios, avisos, publicacién del nuevo cronograma del
COICUrso, etc.

5. Sirvase informar al despacho si la doctora ;Anjhydalid Viviana Ruales Escobar particip6
en el concurso publico de méritos para ocupar el cargo de personero (a) 2020-2023 de Ia
ciudad de Pasto y presento las pruebas y exdmenes ante la Corporacion Auténoma de
Narifio?.

6. Sirvase informar al despacho ;cudles fueron en concreto los hechos de conocimiento
publico, y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en los que estos se concretaron, para
dar por terminado el convenio con la Corporacién Auténoma de Narifio mediante la
resolucion 101 de 15 de noviembre de 2019?

7. Sirvase informar al despacho, todo lo que le conste de la tutela radicada con la partida
2019-01295, segin referencia hecha en los considerandos de la resolucién 101 de 15 de
noviembre de 2019. Sirvase remitir copia de todos los documentos que reposen en el
Concejo Municipal con respecto a esta tutela.

8. Sirvase remitir al despacho, audios, documentales y en general todas las pruebas que
reposen en el expediente administrativo y sustentan la siguiente afirmacion que fue acapite
motivo de la resolucion 101 de 15 de noviembre de 2019: “... Asi mismo las
manifestaciones dichas publicamente en emisoras locales de amplia difusion donde se
menciona que ya se conoce el nombre de la persona escogida para este cargo y el precio del
examen a aplicarse en la prueba escrita en este concurso piblico”. En el evento en que
dicha informacién o audios no reposen en el expediente administrativo de terminacion
unilateral del convenio, sirvase informarlo al despacho.

9. Sirvanse informar al despacho ;jqué persona presuntamente era la que se encontraba ya
escogida para el cargo de personera, antes de haberse realizado las pruebas y examenes del

concurso?.

9. ANEXOS
Me permito acompaiiar los siguientes:

1. Copia de la tutela sus anexos (documentos relacionados en el acapite de pruebas) para los
accionados

2. Copia de la tutela para el archivo del Juzgado.

3. Poder para actuar.

10. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra acciéon de
tutela por los mismos hechos y derechos contra de los mismos accionantes
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11. NOTIFICACIONES

La entidad accionada podrd recibir notificaciones en la siguiente direccién: Calle 19 —
Carrera 25, Esquina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan. Correo electronico
contactenos@concejodepasto.gov.co Teléfonos: 7296352 - Fax: 7234036

La entidad accionante y la suscrita recibiremos notificaciones en el correo electrénico
katherine.betancourth@gmail.com Teléfonos 3003203852

Atentamente,
9

V.S

KATHERINE NATALYvB“ TANCOURTH TEEZ
C.C. No. 1.085.301.548 de Pasto (N)
Tarjeta Profesional No. 317.012 del C. S. de Ia J.




San Juan de Pasto, diciembre 2019

Sefiores
JUZGADO MUNICIPAL DE PASTO (REPARTO)
E. S. D.

Ref.: MEMORIAL PODER.

CECILIA ISABEL ORDONEZ DE COLUNGE, identificada con cédula de ciudadania No. 27.074.010 de
Pasto (N), en mi calidad de Representante Legal de la CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA
DE NARINO “AUNAR”, entidad identificada con NIT. No. 891.224.762-9, manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente a la abogada KATHERINE NATALY BETANCOURTH TEEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.085.301.548 de Pasto (N); portador de la Tarjeta
Profesional No. 317.012 del Concejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacién
de la organizacién que personifico presente ACCION DE TUTELA en contra del MUNICIPIO DE PASTO
— CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, en razdn a la vulneracién de los derechos fundamentales del
debido proceso y acceso a la administracién de justicia, entre otros que mi abogado considere

pertinentes.

Miapoderado cuenta con todas las facultades de ley para interponer la accién de tutela, adicionarla
notificarse, presentar pruebas, presentar denuncias, conciliar, presentar recursos, solicitudes,
memoriales, impugnar, desistir, transigir, sustituir, asistir a audiencias, reformar, ampliar los hechos
y fundamentos expuestos en un primer pronunciamiento, impulsar insistencia de revisién ante la H.
Corte Constitucional y demés esenciales a la naturaleza de su encargo, sin que pueda decirse que
no obra con poder suficiente para e) efecto.

Sirvase reconocerle personeria para actuar.

Atentamente,

gi 2 Q 4 /
CE ISABEL ORDONEZ RE COLUNGE
C.C. No. 27.074.010 de Pasto{N)

R.L. AUNAR

Acepto,

02/(

/52.
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Pasto. 3 de septiembre de 2019
CMP-AN-204

Doctor:

LUIS GABRIEL COLUNGE ORDONEZ
Director de Talento Humano

Corporacion Universitaria Auténoma de Naririo
Ciudad

Ref RESPUESTA A SU PETICION

Atento saludo.

Por medio de la presente adjunto copia del acta de apertura v de cierre de la presentacion de las
propuestas rclacionadas con la RESOLUCION 075 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA A UNIVERSIDADES O INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
NEE PUBLICAS O PRIVADAS O CON ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN PROCLESOS DU
2 SELECCION DI PERSONAL PARA ADELANTAR El. CONCURSO PUBI JCO DY
\\ MERITOS DE ELECCION DE PERSONERA/Q MUNICIPAL™,

El acta de la Mesa Directiva por medio de la cual se hizo Ta evaluacion de las propuestas
referidas con el tema anterior se eleva el dia 27 de agosto de los corrientes v posteriormente ¢l |
28 de agosto de 2019 se entio el acto administrativo respectivo escogiendo a la Corporacion
Universitaria Autonoma de Narifo para efectuar ¢l concurso publico de méritos del Personero
Municipal del periodo 2020-2024.

Dichos documentos estan a la espera de fa firma de uno de los concejales que conforman el
organo directivo, razon por la cual enviaremos los documentos relacionados immediatamente
estén en conformidad.

Solicitamos se vava adelantado el cronograma del concurso con efectos de avanzar con ¢l
procedimiento.

Sin otra presente me suseribo de usted.

o 7 i
Atentamente, - X
’/' ‘ s o . ’/
3} v . s
P ,77\/" ; o .<Z"}
S ‘ / 7, oS ,‘/
- XIONARA ERAZT-
Asesora Juridica (int.) S)
( [
L

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan
Telefono: 7296352 - Telefax: 7233519

E-mal Contactenos@concejodepasto gov.co

www congcejodepasto.gov.co - -




gs CONCEJO MUNICIPAL

"5 DE PASTO .

Neuestrmo compromise os cont Fasto

Al contestar citar este nimero C.M.P. — S-G 577 éi)
San Juan de Pasto, 6 de septiembre de 2019. Q’C’

Sefiores ] . .
CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO
San Juan de Pasto

Cordial saludo:

Respetosamente me permito remitir para su conocimiento y los fines que estime
pertinentes copia de la Resolucion No 083 del 28 de agosto de 2019, por medio de
la cual se escoge a la universidad o institucién de educacion superior publica o
privada o entidad especializada en procesos de seleccion de personal, para que
adelante el concurso publico de méritos de eleccion del personero /a municipal de
Pasto.

Atentamente,

VO PANTOJA

Secretario General

Anexo lo arriba citado en dos (2) folios.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

Teléfono: 7296352 - Telefax: 7234036

E-mail:Contactencs@concejodepastogov.co

www.concejodepasto.qov.co J




REPUBLICADE COLOMBIA
5 DEPARTAMENTO DE NARINO

RESOLUCION NUMERO 083
(28 de agosto de 2019) '

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESCOGE A LA UNIVERSIDAD O INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA O PRIVADA O ENTIDAD ESPECIALIZADA EN
PROCESOS DE SELECCION DE PERSONAL, PARA QUE ADELANTEN EL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS DE ELECCION DEL PERSONERO/A MUNICIPAL DE PASTO.

LA MESA DIRECTIVA DEL CON CEJO MUNICIPAL DE PASTO, en uso de sus
: atribuciones legales, v, '

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucién Politica establece que es funcién de los
Concejos Municipales “Elegir Personero para el periodo que fije la ley v los demds funcionarios
que ésta determine”. : : : '

Que el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012
establece que “Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegiran personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que realizara
la Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con.la ley vigente. .Los personeros asi
elegidos, iniciardn su periodo:el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el
altimo dia del mes de febrero del cuarto afio.”

Que mediante Sentencia de Constitucionalidad C-105 de 2013 proferida por la Honorable Corte
Constitucional se determiné que la realizacién del Concurso de Meéritos para la eleccién del
Personero Municipal no vulnera el principio democritico, las competencias constitiucionales de
los concejos, ni el procedimiento constitucional. de eleccién porque a la luz del articulo 125 de la
Carta Polftica, tal como ha sido interpretado por esta Corporacién, la eleccién de servidores
publicos que no son de carrera puede estar precedida del concurso, incluso cuando el érgano al
que le corresponde tal designacién es de eleccién popular. -

Que de igual forma la Corte Constitucional en sentencia C- 105 de 2013, sefialo-que la eleccién
de personero por parte del Concejo Municipal debe realizarse a través de un concurso publico de
mErItos, sujetos a los estdndares generales que la Jurisprudencia constitucional ha identificado en
la materia, para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcién
piblica, al derecho a la igualdad y el debido proceso.

Que en consecuencia la sentencia C-105 de 2013, sefialo que “el concurso de méritos es un
proceso de alta complejidad en la medida que supone por un lado, la identificacién y utilizacién
de pautas, criterios ¢ indicadores objetivos, y por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y
contrastar la preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas de los participantes".

Que para adelantar este conourso de méritos por parte del Concejo Municipal, el Gobierno
Nacional en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcién Péblica — DAFP- y el
Mimisterio del Interior, expidieron los Decretos 2485 de 2014 y 1083 de 2015, por medio del cual
se fijan los estAndares minimos para llevar a cabo ¢l Concurso Piblico y Abierto de Méritos.”

Que ¢l articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 sefiala que para el concurso publico de méritos
para la eleccion personeros “...Los concejos municipales o distritales efectuardn los tramites
pertinentes para el concurso, que podréd efectuarse a través de universidades o instituciones.de
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objetividad, transparenc1a iroparcialidad 'y pubhc1dad temendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el gjercicio de las funciones.”

Que a través de la Resolucién 075 de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A
UNIVERSIDADES O INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS O
PRIVADAS O CON ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN PROCESOS DE SELECCION DE
PERSONAL PARA ADELANTAR EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS DE
ELECCION DE PERSONERA/O MUNICIPAL” el dia 19 de agosto a las 8:00 a.m. se dio
apertura a la recepcxon de las ofertas objeto de'dicha convocatoria.

Que el cierre del plazo para la recepcién de ofertas fue el dia 26 de julio a las 6:00 p.m. del
presente afio; fecha hasta la cual se presentaron dos propuestas asi:, 1) Corporacién Universitaria
Auténoma de Narifio, radicado N° 677 del 26 de julio de 2019 a las 3:03 pm. 2) Fundacion
Educativa CECCOT radicado N° 678 del 26 de Juho de 2019 a las 3:30 p.mo.

Que una vez revisadas detalladamente las condiciones econémicas bajo las cuales se llevaria a
cabo el concurso pliblico de méritos de eleccidn del persomero/a municipal de Pasto y la
experiencia acumulada por cada entidad. La CORPORACION UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE NARINO, presenta una propuesta gratuita y relaciona su participacién en
procesos de eleccion de contralor municipal 'y departamental, eleccion de personero municipal,
entre otros. Por su parte la FUNDACION EDUCATIVA CECCOT sefiala que cobra veinte
millones de pesos m/c ($20.000.000) por adelantar el proceso completo, ocho millones de pesos’
($8.000.000) si solo se decide contratar prueba escritas o cinco millones de pesos (85.000.000) si
solo se decide contratar la asesoria para la prueba de entrewsta no relaciona experiencia de
partlc:lpacwn en otros procesos de CODCUTSOS de mentos '

Que el dia 19 de junio de-'los corrientes a través del cormeo electrénico institucional
wridicointerno@concejodepasto.gov.co se invitd a la Universidad de Narifio, Universidad
Mariana, Universidad CESMAG; Universidad Cooperativa de Colombia y Universidad Nacional
Abierta y a distancia, a que paxticiipe de este proceso-y se indique las condiciones econdmicas y
administrativas del convenio; sin embargo ninguna -de las 1nsntu01ones antes’ mencionadas

respondid.

Que en repetidas ocasiones via telefénica y via correo electrénico se solicité a la Escuela de
Administracion Pablica ~ESAP sea la entidad de llevar a cabo el proceso de eleccién de méritos
del Personero Municipal- de’ Pasto tal como lo hizo en el periodo pasado, sin embargo, en
correspondencia recibida se-informa que el proceso meritocratico de seleccién de personero
municipal para el periodo 2020-2024 esta priorizado para los municipios de quinta y sexta
categoria.

Que en ese entendido la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Pasto |
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ESCOGER a la CORPORACION ' UNIVERSITARIA
'AUTONOMA DE NARINO para que adelante el proceso de
concurso de ‘méritos para la eleccion del Personero Municipal de

" Pasto del periodo 2020-2024, en aras de garantizar lo sefialado en
el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 y lo relacwnado en
todo el ordepamiento juridico. ‘

l

ARTICULO - Fiiar en la cartelera oficial del Conceio Mumicinal de Pasto el
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CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE
T\ARIN O para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- la presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 28 dias del mes agosto de 2019.

g' i -~ ((L_
FIDEL DARIO TINEZ MONTES

(ﬁ@Wummpal

EDUARDO ESTRADA OLIVA
Primer Vicepresidente

/&/%ﬂ i&f_f///cz ,

‘JELSON EDUARDO CORDOBA LOPEZ
Segundo Vicepresidente
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CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA CORPORACION
UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO “AUNAR” Y EL CONCEJO MUNICIPAL
DE PASTO

Entre los suscritos a saber, por una parte, los sefiores FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES,
mayor de edad, vecino y residente en Pasto, identificado con Cédula de Ciudadania No.
80.061.604 de Bogota D.C. Presidente, LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA identificado
con cédula de ciudadania No. 12.962.247 de Tiquerres Primer Vicepresidente y NELSON
EDUARDO CORDOBA LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 87.715.677 de
Sandona Segundo Vicepresidente del Concejo Municipal de Pasto, nombrados mediante
acta No. 001 de 2019, quienes en adelante se denominaran EL CONCEJQ, de una parle, y
por la otra y INGRID ELIZABETH COLUNGE ORDONEZ, mayor de edad identificada
con cédula de ciudadania No. 30.736.779 expedida en San Juan de Pasto Narifio, en su
calidad de Rectora de LA CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE
NARINO “AUNAR” cou el NIT. 891.224.762-9, con poder amplio y suficiente para
celebrar Contratos y Convenios, quien adelante se denominara AUNAR, ambas parles se
reconocen entre si capacidad juridica suficiente y poder bastante para obligarse en este
Convenio, de comin acuerdo hemos pactado celebrar ¢l presente convenio, previo las
siguientes consideraciones: y, a tal efecto,

EXPONEN

1. Que LA AUNAR es una institucién de derecho privado de utilidad comun y sin animo de lucro,
con domicilio en la ciudad de San Juan de Pasto, regida por sus estatutos y por las leyes y
normas que son aplicables, con personeria juridica reconocida por el Ministerio de Educacién
Resoluciéon Nro. 1054 Del 03 de febrero de 1983.

2. Que el Concejo Municipal en Colombia es una de las instituciones mas representativas del
derecho constitucional y administrativo. Constituye el espacio democritico por naturaleza, en
cuanto alli se discuten y analizan los problemas del municipio y se imparten las orientaciones
politicas, administrativas y econdmicas especificas para atender las necesidades basicas de la
poblacioén.

LI

Que, en el Concejo Municipal el pueblo es participe de la vida politica local. Cada uno, a su
manera, siendo la institucion que permite mayores oportunidades de contacto directo entre la
poblacion v el estado.

4. Que en desarrollo de los preceptos previstos en los Articulos 70 y 71 de la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley 30 de 1992, sefiala como objetivos de la Instituciones de Educacion
Superior en Colombia, entre otros, los siguientes: “Prestar a la comunidad un servicio con
calidad, el coal hace referencia a los resultados académicos, a los medios y procesos
empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del
mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada Institucion”. “Ser factor de desarrollo
cientifico, cultural, econdmico, politico y ético a mivel nacional y regional”. “Promover la
unidad nacional, la descentralizacién, 1a integracién regional y la cooperacion interinstitucional
con imiras a que las diversas zonas del pais dispongan de los recursos humanos y de las
tecnologias apropiadas que les permiten atender adecuadamente sus necesidades”.

5. Que ambas entidades consideran de interés comiin promover la cooperacion y la colaboracion
para el desarrollo de proyectos de cada entidad, asesorias, acompafiamientos, practicas,
pasantias, investigaciones, proyeccion social, cientifica y tecnolégica, procurando una aplicacion
de experiencia del conocimiento en provecho de la sociedad.

6. Que es deseo de ambas instituciones la suscripcidn de un Convenio Marco de Colaboracién que
instrumente y regule sus relaciones,

Por esto, ambas partes acuerdan suscribir este convenio marco de colaboracién, de acuerdo con las
siguientes:



CLAUSULAS

PRIMERA. -OBJETO: El objeto del presente convenio es establecer las bases generales de una
cooperacién interinstimicional cvando fo estime conveniente, permitiendo efectivizar procesos de
cada entidad, ademés del desarrollo en las areas de investigacion, extensién cientifica, social v
cultural aunando esfuerzos y recursos interinstitucionales en programas de interés comun,

presentandose en forma reciproca, colaboracién, asesoria y apoyo, con el fin de beneficiar a la
cornunidad.

SEGUNDA. - AREAS DE COOPERACION: Las acciones que comprenden este convenio son las
siguientes: 1) Realizar actividades ¥ proyectos en forma conjunta en todo tipo de asuntos que
resulien de interés para las institaciones que intervienen en el presente convenio. 2) Apoyo al
Concejo Municipal en EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE
PERSONERO MUNICIPAL EN LAS SEIS ETAPAS DEL PROCESOQ.

1. Aviso de Invitacién,

2. Convocatoria,

3. Inscripcidn.

4, Publicacion Lista de Admitidos y no Admitidos.

5. Aplicacién de Pruebas.

6. Lista de elegibles.

1. Avise de Invitacién: La publicidad de las convocatorias deber4 hacerse a través de los medios
que garanticen su conochmiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el
reglamento que para el efecto expida el Concejo Municipal o Dishital, en lo referente a la
publicacién de avisos, distibucion de volantes, insercién en otros medios, la publicacién en 1a
pigina web, por bando y a través de un medio masivo de comunicacion de la entidad territorial.

Z. Convecatoria:
Es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién como a los concursantes.
No podrén cambiarse sus bases una vez iniciada la inscripcion de aspirantes, salvo en aspectos como
sitio y fecha de recepcién de inscripciones, fecha, hora y lugar en que se llevard a cabo la aplicacién
de las pruebas, casos en los cuales debe darse aviso oportuno a los interesados. La convocatoria serd
firmada por la mesa directiva del Concejo Municipal y se publicara por los medios que acrediten su
masificacion especificamente en las carteleras o pagina web del Concejo y la Personeria. Los avisos
que modifiquen las convocatorias serdn fijados o publicados en los mismos medios de informacion.
La convocatoria debera contener la siguiente informacién:

¢ Tipo de vinculacion.

¢ Fecha de fijacion.
Identificacién del emnpleo.
Asignacién basica
o  Numero de empleos por proveer.
« Ubicacién organica y geografica del empleo.
¢ Requisitos de estudio.
e Funciones.
o  Término y lugar para las inscripciones.
¢ Fecha de los resultados de las inscripciones.
@ Fecha, hora y lugar en que se aplicaran las pruebas.

Clases de pruebas y cardcter de las mismas.
o Puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias.

[
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3. Inscripciones: Esta fase tiene como objetivo inscribir el mayor nﬁmqro posible de aspirantes al
cargo de Personero Mumicipal. La inscripcion se adelantara por el aspirante o por la persona en
quien éste delegue para el efecto, de conformidad a lo establecido en la convocatoria y el
cronograma de actividades aprobada por el Concejo.

Con el fin de garantizar la libre concwirencia, la publicacién de la convocatoria debera efectuarse
con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones. No se



admitirdn inscripciones fuera del témmino seiialado ni enviadas por correo normal, certificado o
electrénico.

Las inscripciones se realizardn durante cinco dias en hotario de 8:00 aum. a 5:00 p.m., jornada
continua.

El aspirante debera entregar las siguientes fotocopias en el momento de la inscripcién:

a) Documento de identidad.

b) Titulo de formacion profesional v/o acta de grado.

¢) Titulo de Postgrado y/o acta de grado.

d) Tarjeta profesional o matricula profesional.

e) Certificaciones laborales, las cuales deberan comtener: razon social, direccion y teléfono del
empleador, nombre del cargo desempefiado, descripcion de las funciones y fechas dentro de las
cuales estuvo vinculado en cada uno de los cargos.

f) Logros académicos y laborales (estudios formales e informales y experiencia), siempre y cuando
sean especificos o relacionados y se acrediten mediante certificaciones. Las de los estudios
informales (diplomados, cursos de capacitacion, seminarios, talleres, etc.) deberan contener el
namero de horas cursadas y no debe tener vigencia mayor a 5 afios.

g) Certificado de antecedentes judiciales.

h) Certificado de antecedentes expedida por el Concejo superior de la Judicatura, si aplica.

i) Impresion del Certificado de antecedentes disciplinatios expedido por la Procuraduiia General de
ta Nacién, y del Certiticado de Responsables Fiscales de la Contraloria General de Repiblica. De
las inscripciones que se reciban, se levantard un acta en la cual se consignard el niimero de hojas
recibidas, el nombre y firma de los funcionarios que por los Concejos Municipales participaron en el
proceso de inscripcion.

4. Publicacién Lista de Admitidos y no Admitidos: Recibidos los formularios de inscripcion con
las certificaciones aportadas, el grupo encargado del analisis de las hojas de vida, verificara que los
aspirautes acrediten los requisitos minimos sefialados en la convocatoria. Con base en la
docutnentacion aportada, elaborard y preparard para la firma del operador del proceso la lista de
admitidos y no admitidos, indicando en este nltimo caso los motivos que no podréan ser otros que la
falta de los requisitos de estudio exigidos en la convocatoria.

Esta lista debera ser fijada en la pagina Web de las Personeria, en la fecha prevista para el efecto en
la convocatoria y permaneceré alli durante el iempo que dure el proceso.

Las reclamaciones que formulen los aspirantes al concurso deberan presentarse dentro de los dos (2)
dias hébiles siguientes a la publicacion de la lista de admitidos y no admitidos al igual que la
publicacién de los resultados de cada una de las pruebas a través del correo electronico que
establezca el operador del proceso indicando el objeto del reclamo.

No se admitird cambio o adicién de documentos diferentes a los radicados al momento de la
inscripcion. Toda reclamacion serd resuelta por el operador del proceso. Si la reclamacion es
fonmulada fuera del término seiialado, se considerara extemporanea y sera rechazada de plano.

5. Aplicacion de Pruebas:
Sobre un total de cien por ciento (100%) en el concurso, se aplicardn las siguientes pruebas,
teniendo en cuenta los cuadros que se describe a continuacion;

No. CLASES CARACTER MINIMO %
APROBATORI
[¢)
] Prueba de Eliminatoria 60/100 60
Conocimientos
2 Competencias Clasificatoria i5
Laborales
3 Andlisis de Clasificatotia 15
Antecedentes
4 Entrevista Clasificatoria 10




La entrevisia, serd llevada a cabo por el Concejo Municipal, para lo cual se programara lugar, fecha

y hora, para la asistencia de los aspirantes; la cual tendra un porcentaje del 10%, sobre el total
destinado para este proceso.

5. Lista de elegibles:
Con los resultados de las pruebas el Concejo Municipal o Distrital elaborara en estricto orden de

mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de Personero con Ia persona
que ocupe el primer puesto de la lista.

TERCERA. - DERECHOS v DEBERES DE LA AUNAR. Se compromete: 1) Realizar el
acompafainiento al Concejo Municipal en el CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL. 2) Entregar por escrito las actas de los resultados al
Concejo Municipal. 3) Se encargard del desarollo de las SEIS etapas del CONCURSO PUBLICO
DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL. 4) A cumplir con los
cronogramas establecidos. 3) Cumplir con los procedimientos del concurso establecidos en los
Decretos 1083 de 2015, 2485 de 2014, la Ley 1551 de 2012, la Sentencia C-105 de 2013 y demds
nornas establecidas.

CUARTA. - DERECHOS Y DEBERES DEL CONCEJO. Se compromete: 1) Difundir los
Programas Académicos de 1a AUNAR. 2) Prestar las instalaciones del Concejo Municipal para
realizar capacitaciones. 3) Reservar en el Concejo Municipal cupos para el desarrollo de practicas v
pasantias para Estudiantes de la AUNAR. 4). Prestar el apoyo a la AUNAR para el desarrollo de
brigadas en Administracion de Empresas v Contaduria Publica, 5) Apoyar las investigaciones que
resulten de las brigadas que se lleven a cabo en el Municipio. 6) Se encargara de la primera etapa del
concurso: en cuanto a la difusién por prensa o radio de Aviso de Invitacién: La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la
libre concmrencia, de acuerdo con lo establecids en el reglamento que para el efecto expida el
Concejo Mumicipal o Distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y lo
Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, disiribucién de volantes,
insercién en otros medios, la publicacion en la pagina web, por bando y a través de un medio masivo
de comunicacién de la entidad territorial. 7) hmpartir las instrucciones necesarias para la debida
gjecucion de este convenio.

QUINTA. - Cada una de las partes se compromete a no difundir, bajo ningin aspecto, las
informaciones cientificas o técnicas en el desarollo de los proyectos de investigacion que se Heven a
cabo.

Los datos ¢ informes obtenidos durante la realizacion de los proyectos conjuntos, asi como los
resultados finales, tendran cavacter confidencial. Cuando una de las partes desee utilizar los
resultados parciales o finales, en parte o en su totalidad, para su publicacién como articulo,
conferencia, etc., deberd solicitar la conformidad de la otra parte por escrito, mediante carta
certificada dirigida al responsable del seguimiento del proyecto.

Cualquiera que sea el modo de difusion. se respetara siempre la mencién de los autores del wrabajo.
En el caso de patentes, estos figuraran en calidad de inventores. En cualquier caso, se hara siempre
referencia especial a este convenio,

SEXTA. - COORDINACION: La direccion y coordinacién estard a cargo de la Rectora Encarda
por LA AUNAR vy el Presidente del Concejo por parte del CONCEJO MUNICIPAL quicnes
realizaran la evaluacién y seguimiento al presente convenio y a los acuerdos especificos que se
suscriban.

SEPTIMA - DURACION: El presente convenio durara el tiempo que dure el Concurso Piblico de
Meéritos para el/la Personero/a Municipal de Pasto del periodo 2020-2023. En caso que alggna de las
partes quisiera renovar el presente Convenio debers informarle a la otra parte en forma escrita.

OCTAVA. - CAPACIDAD LEGAL, INHABILIDADES E l'NCOMPATlBIL[DADES: Las
partes declaran con la firma del presente contrato que cuentan con la capamdz}d legal para su
celebracion y que no se encuentran incursos en las causales de inhabilidad e incompatibilidad
previstas en la Ley.



NOVENA. - EXCLUSION DE RELACION LABORAL: Las partes aclaran que ninguno de sus
empleados, agentes o dependientes adquiere por la celebracién del convenio relacién laboral alguna
con las partes, eniendiéndose esta exclusion a las personas que en desarrollo del objeto del convenio
lleguen a coniratarse.

DECIMA. - TERMINACION: El presente convenio podra darse por terminado por las siguientes
causas: 1) Por incumplimiento de las obligaciones pactadas. 2) Por mutuo acuerdo de las partes. 3).
De forma unilateral, son la manifestacion escrita dos meses antes de la terminacién de este convenio.

DECIVMIA PRIMERA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las partes manifiestan que
Hevaran a cabo de buena fe las-acciones derivadas del presente convenio, por lo que pondran todo su
empefio para su debido cumplimiento. En caso de desacuerdo, se comprometen a resolver directa y
voluntariamente entre ellas las diferencias que puedan originarse.

DECIMA SEGUNDA. - CESION: Ninguna de las partes podra ceder ni total ni parcialmente las
obligaciones contraidas en este Convenio, sin previa autorizacidén expresa de la otra. Toda
modificacién a las condiciones de este convenio debera proponerse previamente, decidirse por
mutuo acuerdo y constar por esctito.

DECIMA TERCERA. - PERFECCIONAMIENTO: El presente convenio requiere para su
perfeccionamiento y su gjecucion la firma de las partes comprometidas en su ejecucion

Para constancia se fiima a ticinta (30) dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Cz\/ @ el E /' \T’/‘l "‘Q t o L e
' lNG ELI ABETH COLUNG FIDEL DARIO TINEZ MONTES
Rectota Corporacion Universifafia Auténoma Presidente Concejo M\unicipal de Pasto
de Nariiio - AUNAR

_________________ e
s .
\\—&{/”}L ""‘\L/ %&"/’) £V> :_/ /Jn
LI§ EDUARDO ESTRADA OLIVA NELSO EDUARDO CORDOBA LOPEZ
Primey Vicepresidente Segundo Vicepresidente
/_—Qoncejo Municipal de Pasto Concejo Municipal de Pasto
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ampliar el termino, asi las cosas, ella menciona en el correo electrénico del 15 de octubre de los corrientes -
dado a conocer a esta Corporacion - que revisada la pagina web de la universidad no se observa ningun
comunicado acerca de la variacion del cronograma y que en ese entendido el dia 16 de octubre recibe
respuesta a su solicitud donde le sefialan “Se confirma que las fechas de inscripcion no se modificaron, por
lo tanto ofrecemos disculpas y se confirma que la inscripcion la puede realizar de acuerdo a lo establecido™.

Que esta Corporacion encuentra agravio al derecho fundamental del debido proceso teniendo en cuenta que
existe un marco nonnativo de rango constitucional - contemplado el Art. 29 - y legal al respecto, donde
claramente se sefiala que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, y en este caso
encontramos que debido a la situacidn sustentada por la ciudadana se enervo el correcto tramite al momento
de haber rechazado su hoja de vida sustentandole que se ampliaria el plazo para su radicacion y que una vez
revisada la pagina web no se encontraba ningun comunicado que diera a conocer la variacion del
cronograma. Situacién que genera incertidumbre en el tratamiento que se les otorgo a todos los participantes
en el presente concurso.

Que el Concejo de Pasto considera que el principio de confianza legitima no se encuentra garantizado
teniendo en cuenta algunas situaciones de conocimiento pitblico entre las cuales se da a conocer los graves
sefialamientos expuestos en la accién de tutela N° 2019-01295 notificada el dia 14 de noviembre de 2019 a
las 4:37 pm donde se mauifiesta por parte del ciudadano Andrés Felipe Morales “Se suscitan una serie de
rumores frente al hecho de que la institucion educativa referida ha vendido el examen, situacion que
preocupa a los cabildantes y que desencadena en un control a las actuaciones desplegadas por la entidad
que realizara el examen y por las garantias que debe brindar a todos los que se postularan al concurso y el
buen nombre del Concejo Municipal de Pasto, como gestor del mismo”; asi misimo las manifestaciones
dichas publicamente en emisoras locales de amplia difusion donde se menciona que ya se conoce el nombre
de la persona escogida para este cargo y el precio del examen a aplicarse en la prueba escrita en este

concurso publico.

Que de igual manera en la tutela referenciada se sustenta preocupacién por parte del accionante al evidenciar
que en la sesion del dia 15 de octubre de 2019 el sefior Luis Gabriel Colunge, Presidente del Comité
Evaluador de la Corporaciéon Universitaria Autonoma de Narifio acepto que ha sido abordado por un
sinndmero de profesionales que le han ofrecido dinero, al respecto textualinente sefialo: “..Si les digo, asi
como los han venido abordando a Uds. a mi también me han abordado, un sinnimero de profesionales
ofreciendo un sinniimero de dinero, pero no se ha podido. Gracias a Dios no somos de ese tipo de personas y
no se ha podido permilir ese tipo de accesos, si hay casos, si hay, si hay especulaciones si hay, por eso el
restringimiento para la participacion, porque yo soy el presidente del comité evaluador yo casi no atiendo
publico. I'n este afio yo no he atendido piiblico, segun esa finalidad, para evitarnos ese mal entendido esas
solicitudes de diferentes personas postulantes, entonces por eso la gente genera ese tipo de especulaciones y
las cuales hemos tratado de evitarlas, es por eso que, en la universidad, la dependencia de la presidencia del
conité evaluador ha sido hermética y cerrada, casi el nivel de acompariamiento ha sido nulo...

Que lo anterior deja en tela de juicio el principio de confianza legitima sefialado en la jurisprudencia
nacional, cuyo fin es garantizar medios juridicos estables y previsibles en los cuales los ciudadanos puedan
confiar legitimamente en el actuar de los cabildantes de esta Corporacion y siempre en beneficio del interés
piblico y en el respeto a las garantias del Estado Social de Derecho que efectivicen la transparencia y la
moralidad pablica.

Que esta Corporacion encuentra que los principios de la funcidén administrativa de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, sefialados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, como el derecho fundamental al Debido Proceso entre otros, han sido la base
orientadora para respetar cada una de las etapas en el Concurso Pablico de Méritos para el cargo de
Personero Municipal de Pasto 2020-2024.

Que debido a lo anteriormente expuesto el Concejo Municipal de Pasto encuentra debidamente justificado
dar por terminado de manera unilateral dicho convenio de cooperacion teniendo en cuenta que no cumple con
las exigencias del servicio piblico el cual debe garantizar la tranquilidad y respeto de los participantes como
del interés piiblico o social dada la relevante importancia que tiene el Concurso Pablico de Méritos para el
cargo a Personero Municipal para el periodo 2020-2024,

Calle 19 con Carrera 25
Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan
feléfono: 7296352 - Telefax; 7233519

Small: Contactenos@oonosjodepasto.gov.co
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Que el dia de hoy 15 de noviembre a medio dia de los corrientes, se realizo el acercamiento entre el Concejo
Municipal de Pasto y la Corporacion Auténoma de Narifio para con buenos oficios insistir en la terminacién
bilateral del presente convenio, reunion entre asesores juridicos de las partes que en principio parecié
favorable pero que finalmente no se concreto.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Terminar unilateralmente el convenio marco de cooperacion celebrado entre el
Corporacién Universitaria Autonoma de Narifio y el Concejo Municipal de Pasto con el fin de darle tramite
al Concurso Piblico de Mérito del Personero Municipal de Pasto para el periodo 2020 — 2024, el cual se
suscribié el 30 de septiembre de 2019. Consecuentemente dejar sin efectos juridicos las actuaciones
adelantadas con miras a la suscripcion del precitado convenio.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicién de acuerdo al
articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el portal unico de contratacién, en la
pagina web y en la cartelera del Concejo Municipal de Pasto.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucidn rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 15 dias del mes de noviembre de 2019,
\
.\g-gl\/’ O‘“LAC—Z-

FIDE’[_‘ DARIO MARTINEZ MONTES
- Presidente Coneejo de Pasto

i
LU EDUARDO ESTRADA OLIVA
/' Primer Vicepresidente

'%C'//' < “0704/4{ /(/

'NELSON EDUARDO CORDOBA LOPEZ
Segundo Vicepresidente

—

N

\

calle 19 con Carrera 25
casa de Don Lorenzo - Interior Plazoleta Galan
Teléfono: 7296352 - Telefax; 7233519

=-mait Contactenos@oonoejodepasto.gov.co
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CONCEJO MUNICIPAL

& DE PASTO

Nuegtro compromese s cont foste

NOTIFICACION PERSONAL

En San Juan de Pasto, alos &> (&) dias del mes de é icaeer Ny-de 2019,
siendo las 6:C% pw, se hizo presente en las instalaciones de la Corporacion
Universidad Auténoma de Narifio, la Doctora INGRID ELIZABETH COLUNGE
ORDONEZ identificada con cedula de ciudadania No. 30.736 779 expedida en
Pasto, con el fin de notificarse personalmente del contenido de la Resolucidon No.
109  proferida el 5 de diciembre de 2019, suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Pasto, por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion en contra de la Resolucién 101 del 15 de noviembre emitida por el
Concejo Municipal de Pasto, haciéndole saber que contra la presente no procede
recurso alguno.

NOTIFICADO:

frgxe e @&/ng_ - @ .
‘IﬁGRIE}LIZABETH COLUNGE ORDONEZ
CCl30.736 779 expedida en Pagto

Rectora Corporacion Universitaria Autdnoma de Narifio AUNAR

Direccion del Notificado: Corporacion Universitaria Autbnoma de Narifio AUNAR

NOTIFICADOR o

PANTOJA
Segretario General

(l%c)x;u'mentos Entregados: Resolucion No. 109-del 5 de diciembre de 2019, en cinco
olios. : :

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mall:Contactenas @concejodepastn gov.co
www.concejodepasto.qov.co
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RESOLUCION N° 109
(5 de diciembre de 2019)

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion en contra la Resolucion 101 del 15 de noviembie
emitida por el Concejo Municipal de Pasto”

LA MESADIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, en uso de sus atribucicnes
legales, v,

CONSIDERANDO:

Que e‘x numeral \ del articulo 313 de la Constitucion Politica establece gue es funcion de los Concejos
Munieipales “Flegir Personero para el periodo que fije la ley v Jos demas funcionarios que ¢sta determine”,

Que elarticulo 170 de 1a Ley 136 de 1994, medilicado por elarticulo 35 de Ja Lev 1331 de 2012 establece gue
“Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegiran personeros para periados institucionales de
cuatro () anos. dentro de os diex (10) primeres dias del mes de enero del afio en que incia su periodo
constitucional. previo concurso publico de méritos que realizard la Procuraduria General de la Nacion, de
contormidad con la ley vigente. Los personeros asi elegicos. iniciardan su periodo of primere de marzo siguiente
a sueleccion y lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afo.™ )

Que mediante Sentencia de Censtitucionalidad C-103 de 2013 profertda por fa Honorable Corte Constitucional
se determino gue Ta realizacion del Concurso de Méritos para la eleccion del Persenero Municipal no vulnera
el principio democritice. las competencias constitucionaies de log concejos, ni el procedimiento constitucional
de cleceidn porque a la luz del articulo 125 de la Carta Politica. tal como ha sido mnterpretado por esta
Corporacion. la eleceion de servidores publicos que no son de carrera puede estar precedida del concurso,
mcluso cuando el organo ai que le corresponde tal designacion es de eleccion popular.

Que de rgual torma la Corte Constitucional en sentencia C- 103 de 201 3. sefiale que la eleccidn de personero
por parte def Concejo Mumicipal debe realizarse a través de un coneurso publico de méritos, sujetos a los
estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en la materia. para asegurar ¢l
cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcion publica. al derecho a la 1gualdad v el debido
[TOCesO.

Que en consecuencia la Sentencia C-103 de 2013, sefiald que ~el concurso de méritos 25 un proceso de alta
complejidad en Ja medida que supone por un lado, la identificacion vouhizacton de pautas, criferios ¢
indicadores objetivos, v por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar v contrastar la preparacion. la
expeniencia, las habilidades y las destrezas de los participantes”.

Que para adelantar este concurse de méritos por parte del Concejo NMunicipal, el Gobierno Nacional en cabeza
del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica — DAFP- v el Mimisterio del Interior. expidieron los
Decretos 2485 de 2014 v 1083 de 2013, por medio del cual se Lijan los estandares minimos para llevar u cabo

et Conicurso Pablico v vhierto de Méritos.™

(Jue e

Farticulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 20135 sefala que para el concurso publico de meritos para la
c1in personercs ... Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
coneursa. que podia electuarse a través de universidades o instituciones de educacién superior pablicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleceion de personal. Bl concurso de méritos en todas
sUs etapas debera ser adelantado atendiendo eriterios de objetividad, transparencia. imparcialidad v publicidad,
teniende en cuenta la idoneidad de Jos aspirantes para el ejercicio de las tunciones.”
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Que la Corporacion realizo las respectivas reservas presupuestales en el rubro 21010201 Honoiaiios v
Prestacion de Servicios del presupuesto 2019 del Concejo Municipal de Pasto. que permitirian atender los
concursos publicos de méritas del presente periado.

Que entre la Corperacion Universitaria Autonoma de Narifio v el Concejo Municipal de Pasto se celebre en
sentido material un contrate interadministrativo 2 titulo gratuito, denominandoscle formalmente “convenio
marco de coopemcién" con el [in de darle tramite al Concurso Publico de Méritos para el cargo de Fersonero
Munueipal de Pasto para el periodo 2020 - 2024, ¢l cual se suscribio ef 30 de septiembre de 2019,

Que el objeta del acuerdo consistia en establecer {as bases gererales de cooperacion interinstitucional cuando
lo estime conventente. permitiendo efectivizar procesos de cada entidad. ademas del desarrollo en las arcas de
mvestigacion, extension cientilica, social y cultural aunando esfuerzos v recursos interinstitucionales en
programas de interds comun, presentandose en forma reciproca, colaboracion, asesoria v apavo. con el (in de
beneliciar a la comunmidad.

Que e] Concejo Municipal de Pasto como entidad piblica se debe cefiir a las divecirices que ¢l ordenamiento
Juridico colombiano mhque siempre en garantia del inleris general sobre el interés particular. ki Fstatute
de la Contratacion Pablica. dentro de éste la Ley 80 de 1923, articulo 2 define en su numera) 3 que los seivicios
publicos son también aquellos mediante los cuales el Estade busca preservar el orden v ascourar el
curnplimiento de sus fines. v esta entidad al ser una corporacion politico-administrativa elegida popularmente.
presta servicies de caracter publico v debe garantizar ain mas los fines de la Administracién Publica v

especialmente los del Estado.

(Que de acuerdo al arcule 2 de Ja Carta Politica son (ines esenciales del Estado:

“servir_a la_comunidad, promover lo prosperidad general v garantizar la efectividad de los
principios, derechos v deberes consagrados en {a Constitucion, facililui lu paiticipucion de 1odes i
iones e los aiectan v ein la vida economica, politica, adminisivativa v cultuial de la Nacidi:

las dec
delesder lu independencia nacional, mantener la integridad tersitorial v aseguiar la convivencia
pactfica ¥ [a vigencia de 11 ovden jusio,

Lay cutoridudes de la luﬂzlvhw ST THSTLURdas pare /;,,o/egu a today lus persoinas rvesidentes en
Colonibia, en sit vida, honra, bienes, creencias, ¥ demds derechos ¥ fibertades, ¥ para aseguiar ef
cumplimiento de los deberes sociales de/ Estodo y de los particulares. " Nearitas vsubravas fuera del
texto).

Que en jgual sentido ja Constitucion Politica define en su articulo 209 que:

“La funcidn administiativa esta of servicio de los intereses generalesy se dexairolle con findamento
ei los principios de igualdad, mioralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad,
nrediante fa descentralizacion, lu delegacion y la desconcentracicn de funciones.

Lay aeoridades adminisivativas deben coordinas sus actiaciones para el adeciiado cumplimicito
de fos fiites del Estado. La adminisiracion piblica, en todos sus drdeies, teindid wn contiol infeiso

’

ite se gfeiverd en loy términos que seftale fa ley,

Que el dia 15 de noviembre de 2019 a travds de la Resolucion 101 “Pos meL/w de fa cual se da por 1erninado
unilateralimente ¢l comenio muuo de coo,)uucwn entie la Corporacion Universitaiia Auidnoma de Narifio
yoel Concgio Municipal e Pasto cuye objeto era establecer las b(l)e\ geneiales de cooperucion
interinsiiticional paia llevar o cabo el Concuiso Priblico de Mérites para el caigo de Peisosicio Municipal
de Pusto paia el periodo 2020 - 2024, ¢l Coneejo de Pasto considerd que el prmr pio de conlianza legitma
no se encuentra garantizado teniendo en cuenta algunas situaciones de unocnmuuo pablice entre las cuales
se da a conocer los wraves sefialamientos expuestos en la accion de tutela N* 2019-01295 notificada el dia 14
de noviembre de 201% & las 4:37 pm donde se manifiesta par parte del ciuchdano Andréds Felipe Morales =S¢
suseitai it serie de iumeres fivite al becho de gue la institucion educaiiva vefeitda ha vendido el exomen,
siacion que preocupa o los cabildantes v que desencadena enin contiol a las acluaciones desplegadas por

3




L entfidad que yealizara el examen N poi lus gurantias que debe biindar o todos los qtie se postilaiain al
AV .l N s . R 1 . o y : ; i
Concurso v el bien nombie del Concejo A lunicipal de Fasto, como gestor del mismo”.

(A\u\;cﬁ :1Y..~;Y|.n‘n,'s'nlo: emnmﬂrg el Cc\mﬁ:c_]';)‘ Muneipal de Pasto gue noticias periodisticas como las expresadas en
HS1 Metiens Radio el dia 14 de noviembre de los cursantes donde se sefialé piblicamente que se conacia e
r/mmbre de quien ocuparia el cargo a Personero Munteipal de Pasto v el pago de un dinero perrecibir favores
(se anexa CD que contiene el audio de lo relertco), ésta entidad debia pre;\;nr atencion sobre lo que se estaba
(I%CJcn(itu en relacion a ella v asumir una posicién responsable frente a las demandas de interés piblico, mas
aun cuando en varias sesiones los concejales. voceros de la cludadania, solicitan se revise lo que &5 vox p‘opulj
v se haga [rente a ello, -

Que_ de esta fonma queda claro que al ponderar entre un acuerdo ~ademdas eratito- Hivado a cabo con un
particilar y la participacion a un concurso publico de méritos donde la confianza v I credibilidad comao
mshituciones deben primar. prevalece a todas Juces otorgarles a los participantes pi-fnz-l conlianza en esia
entidad. sustentada en principios primordiales como la moralidad pablica, la transparencia v demas directrices
cmlstim_cionalcs Vv estatales de obligatorio cumplimiento. Decisidn que fue soportada ademas en lax exlgencias
que hicieron vartos ciudadanos a través de dereches de peticion. acciones de ttels. intervenciones radiales.
ele cuest‘ir}‘n que en ingun memento Guiere decir que por el hecho de garantizar dichos principios se hava
realizado juicios de valor ni acusaciones al respeclo. -

Que de 1gual manera se hacen graves sefialamientos expuestos en la accion de tutela XN° 201901295 natificada
el dia 14 de noviembre de 2019 a lus 4:37 pm al evidenciar que en Ja sesién del dia 15 de octubre de 2019 o]
sefior Lurs Gabriel Colunge. Presidente del Comité Fvaluador de la Corporacion Universitaria Auténoma de
Narifio. acepto que ha sido abordada por un sinntmero de profesionales que le han ofrecido dinero, al respecto
textualmente sefialé: .87 fes digo, asi como los han venido abordundo a Uds. a_mi también me han
abordado, un sinpinero de profesionales ofreciendo un sinmimero de dinero, perono se hapodide. Gracias
a [ios no somaos de ese fipo de personas v no se ha podido peimitir ese ipo de accesos, st hay casos, si hay,
st hay especulaciones si hay, poi exo ¢l Festiingimienio para la participacidn. porque yo sov el presidente del
comiié evaluador yo cusi no atiendo piiblico. Fi este ano yo o fie atendideo piblico, segin exa finalidad, para
evifainos ese mal eitendido esas solicitudes de diferences personas poshilaites, enfonces poi eso la gente
genera ese ipe de especulaciones v lus ciales fremos ratado de evitailas, es PO eso que, e la universidad,
la dependenciu de la presidencia del comité evaluador ha sido hermética yoeeivada, cast el nivel de
acompaiiaeniento ha sido nulo.. " (Negrillas y subrayado fuera del texto)

Que lo antertor deja en tela de juicio el principio de confianza legitima sefialado en la jurisprudencia nacional
al desconacer a la fecha por parte del Conceje Municipal de Pasto, denuncia alguna por este tipo de presumos
sobomes realizados al sefior Luis Gabriel Colunge, Presidente del Comité Fvaluador de la Corporacién
Universitaria Autonoma de Narifo, destacando que toda persona tiene ¢l deber de denunciar & la autoridad
competente los delitos de cuya comision tenga conocimiento (Art. 67 del Codigo de Procedimiento Penal’,
pues es un derecho v un deber de los contratistas no acceder a peticiones ¢ amenazas de guienes actiien por
fuera de la ley conel fin de obligarlos a hacer u omitir algan acto o hecho v cuando se presenten tales peticiones
o amenazas. los contratistas deberan informar inmediatamente de su ceurrencia a la entidad contratanie v las
demas autoridades competentes para que ellas udopten las medidas v correctivos que fueren necesarios, { Art.
Sndm. 5 de la Ley 80 de 1993). (Negrillas v subrayado fuera del texto)

Que el articulo 14 num. 1 de la Ley 30 de 1993 menciona que las entidades estatales para el cumplimiento de
los fines de la contratacion estatal tienen la direccion general y la responsabilidad de ejercer ol control y
vigilancia de los contratos. numeral que toma cuerpo al revisar Ja Teoria del Acto Administrativo, asi ¢l Codigo
Administrativo y de Procedimiento Adminsttativo en ¢l articulo 44 se reliere a optar por decisiones
discrecionales en la medida en que éstas sean adecuadas a los fines de la norma gue la autoriza, v ses
proporcional a fos hechos que le sirven de causa.

Que en fa Sentencia T-004 de 2007, NMagistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil. se sefala que: ™ dicha
discrecionalidad no es absoluta. sino que se circunseribe a unos lines especilicos v a la proporcionalidad entre
ta decision de la Administracion v Jos hechos gue le dan tundamento a la misma...” es decir. “en el ejercicio
de la potestad reglada hav una mera aphicacion obligada de la norma en a que la relativa x.l.1>;crccmga_]nld-ad de
testar supeditada por el postulado del buen servicio a la colectividad por parte del drgane

la decisidn viene ¢




competente para expedir el acto administrative correspondiente.” (Sentencia C-031 de 19935, Magisirado
Ponente Hernando Herrera Vergara: tal como se contempld en el presente caso para otorgar un parte de
confianza v tranquilidad a los participantes de un concurso publico de méritos de tan alta envergadura,

Que el tundamente principal que el Concejo Municipal de Pasto wve en cuenta para levar a cabo la
terminacion unilateral del contrato interadministrativo a titulo gratuito se sustenta en el articulo 38
Constitucional que reza .. cuande de la aplicacion de una ley expedida por niotivos de wiilidad piiblica o
interés social, resuitaien ein conflicte los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el inteiés privado deberd ceder al inteiés piiblico o social ... ademis de la facultad que Je otorga la Ley S0
de 1993 al Concejo de dar por terminado el presente contrato toda vez gque no se trata de un convenio
interadministrativo v si un contrato interadministrativo - a titulo gratuito- por ser la Corporacion Universitaria

Autonema de Narifio una institucion de educacidn superior privada, de utilidad comun v sindanimo de lucro.

Que por el hecho de que haya existido un acuerdo entre las partes no significa que ¢l Concejo de Pasio no
pucda reconsiderar recibir la colaboracion gratuita de la Corporacién Universitaria Autonoma de Narifio.
alegando gue existe un documenio donde se plasmoé unos compromisos v debe cumplirse obligatoriamente. asi
lo refiere el Consejo de Estado. Sala Conienciosa Administrativa, Seccion 2. Subseccion ™b™ 8 de mayo de
2003 C.P. Alejandro Ordofiez Maldonade. al decit: “Siendo asi, es incoirecto seguii sosteniendo simplemente
que los actos administrativos se presumen legules porque estan amparados poi- <l prindipio de obligatoriedend
que los cobija v coitimiai aveptando iriestrictamente lu legalidad de tu decision con el aigumento ietdiico
e conio se tralu de i presimeion juiis tantum admite piveba e conlrario, «n efecto, para desvirtiar dicha
preswuncion, los frechoy diitecedenies que se constifuven en lu justificacion de lu decision, indudablemente se
rvacion de fa haja de vida guie consigna el tiavecto de 2ficicncia e ineficienciu cn fa

LN

aprecian en la oby
prestacidn del servicio™,

Que no es pracedente adelantar ol procedimiento establecido en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 dado
que no hay fundamente individualizadoe ni argumentado para que los concejales se declaren impedidos para
actuar en el presente asunto, no demuestra la Corporacion Universitaria Auténema de Narifio que haya por
parte de los ediles. interés particular y directo en su regulacion. gestion. control o decisién. o lo tenga su
conyuge, compafiere o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de atinidad o primero civil. o su socio 0 socies de hecho o de erecho.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Noctor
Ratael E. Ostau De Lafont Plancta, en sentencia con Radicacion ntm.: 250100-23-1 5-000-201 0-001610-01 de)
17 de marzo de 2011, sefiald:

“Seguii lu jurisprudencia de esta Sala. el nteiés qite genera el conflicto debe ser direcio, es decir gue
la dacision debe redunduar ei beneficio del seivider piiblico en forma inmediaia, esio es. siniecesidad
de que medien circunstancias o elementos exteinos a la misma: yle se produzea un beneticio expecial,
paitficilaiy concizio en fuvor suyo, de su convuge o de i pariente; v gue wdemdy no se manifiesie ef
impedimento por esa sitiuacion personal o fumiliar en el tramite del asunio, tal como lo ha sefidlady
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, al pronuniciaise de fondo en piocesos de péidida de
investidura de los congiesistas. Asi por ejemplo, en la sentencia de 20 de noviembie de 2001, exp.
nim. JP-0130. Consejero Fonente, Dr. Geimidii Rodiigues Tillamizar, la Sala seftald: "Por
consiguivite, el conflicto de inieids se presenta cuando el congiesistu se ve afectado por alguia
sitiacion de orden moial o econdmico que le impide tomar paiie en el tiamiie o decision de algiin
asunto sometido o su consideracion. de tal maneia que romperia la impaicialidad ¢ mdependencic
paia atender su propiu coiveniencia o beneficio peisonal, o el de su cdinvuge o compuiieio
peirmanente. o de sus sovios, o el de sus parientes en los gradoy antes sefialados” .

Que [malmente en ¢l desarreilo de todas las etapas se respetd el debido procesc en las actuaciones. en tal
sentido of dia 18 de noviembre de 2019 se notiticd de manera personal v en debida [orma a fa Dra. Ingric
Elizaheth Colunge Ordofiez. Directora de la Corporacion Universitaria Autdnoma de Nariio.

Que debido a jo unteriormente axpuesto ¢l Concejo aMunicipal de Pasto  encuentra debidamente justificado
ratiticar su decision de terminar unilateralmente ¢l acuerdo celebrado entre ¢l Corporacion Universitaria
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Autonoma de MNarifo v el Concejo Municipal de Pasto. la cual se tomd a través de lu Resolucion 1G] del 135 de
noviembre de 2019,

En mérito de o anterior,
RESULLVTE

ARTICULO PRIMERO.- Conflirmar en tedas sus partes la dectsion adoptada por ¢l Conceje Municipal de

Pasto a través de la Resolucion 101 del 15 de noviembre deo 29 For media de ki cual se da por terminado
umifarerulmente el conveiio marco de coaperacici eilie la Corporacion Universitaria Auldnoma de Naiiiio
yoel Concejo A luiicipal de Fasio cuyo objeto era estableceir las bases gener f//u de conperacisn
interinstitucional para Hevar a cabo ol Concurso Piiblico de Mdritos pari el caigo de Personero Nunicipal
de Pasto para of periodn 2020 - 2024 por las razones cxpuestas en la parte considerativa del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar e presente acte de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 v
subsigutentes de Ta Ley 1437 de 2011, haciéndole saber que contra la presente no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO. - Publicar ol presente acto adnministrativo en la pégina web v en la cartelera del
Concejo Municipal de Pasto.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucion rige a patir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los 5 diasdel mes de dicier

;< -
FIDEL !M.RJO\L\IU ANTES

H RO[ ROBI/L JO Rl"i TI()R ENO
- T'j/l'llll 1ce umm-‘nk

Wil Loniba A

NELSON EDUARDO CORDOBA LOPLZ
Segundo Vicepresidente




REPUBLICA DE COLOMBIA _
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

CONVOCATORIA No. 001 DE 2019
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2019)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN
EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE PASTO — DEPARTAMENTO DE NARINO.

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Pasto —~ Departamento de Narifio, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias y en especial las conferidas por el numeral 8 del articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 170 de la Ley 136
de 1994, Decreto 1083 de 2015 y Resolucion 083 del 28 de agosto de 2019, se permite invitar a todas las personas
interesadas en participar en el concurso publico de méritos abierto para proveer el cargo de personero (a) municipal,
de acuerdo a:

CONVOCATORIA. Se convoca a todas las personas interesadas en participar en el Concurso de Méritos Abierto
para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Pasto — Narifio.

EMPLEO CONVQCADO, NATURALEZA DEL CARGO Y FUNCIONES:

EMPLEO CONVOCADO. El cargo para el que se convoca el presente Concurso de Méritos Abierto es el de
Personero (a) Municipal de Pasto — Narifio, para el periodo institucional 2020 — 2024

Municipio Pasto - Departamento de Narifio
Cargo a Proveer Personero (a) Municipal

Codigo 015

Grado 0l

Nivel Jerirgquico Directivo

Naturaleza  Juridica del

Empleo Empleo Publico de Periodo fijo

Cuatro (04) afios contados desde el primero (01) de marzo de 2020
hasta el veintinueve (29) de febrero de 2024

Lugar de Trabajo Municipio de Pasto
Lo establecido legalmente por el Concejo mediante Acuerdo Municipal

cefiido a la ley para cada aiio.

Duracion del Periodo

Asignacién Salarial

NATURALEZA DEL CARGO. Corresponde al empleo publico de Personero Municipal, cargo de periodo fijo y
del nivel directivo, cuyas funciones de Ministerio Publico son: la guarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia y conducta de quienes desempefian funciones publicas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 2485 de 2014, el concurso piblico de méritos sefialado en
la ley para la designacion de Personero Municipal o distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del
empleo.

FUNCIONES DEL CARGO. El Personero (a) ejercerd en el Municipio de Pasto — Narifio, las funciones del

Ministerio Publico, ademas de las que determine la Constitucion, La Ley, Los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales y los actos
administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de
la Constitucion.

2. Defender los intereses de la sociedad,

Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales.

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas municipales; ejercer
preferentemente la funcion disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales, adelantar las
investigaciones correspondientes, bajo la super vigilancia de los procuradores provinciales a los cuales
deberan informar de las Investigaciones.

5. Las apelaciones contra las decisiones del personero en ejercicio de la funcion disciplinaria, seran
competencia de los procuradores departamentales.

6. Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General de la Nacion en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o de los derechos y garantias fundamentales.

7. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respectivas disposiciones
procedimentales.

8. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo solicite el contraventor o
el perjudicado con la contravencién,

9. Velar por la efectividad del derecho de peticion con arreglo a la ley.
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- Rendir anualmente informe de su gestién al Concgjo.
. Exigir a los funcionarios piblicos municipales la informacién necesaria y oportuna para el cumplimiento de

sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion prevista por la Constitucion o la
ley.

Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.

Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su dependencia.

Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y administrativas pertinentes,
Interponer la accion popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por el hecho punible,
cuando se afecten intereses de la comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la
jurisdiccion civil,

Divulgar los derechos humanos y orientar ¢ instruir a los habitantes de! municipio en el ejercicio de sus
derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado.

- Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del Pueblo en el

territorio municipal.

- Interponer por delegacién del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona

que lo solicite o se encuentre en situacion de indefension.

- Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e interviniendo en las acciones

Judiciales, populares, de cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.

. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la participacién de las asociaciones

profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comtn no
gubernamentales sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, control y vigilancia de la
gestion publica municipal que establezca la ley.

Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la Direccion Nacional de Atencion y
Tramite de Quejas.

Vigilar la distribucion de recursos provenientes de las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacién
al municipio o distrito y la puntual y exacta recaudacién e inversion de las rentas municipales e instaurar las
acciones correspondientes en caso de incumplimiento de las disposiciones legales pertinentes.

. Promover la creacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.
24,

Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacion y por el Defensor del
Pueblo.

DISPOSICIONES GENERALES

ESTRUCTURA DEL PROCESO. E! concurso piblico de méritos abiertos para la eleccion del Personero (a) del
Municipio de Pasto — Narifio, tendr4 las siguientes etapas:

Item

Actividad

1

Publicacion y divulgacidn de la Convocatoria

Inscripcién y Recepcion de hojas de vida

Verificacion de requisitos minimos

Publicacién de lista de admitidos y no admitidos

Recepcién de reclamaciones de No Admitidos

Respuesta a reclamaciones de No Admitidos

Aplicacion de Prueba de conocimientos escrita

Publicacién de lista de los elegibles y no elegibles con los puntajes obtenidos

O[O0~ | WIN

Recepcidn de reclamaciones a prueba de conocimientos

._.
[

Respuesta a reclamaciones.

Publicacion Lista definitiva de todos los aspirantes -elegibles y no elegibles-, con los puntajes
obtenidos, de ser requerida.

Presentacion al Concejo municipal la lista definitiva de todos los aspirantes -elegibles y no
elegibles-.

Entrevista

Nombramiento del Personero

PRUEBAS A APILCAR. De acuerdo a!l literal ¢ del articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, las';’Jruebas a
aplicar en la presente convocatoria tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidqd y adecuacngn de los
aspirantes, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para

desempeifiar con efectividad [as funciones del empleo. o . o
Para el desarrollo del presente proceso de seleccion, las pruebas que se aplicaran se regiran por los siguientes

parametros:
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Tipo de prueba Caricter Porcentaje%
Prueba de conocimientos: - .

. " - Eliminatoria 60
Requeridos para desempeiiar el cargo (escrita)
Prueba de competencias laborales Clasificatoria 15
Valorgcton de antecedentes de formacion académica y experiencia Clasificatoria 15
profesional. :
Entrevista Consejo Vigencia 2020-2024 Clasificatoria 10

CITACION A PRUEBAS. Los aspirantes deben presentarse 10 minutos antes de cada prueba para lo cual deberan
presentar cedula original en mano y desprendible de inscripcion, con el objeto de verificar, registrar el ingreso y

ubicacion en el salén

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES. La presente convocatoria se regira por el siguiente cronograma:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Cartelera de la Alcaldia Municipal y Concejo
Publicacion de la | Del 30 de septiembre al | Municipal de Pasto, la Corporacion Universitaria
convocatoria 14 de octubre del 2019 | Auténoma de Narifio, Paginas web

www aunar.edu.co

Del 15 al 21 de octubre En las Instalaciones de la Sede Principal Corporacion

(Ijr;s::;;: z::gsy rzzep:)ilt(;n de %egri?ilog' en  iornada Universitaria  Autonoma de Narifio AUNAR
nexos P y contin J Direccion Cra 28 Nro.19-24 Barrio Centro San Juan
anexos. ? ua . de Pasto Oficina de Talento Humano.
8:00 a.m. a 5:00p.m.
Publicacion de lista de \ En Cartelera de la Alcaldia Municipal, Concejo
. - El 23 de octubre del . ., Lo
aspirantes Admitidos y No Municipal de Pasto, Corporacion Universitaria
Admitidos, para participar 2019. Autonoma de Narifio Paginas Web
: Hora: 9:00 AM
en el concurso. wiww.aunar.edu.co
Recepcion de El 24 y 25 de octubre Instalaciones de  Corporacion  Universitaria
. del 2019. . o . )
Reclamaciones de NO Hora: 8-00 AM. a 500 Auténoma de Narifio, reclamaciones(@aunar.edu.co
Admitidos. PM e T Cra 28 # 19 -24 B/Centro —Pasto- Narifio
Respuesta a 5(1)13)0 de octubre del En Cartelera de la Corporacién Universitaria
Reclamaciones de NO L ) Autonoma de Narifio sede Principal Pasto y se
o Hora: 2:00 P.M. a 5:00 . . .
Admitidos. PM enviara al email del Aspirante.
Presentacion de prueba de | El 16 de noviembre del . ‘. T
. Instalaciones de  Corporacién  Universitaria
competencias laborales | 2019. ) - Y
~ - ) Autonoma de Narifio, Direccion Cra 28 # 19 -24
para el desempefio del | Hora: 07.00 AM. a B/Centro -Pasto- Narifio
cargo (Escrita): 08:00 A M. ’
Presentacion de prueba de | El 16 de noviembre del Instalaci d C . Universitar;
conocimientos requeridos | 2019. ;Sf ac1one§ N . qupor'a'cmré 28"2161591 agx:
para desempefiar el cargo | Hora:8.00 AM. a B/ucono'mape aI{JmQ: ireccion Lra -
(Escrita): 10:00 AM. entro ~Fasto- Nanifio
Publicaciéon de hs.ta de El 25 de noviembre de En _Cgrtelera de la Alcaldia Mull'umpal,' Cor.u:ejlo
todos  los  aspirantes 2019 Municipal de Pasto y Corporacion Universitaria
(Elegibles y no elegibles), Hora: 9:00 AM Auténoma de Nariiio Paginas Web
con los puntajes obtenidos. T o www.aunar.edu.co

El' 26 'y 27 de Instalaciones: d C racio Uni itari
Reclamacion a Pruebas noviembre del 2019. H1acio € orporacton niversitana
Auténoma de Narifio, reclamaciones@aunar.edu.co

Apli . . 8 M. . g -
plicadas ?gz)aM 8:00 AM. a Direccion Cra 28 # 19 -24 B/Centro —Pasto- Narifio
El 02 de diciembre de

En Cartelera de la Corporacion Universitaria

Respuesta a | 2019. . . .
Reclamaciones Hora: 2:00 P.M. a 5:00 Autp noma de. Nariflo ‘sede Principal Pasto 'y se
P M enviara al email del Aspirante

Publicacion de lista
definitiva de todos los
aspirantes (Elegibles y no

En Cartelera de la Alcaldia Municipal, Concejo

Bl 06 de diciembre de Municipal de Pasto y Corporacién Universitaria

elegibles), con los puntajes 510019'_ 2:00 P.M Autonoma de Narifio
obtenidos y entrega oficial ra. & o Paginas Web www.aunar.edu.co

de la Lista al Concejo
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Municipal. (de ser
requerida)

Presentacion al Concejo

Municipal de lista -

L El 13 . . .
definitiva de todos los 2019 de diciembre de Sala de sesiones Concejo Municipal
aspirantes (Elegibles y no | <~ 7
elegibles).

Instalaciones de Corporacién Honorable Concejo
, Enero del 2020, X d
Entrevista d periodo  2020-2024. La nueva Mesa Directiva
informara la fecha de entrevista,

Nombramiento de! | Durante el mes de

Personero enero de 2020. Concejo Municipal

PRINC[PIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la Convocatoria estaran sujetas a los
Principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion,
imparcialidad, eficacia y eficiencia.

NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO. El proceso de seleccidn por méritos, que se convoca, se regira de manera
especial, por lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion Nacional, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012,
el Decreto 2485 de 2014, el Decreto 1083 de 2015 y Resolucién 083 del 28 de agosto de 2019, y por las demas
normas concordantes que regulan el acceso a la funcion piblica.

FINANCIACION DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS. Seré asumido en su totalidad por
el Concejo Municipal de Pasto — Narifio, El aspirante no asume ningun costo por inscripcion en el presente
concurso, no habra pago de Pin, derecho de inscripcion o similares con los que se obtenga el derecho a postulacion,

COSTOS. El aspirante debe asumir el costo de desplazamiento para presentacién de las pruebas escritas, de
entrevista y demas gastos necesarios, sin que sea necesaria la adquisicién de un pin o derechos de inscripcién.

REQUISITOS BASICOS DE PARTICIPACION, Para participar en el proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano(a) colombiano(a)

2. Cumplir con los requisitos minimos para la inscripcion los cuales se encuentran establecidos en el articulo
35 delaley 1351 de 2012.

3. El Municipio de Pasto - Narifio, se encuentra actualmente en categoria primera (1), por tanto, podran
participar en el concurso personas con titulos de abogado y de posgrado.

4. No encontrarse incurso en las causales constitucionales y legales de inhabilidad e incompatibilidad o
prohibiciones para desempefiar empleos piiblicos.

5. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la presente Convocatoria.

6. Las demas establecidas en las normas legales reglamentarias vigentes.

El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta convocatoria sera responsabilidad exclusiva del
aspirante. La inobservancia de lo aqui sefialado sera impedimento para tomar posesion del cargo.

CAUSALES DE INADMISION. Son causales de Inadmision del presente concurso de méritos abierto las
siguientes:
L. No entregar en las fechas previamente establecidas en el cronograma los documentos y soportes
establecidos como requisitos minimos
2. Inscribirse de manera extemporanea o radicar en un lugar distinto u hora posterior al cierre establecido.
3. Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la ley v en
especial en los articulos 174 y 175 de la Ley 136 de 1994.
4. No cumplir con las Calidades minimas exigidas establecidas en el articulo 35 de la ley 1551 de 2012.
5. No acreditar los requisitos minimos de estudio y experiencia requeridos para el cargo.
6. No cumplir con los demas requisitos sefialados en la presente convocatoria.

CAUSALES DE EXCLUSION. Son causales de exclusion de la presente convocatoria las siguientes:
1. Ser inadmitido después de finalizada la etapa de reclamaciones por no cumplir con los requisitos minimos
del empleo, establecidos en el articulo 35 de la ley 1551 de 2012,
2. No superar las pruebas de carcter eliminatorio, fijadas en el concurso.
3. No presentarse a cualquiera de las pruebas a que haya sido citado, en sitio, fecha y hora determinada para la
misma.
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4. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.

5. Realizar acciones para cometer fraude en el concurso.

6. Transgredir las disposiciones contenidas en el reglamento y la convocatoria en cuanto a la aplicacion de las
etapas y pruebas del proceso.

INSCRIPCION Y VERIFICACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS

PROCESO DE INSCRIPCION. La inscripcidn al concurso de méritos abierto para proveer el cargo de Personero
(a) Municipal de Pasto — Narifio, se debera realizar en las Instalaciones de la Sede Principal Corporacion
Universitaria Autonoma de Narifio AUNAR Direccién Cra. 28 Nro.19-24 Barrio Centro San Juan de Pasto Oficina
de Talento Humano, en el horario comprendido entre las 8:00 a.m. a 5:00p.m. en jornada continua.

NOTA: si el/la aspirante al cargo de Personero Municipal desea enviar los documento a través de Empresa de
Correspondencia lo debe hacer antes de las 05:00 p.m. del dia 18 de octubre del 2019, si en el comprobante soporte
del envio se constata una hora y fecha posterior a las 05:00 p.m. del 18 de octubre, no se tramitara la respectiva
inscripcion. Solo participan en el proceso las personas que cumplan con los requisitos exigidos para el cargo.

DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA LA INSCRIPCION. Los interesados en participar en el concurso de méritos
abierto para proveer el cargo de Personero (a) municipal de Pasto — Narifio deberan aportar al momento de la
inscripcion los siguientes documentos:

1. Formato de Inscripcién Unico Funcion Piblica - www.dafp.gov.co o wwiw.aunar.edu.co

2. Hoja de Vida Formato Unico Funcién Piblica - www.datp.gov.co o www.aunar.edu.co

3. Fotocopia del Documento de ldentificacion

4. Titulo Profesional de Abogado y de posgrado.

5. Los Abogados titulados deberan presentar copia del Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura y Copia de la Tarjeta Profesional.

6. Declaracion extra judicial de notaria donde sefiala que esta libre de incompatibilidad e inhabilidad para
ejercer el cargo al cual se postula “personeria”

7. Certificado Judicial Vigente

8. Certificado de Antecedentes Disciplinarios

9. Certificado de Antecedentes Fiscales

10. Fotocopia Libreta Militar (hombres)

11. Los documentos enunciados en la hoja de vida, de acuerdo con lo seiialado en la presente convocatoria

FORMA DE ACREDITAR LOS ESTUDIOS, EXPERIENCIA Y CURSOS. Los soportes certificaciones,
constancias y documentos necesarios para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos relativos a estudios,
experiencia y cursos, se deberan aportar de acuerdo a las siguientes disposiciones:

1. ESTUDIOS: Se acreditaran mediante la presentacion de los siguientes documentos:

i. Certificaciones
ii. Diplomas
ili. Actas de Grado
iv. Titulos otorgados por las instituciones correspondientes.

2. EXPERIENCIA PROFESIONAL: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnologica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el
desempeiio del empleo.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de los siguientes documentos:
i.  Constancia expedida por la autoridad competente de las respectivas entidades publicas y/o privadas, que
debera contener:

Nombre o razén social de la entidad

Fecha de ingreso y retiro (dia-mes-afio),
Denominacion del cargo

Relacion de las funciones desempefiadas
Nombre y firma de quien suscribe la certificacién

NSRVANENEN

il.  Certificaciones de experiencia profesional en forma independiente:
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V' En el evento que el interesado ejerza su profesion de manera independiente, la experiencia se
acreditara mediante: dos (02) declaraciones extra juicio de terceros, o copia de los contratos
respectivos

3. CURSQOS: Se acreditaran mediante certificaciones expedidas por las respectivas entidades oficiales o privadas,
indicando nombre y razén social de la Entidad que expide, nombre y contenido del curso, intensidad horaria y
fecha de realizacion.

Los titulos de estudios otorgados en el exterior solo serin valorados en este concurso mediante la presentacion
de la copia del diploma y del correspondiente acto administrativo de convalidacidn proferido por las
autoridades publicas competentes, segun las disposiciones legales aplicables.

PARAGRAFO. Las certificaciones de estudio y experiencia aportadas que no cumplan con los requisitos
establecidos en la norma citada no seran tenidas en cuenta para efectos de la verificacion de requisitos minimos para
el empleo, ni para la prueba de valoracion de estudios Yy experiencia o analisis de antecedentes.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. La Corporacion Universitaria
Autonoma de Narifio, de acuerdo a la documentacién allegada en la etapa de inscripciones, realizara la verificacion
del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el cargo de personero municipal, conforme a lo sefialado
en laley 1551 de 2012, de no cumplirlos sera inadmitido o excluido del proceso.

PUBLICACION DE LISTA DE ELEGIBLES, RESULTADOS DE PRUEBAS, RESPUESTA A
RECLAMACIONES. La publicacion de las listas de los aspirantes admitidos y no admitidos, aspirantes elegibles y
no elegibles y publicacion de lista definitiva, resultados obtenidos en las pruebas y respuesta a reclamaciones
presentadas en cada una de las etapas, podrén ser consultadas en los tiempos establecidos en el cronograma de la
convocatoria a través de la Cartelera de l1a Alcaldia Municipal, Concejo Municipal de Pasto y Corporacion
Universitaria Autonoma de Narifio, Paginas Web www.aunar.edu.co

Es obligacion del postulante consultar la pagina web de la universidad periodicamente para estar constantemente
informado del estado en que se encuentra el presente proceso.

RECLAMACIONES. Los aspirantes podran presentar reclamaciones por su inadmision, por los resultados de las
pruebas anticipadas en las Instalaciones de Corporacion Universitaria Autonoma de Narifio, Cra 28 # 19 -24
B/Centro ~Pasto- Narifio, y al correo electrénico reclamaciones@aunar. edu. co,

Las reclamaciones a los procesos solamente se recibiran por escrito en las fechas y horas indicadas en el presente
documento y seran respondidas igualmente, publicadas en la cartelera del punto de informacion en las fechas y hora
sefialadas.

PARAGRAFO: Toda reclamacion sera resuelta por la Corporacién Universitaria Autonoma de Narifio. Si la
reclamacién es formulada fuera del término sefialado, se considerara extemporanea y sera rechazada de plano.

Ante la decisién que resuelve la reclamacion contra la lista de admitidos, no procede ningun recurso, de conformidad
con el articulo 12 del Decreto 760 de 2005,

RECURSOS. Contra los actos administrativos emitidos en virtud de la presente convocatoria procederan los
recursos de acuerdo a lo establecido en el Manual interno de la Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio y la

normatividad vigente. o '
VIGENCTA. La presente convocatoria rige a partir de la fecha de su publicacidn y se publicara en la Cartelera del
Municipio de Pasto pagina web de la Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio www aunar.edu.co y

Carteleras del Municipio de Concejo municipal de Pasto.

Dada en el Municipio de Pasto a los treinta (30) dias del mes e'septiembre de dos mil diecinueve (2019).
/‘j )
= WV s
FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente Concejo Municipal de Pasto

/{/ / " Z:?,»C.N/ R /

‘DUARDO ESTRADA OLIVA ELSON EDUARDO CORDOBA LOPEZ
icepresidente Segundo Vicepresidente
Municipal de Pasto Concejo Municipal de Pasto
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NOTIFICACION PERSONAL

San Juan de Pasto, a los quince (15) dias del mes de noviembre de 2018, se notifica
personaimente del contenido de la Resolucion No. 101  proferida el 15 de noviembre de
2019, suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Pasto, por medio de la
cual se da por terminado unilateralmente el convenio marco de cooperacion
interinstitucional para llevar a cabo el concurso publico de méritos para el cargo de
personero municipal de pasto para el periodo 2020-2024.

NOTIFICADO:

INGRID ELIZABETH COLUNGE ORDONEZ
Rectora Corporacién Universitaria Autbnoma de Narifio AUNAR

NOTIFICADOR _—
SILVIO ROLANDOBRAVO PANTOJA

Documentos Entregados: Resolucion No. 101 del 15 de noviembre de 2019, en cuatro (4)
folios.

U a5 LB~ .
g.‘ 3() J-'_‘)w‘).

>alte 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lo — Interi 3 1
'_ekééiqno: 206585 ajeina Casa de, Lo} renzo — Interior Plazoleta Galan

YWW.CONGEejodepasto.qov.co

0.gov.co J




j@\ﬂe\tcu(@wva ety L



REPUBLICA DE COLOMBIA _
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

RESOLUCION N° 101
(15 de noviembre de 2019)

“Por medio de la cual se da por terminado unilateralmente el convenio marco de cooperacion entre la
Corporacién Universitaria Auténoma de Narifio y el Concejo Municipal de Pasto cuyo objeto era establecer
las bases generales de cooperacion interinstitucional para llevar a cabo el Concurso Pablico de Méritos para

el cargo de Personero Municipal de Pasto para el periodo 2020 — 2024”

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, en uso de sus atribuciones
legales, y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que es funcion de los Concejos
Municipales “Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demés funcionarios que ésta determine”.

Que el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 establece
que “Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales
de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del aiio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso pablico de méritos que realizara la Procuraduria General de la Nacion, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccion y lo concluirén el 4ltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.”

Que mediante Sentencia de Constitucionalidad C-105 de 2013 proferida por la Honorable Corte
Constitucional se determin6 que la realizacion del Concurso de Méritos para la eleccion del Personero
Municipal no vulnera el principio democrético, las competencias constitucionales de los concejos, ni el
procedimiento constitucional de eleccién porque a la luz del articulo 125 de la Carta Politica, tal como ha
sido interpretado por esta Corporacion, la eleccion de servidores publicos que no son de carrera puede estar
precedida del concurso, incluso cuando el érgano al que le corresponde tal designacion es de eleccion

popular.

Que de igual forma la Corte Constitucional en sentencia C- 105 de 2013, sefialo que la eleccion de personero
por parte del Concejo Municipal debe realizarse a través de un concurso publico de méritos, sujetos a los
estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en la materia, para asegurar el
cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcién piblica, al derecho a la igualdad y el debido

proceso.

Que en consecuencia la Sentencia C-105 de 2013, sefiald que “el concurso de méritos es un proceso de alta
complejidad en la medida que supone por un lado, la identificacién y utilizacion de pautas, criterios e
indicadores objetivos, y por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacién, la
experiencia, las habilidades y las destrezas de los participantes”.

Que para adelantar este concurso de méritos por parte del Concejo Municipal, el Gobierno Nacional en
cabeza del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica — DAFP- y el Ministerio del Interior,
expidieron los Decretos 2485 de 2014 y 1083 de 2015, por medio del cual se fijan los estandares minimos
para llevar a cabo el Concurso Piblico y Abierto de Méritos.”

Que el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 seiiala que para el concurso publico de méritos para la
eleccion personeros “...Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal. El concurso de méritos en
todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

s . . . j
Que la Corporacién realizé las respectivas reservas presupuestales en el rubro 21010201 Honorarios y

Prestacion de Servicios del presupuesto 2019 del Concejo Municipal de Pasto, que permitirian atender los
concursos piblicos de méritos del presente periodo.

Que entre la Corporaciéon Universitaria Auténoma de Narifio y el Concejo Municipal de Pasto se celebrd
convenio marco de cooperacién con el fin de darle tramite al Concurso Puablico de Mérito para el cargo de
Personero Municipal de Pasto para el periodo 2020 — 2024, el cual se suscribié el 30 de septiembre de 2019.

Que el objeto del convenio consistia en establecer las bases generales de cooperacién interinstitucional
cuando lo estime conveniente, permitiendo efectivizar procesos de cada entidad, ademas del desarrollo en las
areas de investigacion, extension cientifica, social y cultural aunando esfuerzos y recursos interinstitucionales
en programas de interés comin, presentandose en forma reciproca, colaboracion, asesoria Y apoyo, con el fin
de beneficiar a la comunidad.

Que las cldusula décima del presente convenio sefiala que podra darse por terminado entre otras causales, la
de hacerlo unilateralmente.

Que existe un marco normativo que le permite a la Corporacién dar por terminado el presente convenio de
forma unilateralmente, por causales entre las que se encuentran: el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 “DE
1.OS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTA TALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al
celebrar un contrato: lo. Tendrdn la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios piblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, podrdn, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado ¥, cuando
las condiciones particulares de la prestacion asi lo exifan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado...”; asi mismo el articulo 17 de la Ley 80 de 1993 que reza: “DFE LA TERMINACION
UNILATERAL. La entidad en acto administrative debidamente motivado dispondrd la terminacion
anticipada del contrato en los siguientes eventos: I- Cuando las exigencius del servicio publico lo
requieran o la situacion de orden publico lo imponga.” (Negrilla y subrayas fuera del texto); entre otras
normas sefialadas en el Estatuto de la Contratacién Publica.

Que el dia 14 de noviembre de 2019 se llevé a cabo sesion ordinaria en el recinto del Concejo Municipal de
Pasto, donde estuvieron presentes el Procurador Regional de Narifio, Doctor Francisco Javier Zarama
Castillo; el abogado de la Corporacién Universitaria Auténoma de Narifio, Doctor Daniel Esteban Chaves
Colunge; los concejales electos a esta corporacion para el siguiente periodo administrativo en calidad de
invitados; la doctora Anjhydalid Viviana Ruales Escobar, Personera Municipal de Pasto en calidad de
ciudadana; entre otros. Espacio donde los concejales solicitaron la revocatoria directa del acto administrativo
por medio del cual se escogié a la Corporaciéon Universitaria Auténoma de Narifio, teniendo en cuenta
principalmente dos motivos: i- La falta de garantias al debido proceso y al principio de legalidad en las
etapas que debe llevar a cabo la universidad escogida y ii- El principio de la confianza legitima.

Que esta Corporacién considera que debe proceder a dar por terminado el convenio de cooperacion de
manera unilateral toda vez que encuentra que no existen las garantias que exige el servicio publico
enmarcadas en los principios de la funcién administrativa la cual debe estar al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad; sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia;
asi como los principios que rigen los concursos piblicos de méritos para el acceso a los cargos pablicos los
cuales estan consagrados en la Ley 1551 de 2012, el Decreto Reglamentario 2038 de 2015 y la Ley 909 de

2004.

Que es preciso dar a conocer que la sefiora Anjhydalid Viviana Ruales Escobar, en sesion del 14 de
noviembre de 2019 manifesté que se encuentra participando en el concurso de méritos en comento y que
encuentra vulnerados sus derechos al debido proceso y al principio de legalidad toda vez que al momento Qe
dirigirse en fechas pasadas a inscribir su hoja de vida para postularse, la Corporacion U'n.iversi‘tana
Auténoma de Narifio, le manifiesta que no puede ser recibida su hoja de vida por cuanto se le dijo se iba a
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