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San Juan de Pasto, 3 de febrero de 2020

Doctor

ALVARO FIGUEROA MORA

Presidente

Honorable Concejo Municipal De Pasto

Ciudad

Asunto: Presentacion proyecto de acuerdo

Cordial Saludo.

De manera atenta, adjunto al presente, para su estudio y posterior aprobaciéon remito
el proyecto de acuerdo:*POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS
DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO - UAE

SETP AVANTE PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La sustentacion del presente proyecto estard a cargo del Doctor RODRIGO YEPES
SEVILLA, Gerente y Representante Legal de dicha entidad descentralizada del
orden municipal, para que asista como interlocutor a los debates del proyecto con

plenas facultades.

Afentamente,

1%ROSA

Municjgal de Pasto
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San Juan de Pasto, 3 de febrero de 2020

Doctor

ALVARO FIGUEROA MORA

Presidente y demdas Honorables Concejales
Concejo Municipal De Pasto

Ciudad

Honorables Concejales:

Muy comedidamente solicito a ustedes el estudio y aprobacion del proyecto de
acverdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO — UAE SETP AVANTE
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, por |as siguientes
rQzones: -

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con las disposiciones de la Carta Politica, o Ley 909 de 2004, y su
Decrefo Reglamentario 785 de marzo 17 de 2005, y demds normas concordantes, me
permito presentar a consideracion del Concejo Municipal de Pasto, el presente
proyecto de acuerdo, para que conforme con sus competencias se sirva darle el
frémite legal.

CONSTITUCIONALIDAD.

Articulo 25. £/ frabgjo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

{“...")

6. Determinar la estructura de la administracion municipal vy las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
indusfriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta.

El anterior articulo, es complementado por el articulo 315 el cual le asigna a los
Alcaldes Municipales la atribucién de: Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sehalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a
los acverdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personai en el presupuesto iniciaimente aprobado.

Sobre la complementariedad entre las afribuciones de las  distintas instancias
nacionales y territoriales en materia salarial, La Corte constitucional, en sentencia C-510
de 1999 sefiald: "4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una
competencia concurrente para determinar el régimen salarial de [os empleados de las
enfidades territoriales, asi:
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Primero, el Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar
los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el gobierno nacional
en la determinacion de este régimen.

Segundo, el gobierno nacional, a quien corresponde sefialar solo los limites mdximos en
los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el
legisiador.

Tercero, Las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes
coresponde determinar las escalas de remuneracién de sus cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo de que se frafe.

Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fiar los emolumentos de los
empleados de sus dependencias, teniendo en cuenta ias esfipulaciones que para el
efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en fas
ordenanzas y acuerdos comrespondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden
desconocer los limites mdaximos determinados por el gobiemo nacional".

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en
concepto del 18 de julio del 2002, radicacién 1393 sefdld:

" D) El régimen salarial de los empleados publicos de la administracién central del
Distrito Capital se fija de manera concurrente, con ia intervencién del Congreso, el
Gobiemno nacional, el Concejo Distrital y el Alcalde Mayor. Asi el Concejo tiene Ia
facultad para determinar las escalas de remuneracién correspondientes a las distinfas
cafegorics de empleos y el dlcalde fija los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, con arreglo a los acuerdos correspondientes, denfro de los limites
sefalados por el Gobierno Nacional."

Que mediante Acuerdo Municipal No. 008 del 16 de marzo de 2010, el Concejo
Municipal de Pasto cred la UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO - UAE SETP AVANTE, como un ente
descentralizado del orden municipal con personeria juridica, autenomia administrativa,
financiera y patrimonio propio.

El criterio del Consejo de Estado antes anotado es iguaimente aplicable a los entes
municipales por fratarse de las mismas facultades constitucionales, articulo 313,
numeral 6, y articulo 315 numeral 7. En ese sentido se pronuncia la Seccién Segunda -
Subseccidn A en sentencia del 15 de septiembre de 2016 Radicado:
/760012331000200504234 01 (1204-2012}, enunciando:

“Ahora, a estas (asambleas departamentales y concejos municipales) les corresponde
- conforme a lo dispuesto por los arficulos 300 ordinal 7.° y 313 ordinal 6.° de Ia
Constitucion Politica- fijar la escala salarial de remuneracién correspondientes a las
distintas cafegorios de empleos dentro de su jurisdiccién. Por su parte, a los
gobermnadores y alcaldes les compete determinar los emolumentos de los empleos de
sus dependencias (arficulos 305 ordinal 7.° y 315 ordinal 7.° de Ia Constitucion).”

Conforme a lo anterior, a los concejos municipales les incumbe establecer las escalas
de remuneracién de los cargos de las entidades descentralizadas del orden municipal,
segun la categoria del empleo de que se trate y con respeto de los limites méaximos
fijados por el gobierno nacional.
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LEGALIDAD

El proyecto se djusta a nuestro ordenamiento juridico, de conformidad con la
Constitucion Politica de Colombia y en especial a las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012,
teniendo en cuenta los articulos que se franscriben a continuacién:

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(“... ")

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracidn correspondientes a las distinfas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta.

LEYES 136 de 1994 Y 1551 DE 2012:
ARTICULO 32. Modiificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012

“ATRIBUCIONES: Ademds de las funciones que se le sefialan en la Consfitucidn y la ley,
son atibuciones de los Concejos las siguientes:

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual deberd corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrolio, teniendo
especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accidén comunc!
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgdnicas
de planeacion”.

CONVENIENCIA:

El arficulo 313, numeral 7, de la Constitucién Politica dispone que es funcién del
Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de 1os empleados publicos
del municipio. De conformidad con esta disposicién constitucional, es claro que la
facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los
Concejos. Para el caso de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO — UAE SETP AVANTE, enfidad pUblica
descentralizada-del orden municipal, creado mediante Acuerdo Municipal No. 08 de
2010, no cuenta con una escala salarial.

Asi entonces, corresponde a los Concejos fijar conforme al presupuesto respectivo y
dentro de los limites méximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las
escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleo del
Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005 y el limite mé&ximo salarial
sehalado por el Gobierno Nacional para la respectiva vigencia fiscal, en este caso el
decreto que expida el Gobiemo para el presente afio.

Asi mismo, el Concejo Municipal al fijar dichas escalas de remuneracion deberdn
sujetarse a los topes maximos salariales fijados anualmente por el Gobierno Nacional
para los empleados del nivel territorial en desarrollo del articulo 73 de la Ley 617
de2000, por lo anterior se resalta que dicha competencia para fijar las escalas salariales
no es delegable en ningun servidor publico, ni en ninguna junta o consejo direcfivo.
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Adicionalmente, el incremento salarial es un derecho dl cual pueden acceder todos
los trabdjadores colombianos, ya sea del sector publico o privado. Al respecto ha
enunciado el Consejo de Estado en sentencia del 29 de marzo de 2012 Exp. 2095-11

“El reajuste salarial anual es un derecho de los frabajadores que permite mantener su
poder adquisitivo en economias inflacionarias, garantizando su movilidad al igual que
el desarrollo del emplieo en condiciones dignas y justas.

Asi mismo, como ha quedado expuesto, existe una competencia compartida entre el
legislativo y el ejecutivo en orden a establecer el régimen salarial de los empleados
publicos, situacidon que permite generar un equilibrio entre los exfremos de lgs
relaciones laborales, pues efectiviza el respeto de los beneficios minimos del frabajador
asi como la flexibilidad al momento de fijar los emolumentos y demds beneficios
derivados de la prestacién personal y subordinada del servicio, de acuverdo con la
situacion econdmica del pais. Igualmente, en el orden Municipal, de acuerdo con el
articulo 315 de la Constitucion Politica, al Alcalde le corresponde fijar ios emolumentos
de sus empleos con sujecion a la Ley a los Acuerdos”.

En ese senfido, tanto la Corfe Constitucional como el Consejo de Estado han que
dados los fendmenos econdémicos y particularmente la inflacién, los cuales afectan la
estabilidad de los ingresos laborales, es necesario preservar su poder adquisitivo para
asegurar unas condiciones de vida dignos y justos, obligacion que emana
directamente de la Constitucidn Politica de Colombia, de tal manera que es
procedente el incremento salarial.

La planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO — UAE SETP AVANTE se compone de
compone de los siguientes cargos: -

NIVEL JERARQUICO DENOMINACION CODIGO GRADO

DIRECTIVO GERENTE GENERAL 039 20

DIRECTIVO DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y | 009 16
FINANCIERO

Los funcionarios de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO — UAE SETP AVANTE, no han recibido un reqjuste salarial
desde su creacion y ello menoscaba su poder adquisitivo, lo que ha impedido
garantizar la movilidad del empleo en condiciones dignas v justos.

Se hace necesario fijor las escalas de los salarios para los empleos de guienes estdn
vinculados a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO — UAE SETP AVANTE en la vigencia 2020, a fin de que
posteriormente se establezca la remuneracion basica mensual que devengardn como
contraprestacion a los servicios prestados garantizando que esta sea movil, de
acuerdo con los lineamientos de la Corte Constituciondl.

Finalmente, la escala propuesta no permite que ningun salario, sobrepase ‘aquel fijado
para el Alcalde Municipal, conforme a lo establecido en el Decreto Nacional 1028 de
2019 en TRECE MILLONESSETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS($13.735.742). :

Para proferir el presente proyecto de acuerdo se han tenido en cuenta aspectos
fundamentales de indole financiero aplicables ol Municipio v a la UNIDAD
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ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASTO — UAE SETP AVANTE, entidad puUblica descentralizada del orden municipal, gue
permiten la orientacién objetiva y equilibrada las decisiones atinentes a Ia fijacién de
los emolumentos de los diferentes empleos de Ia Planta de Personal, buscando el

equilibrio y el mantenimiento del poder adquisitive de los servidores publicos.

Bajo las anteriores premisas, dejo a consideracion de los sefiores concejales de g
Comision de Presupuesto, la presente ponencia, solicitando desde ya su vdlioso
acompanamiento en el Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL
PARA LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASTO — UAE SETP AVANTE PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".

Del Honorable Cboncejo Municipal de Pasto,

DELA ROSA

hiefpal de Pasto.
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PROYECTO DE ACUERDO No DE 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO — UAE SETP AVANTE PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE PASTO
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales Yy legales, en especial las contenidas
por el articulo 313 de la Constitucion Politica, ylas leyes 136 de 1994y 1551 de 2012

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. -AMBITO DE APLICACION. - Mediante el presente acuerdo se regula
la escala salarial para los servidores publicos de la U‘NIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO - UAE

SETP AVANTE, entidad publica descentralizada del orden municipal, en cargos
de libre nombramiento y remocion.

ARTICULO SEGUNDO. -CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. SegUn la naturaleza general de
sus funciones, la indole de sus responsabilidades y los requisitos exigidos para su
desemperio, los empleos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO — UAE SETP AVANTE, a los cuales
se refiere el presente acuerdo, se clasifican en el nivel jerérquico de DIRECTIVO.

ARTiCULO TERCERO. - Fijase la escala salarial de los funcionarios de las distintas
categorias de empleos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA

ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO - UAE SETP AVANTE, para la
vigencia 2020, asi:

ESCALAS SALARIALES PARA FUNCIONARIOS DE VINCULACION LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION VIGENCIA 2020

NIVEL JERARQUICO LIMITE MINIMO ASIGNACION LIMITE MAXIMO ASIGNACION
BASICA MENSUAL BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $5.732.270 $11.000.000

PARAGRAFO 1°.-: En ningln caso los escalas salariales podran superar los Iimites
maximas salariales de los empleos territoriales fiados anualmente par el Gobierno
Nacional y ningin empleado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO - UAE SETP AVANTE, podré superar el
limite méximo salarial del Alcalde del Municipal de Pasto.

PARAGRAFO2°.- En el evento de que alguno de los niveles existentes en I‘c UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASTO — UAE SETP AVANTE, supere el limite mdximo de asighacion bdsica mensudl
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establecida por el Gobierno Nacional para las entidades territoriales, la asignacion serd
la maxima establecida en el orden nacionadl.

ARTICULO CUARTO. -E| presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion y surte efectos fiscales a partir del primero (1°) de enero de 2020. )
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Juan de Pasto, a los

ALVARO FIGUEROA MORA SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto Secretario General
Atentamente.

AN'C DE LA ROSA
e Muniefpal de Pasto
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