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San Juan de Pasto, 13 de Febrero de 2020

Doctor

ALVARO FIGUEROA MORA

Presidente

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Ciudad

Cordial saludo. .

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion el
proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 008 DE 2010 Y
EL ACUERDO No. 063 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La sustentacion del presente proyecto estd a cargo del Doctor RODRIGO YEPES
SEVILLA, en calidad de Gerente de la UAE SETP, para que asista como Interlocutor

a los debates del Proyecto, con plenas facultades.

Atentamente,

Y

L

O DE LA ROSA

iipal de Pasto.
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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 008 DE 2010 Y EL ACUERDO No. 063 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Doctor
ALVARO FIGUEROA MORA
Presidente
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad

Honorables concejales:

A continuacién, presento los motivos que sustentan el proyecto de acuerdo
puesto a su consideracion:

A cierre de 2019, el Sistema estratégico de Transporte Publico de Pasto (SETP)
presenta el siguiente avance, segin los componentes definidos en los
documentos Conpes 3549 de 2008 y 3682 de 2010:

SETP PASTO - AVANTE avante

BT B Sereted g 45t

AVANCE SEGUN CONPES 3549/2008 Y 3682/2010

, 9,65 Km 48%
HKm rehabifitadas 23,04 Km 17,25 Km 74%
Pi‘:c::a;‘gﬁ  1Muidates| 0 % |
Patio- talleres 4 o 0% A
lj: ;ﬁiﬁﬁ 708 unidades | 785 unidades 1%

slién de flota

E;stema de cantrol y 475 vehiculos | 475 vehiculos 100%

emaforizacion 75 .15 166%
Centro de atencicn 1 0 o ‘
unicipal - CAMIS e
Sisterra de recaudo 1 0 0
centralizado

* Se ejecutaré por medio de una Concesion que realiza el Municipio. Esta se aperturd el 19
de junio de 2019 (Proyectado firma de contrato 12408-2019). Paraderos fipo M10 (IDLA,
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La inversidn en el sistema en 2019, cerrd de la siguiente manera:

R {]

Municipio  $0 $0 0%

TOTAL  $4773  $4440° $9.192 $3.350™ 36%
Cifras en Millones de pesos cormientes

*Reprogramacion espacio fscal vigencia 2018 de $7.427 millones
*Reprogramacien espacio fiscal vigencia 2018 de $ 8.396 millones

Diferentes razones han impedido el cumplimiento estricto. de los plazos
establecidos para implementar el SETP, lo que ha conllevado igualmente y como
consecuencia a la inejecucién en alguna medida de parte de los recursos
asignados por la Nacioén al SETP mediante el convenio de cofinanciacién, toda
vez que existen dineros sobre los cuadles no se adelanié en su totalidad su
ejecucion en los afios 2018 y 2019, por tal motivo deben ser reprogramados por €l
Gobiemo Nacional para gue sean asignados en una posterior vigencia a esta
misma Entidad, en razén a lo anterior, existe la necesidad inminente de ampliar el
plazo de duracion de AVANTE como requisifo previo para iniciar los diferentes
trdmites, de tal manera que se logre dicha reprogramacion de estos recursos, 10s
cuales tendrdn como fin, la intervencion de varios proyectos que hacen parte de
los componentes del Sistema Estrateégico de Transporte Publico de nuesira ciudad.

En razén d lo anteriormente expuesto; es de vital importancia que la UAE SETP, no
se limite su finalizacién conforme a lo contemplado en el acuerdo del Honorable
Concejo Municipal No. 063 de 24 de diciembre de 2018, hasta 31 de diciembre
de 2020, debido a que se encuentran elementos suficientes Como los enunciados,
que conllevan a la necesidad de ampliacién del plazo respectivo, el cual se ha
calculado sea hasta el afo 2022, periodo que en condiciones normales es
suficiente para lograr la implementacion correspondiente y el proceso de
liquidacién del convenio Nacién- Municipio.

La ampliacién del plazo establecido por el Acuerdo No. 063 de 24 de diciembre
de 2018 para el desarrolio del SETP de la ciudad, permite que la Entidad pueda
continuar con las tareas que viene adelantando, cumplir con los NUevos retos
para el adecuado funcionamiento del sistema y asi garantizar €l logro de los
objetivos propuestos en la Estructuracion, Técnica, Legal y Financiera de detalle y
la adopcion del SETP.

De ofro lado y por motivo de que el Sistema Estratégico de Transporte Publico ha
sido creado como un Ente temporal regido por varios documentos, tanto de
orden legal como contractual y de direccionamiento, se hace inevitable
adelantar la liquidaciéon del mismo, proceso que ante su magnitud no se realizard
como un ejercicio sencillo viable en el corto plazo, sino, en el mediano piazo
siendo esta una causa adicional para solicitar la ampliacion del término de
duracién de la Entidad. ’
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Adicional a lo anterior, es fundamental que la Entidad, ademds de las fuentes de
inversion referidas (Nacién - Municipio), pueda gestionar ofras fuentes de
financiacion para lograr la culminacion total de todos los elementos necesarios
para la implementacion del proyecto. Esto por cuanto de acuerdo con la
priorizacion realizada con base al documento Conpes 3896 de 2017, con [os
recursos del convenio Nacién Municipio de 2009, no se alcanzardn a realizar todas
las intervenciones previstas para el proyecto en el documento Conpes 3862 de
2010, obras gue guedan desfinanciadas o ‘aplazadas, hasta fanfo no se cuente
Con nuUevos recursos para su gjecucion. A continuacion, se establece los
proyectos que hacen parte de los componentes del SETP y que hoy se
encuentran desfinanciados:

?zs? km iﬁfi*aéé,trti?:%&ravzai:'{Ec'm’sirimo’n ‘?;as Estrategac% T
8.1 km, Rehabilitacion Vias Auxiliares/Complementarias 4.6 km $112.978
(ahexo tramos)

* Conforme a la ley 310 de 1996 |a Nacién podra cofinanciar hasta el 70% de
los recursos necesarios para la implementacion de los sistemas

sm mmw&mmam R -
Construction % 1& g&mm}mmwm Y m}gmm
{plaza el Carmaval

nameniana y@mmﬁgﬁom %m}
:,:.3:_.5“.‘,.:;. WQM L RSN ;:?;‘.' o
m {lvo (mm} M aet?m Cendenario. o

P anamencans Mm Tramo ?m ém y% M m
mmmwmg&a@m} Wmmmw?wgmm; B

Apeard WWWMMW&M{:M%SM
msmmm :

mmmammﬁ mmmm

¥ Acteso & Caambuco Patalela 3 Via Principal WW

Fed cibn: Calle 21C (Avenida Mercedario

10 Construocidn mgmm det Esadio Uibertad ?ﬁmm

1 Consiuccin CRA - ia Minga Parimetl Jemondin P
NTERSECCION CRA 4TA  CALLE mgmﬁ CHAPAL}




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
VIGENCIA VERSION cADIGO CONSECUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16 octubre 2012 01 GJF022 1

En este entendido el presente proyecto de acuerdo contiene fambién la solicitud
al Honorable Concejo Municipal, para que autorice al Ente Gesitor del SETP de
Pasto, con el objeto de determinar que las fuentes de financiaciéon puedan ser
diversas a aquellas tradicionales gue han venido sustentando el proyecto. Por lo
que se podrd indicar gque la entidad podrd gestionar recursos con el objeto de
obtener financiacion para culminar la adecuada 'y tofal implementacion del SETP.

De manera gue, pard la ejecucion de dichas obras y adguisicion de equipos se
requiere de [os recursos necesarios para tal fin, de ahi surge la necesidad de
reprogramar aquellos recursos  no ejecutados en anferiores vigencias Y.
adicionalmente, obtener la autorizacién para lograr la financiacion del SETP por
medio de otras fuentes diferentes a la Nacién y al Municipio, razones gue
demuesiran que es necesario como primera instancia ampliar el plazo de
vigencia del ente gestor.

En atencién a estas consideraciones de alta relevancia, se redliza la presente
propuesta de modificacion del Acuerdo No. 008 de 2010 y el Acuerdo 063 de
2018, los cuales versaran a manera de resumen sobre los siguientes aspectos:

1. Ampliacién del plazo de duracion de la Entidad hasta el 31 de diciembre del
afio 2022, lo que pemitird la terminacion de las tareas gue se venian
adelantando, cumplir con los nuevos retos para el adecuado funcionamiento
del sistema y asi garanfizar el logro de los objetivos propuestos en la
Estructuracion, Técnica, Legal y Financiera de detalle y la adopcién del SETP.

2. Complementar las funciones de Ia enfidad y del gerente, en el sentido de
incluir la facultad de gestionar recursos distintos al convenio Nacién Municipio
celebrado en 2009, como fuente de financiacién del proyecto.

En sintesis, para culminar el proceso de implementacion del Sistema Estratégico
de Transporte y garantizar su adecuado desarrollo a futuro, se requiere contar con
una institucionalidad a la que se le garantice en el mediano plazo su duracion
con el fin de que redlice las actividades perfinentes y viabilizar la gestion de
recursos del orden nacional, regional y local que permitan adelantar obras de
infraestructura siendo este uno de los pilares fundamentales de los Sistemas
Estratégicos de Transporte, y con ello lograr la implementacion y el adecuado
funcionamiento del Sistema de Recaudo Ceniralizado y por Ulfimo la
implementacién propia del sistema para  lograr un  6ptimo desarrollo ¥
aprovechamiento del todos los elementos de este. '

ACERVO JURIDICO

Mediante Acuerdo 008 de 2010, se credé como un organismo descentralizado del
orden municipal la "Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de
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Transporte  ~ UAE  SETP" con personeria juridica, autonomia  financiera,

administrativa y patrimonio propio, vinculado al despacho del Alcalde.
El articulo cuarto, respecto a la duracién de la enfidad, dispuso:

“ARTICULO CUARTO.- La UAE SETP especial tendrd duracién hasta
el afo' 2017, conforme a los plazos estimados para la
implementacién y financiaciéon del SETP en el documento CONPES
3549, o cumplimiento de su objetivo y consecuente liquidacién.”

1)

A su vez, el Acuerdo No. 005 de 5 de marzo de 2016, modificé lo reglado por el
Decreto 008 de 2010, estableciendo entre otros temas el de la ampliacién de la
duracion del Ente Gestor del Sistema Estratégico de Transporte Publico, hasta 31
diciembre de 2019. De manera andloga, pero en diferentes origenes de linea de
tiempo, el Acuerdo No. 063 de 24 de diciembre de 2018, modifico el acuerdo 005
de 2016, este establecié como fecha limite de duracién del Ente Gestor hasta el
31 de diciembre del afic 2020, plazo que resulta insuficiente para lograr la
ejecucion de la totalidad de los componentes que conforman el SETP de Pasto,
mas aun si esperamos lograr la reprogramacién de dineros de ofras vigencias,
ademds de una nueva financiaciéon y el cumplimiento de la totalidad de los
componentes establecidos en los documentos CONPES, algunos de los cudles
estan desfinanciados.

Igualmente, el literal h del Ofrosi No. 5 al convenio de cofinanciacién suscrito
entre la Nacién y el Municipio de Pasto, establece que:

(a) De acuerdo con el flujo de caja y con la ejecucién del Proyecto,
y en el evento en el que en determinada vigencia los recursos no
sean ufilizados, la Nacidn podrd realizar una reprogramacion de
sus aporfes, sujefo a lo establecido en los documentos CONPES
sobre la materia y siguiendo las siguientes reglas:

i. Las programaciones y reprogramaciones de los aportes de Ia _
Nacién buscardn ante todo la eficiente ejecucidn de los
recursos publicos en cada vigencia fiscal, evitando dejar
recursos sin  ejecutfar. De igual manera, buscardn la
opfimizacién de la ejecucién de obra del Proyecto,
reduciendo los costos financieros del mismo.

ii. En caso de que los recursos comprometidos no sean
gjecufados, los mismos podrén ser reprogramados. Dicha
reprogramacion se redlizard por un monfo equivalente al
valor dejado de ejecufar, ajustado por la inflacién, sin el
reconocimienfo de infereses financieros, y de acuerdo con

\ las restricciones fiscales y presupuestales de la Nacidn.
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iii. Cuando la Nacién redlice una reprogramacion de  los
aportes deferminados en el Numeral 2.2 de la Clausula 2 del
Convenio de Cofinanciacién, que implique menores costos
asociados a la financiacién debido a una mejor estructura
financiera del Proyecto, los excedentes que se generen
serGgn prioritariamente  destinados a la  ejecucion  del
Proyecto y en caso de no requerirse para el mismo, podran
ser ufilizados por la Nacion para la ejecucion del Programa
de Proyectos de SETP, apropiado en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

iv. Para la reprogramaciéon de recursos no ejecutados, Ia
Nacién descontard un porcentaje al monto a reprogramar
de cada vigencia de la siguiente manera: i} se tomarg el
monto no ejecutado de cada una de Ias vigencias y se
multiplicard por la Ulfima Tasa Social de Descuento o Tasa
de Rendimiento del capital en Colombia calculada por éf
Departamento Nacional de Planeacion, entendida esta
como el costo de oportunidad calculado para la evaluacion
de proyectos sociales; i) Este resulfado serd restado del
monto no ejecutado, para hallar asi el monto ftotal a
reprogramar de cada vigencia.

V. La reprogramacion de los aportes surtird el siguiente proceso:

e Las reprogramaciones podrdn ser propuestas por la Nacién y
serdn evaluadas y conceptuadas en sus aspectos técnicos
por el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacionadl
de Planeacién - DNP, de acuerdo con sus respectivas
competencias y las disposiciones legales vigentes.

e Anfe una solicitud de reprogramacién por parte del Ente
Gestor, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico calculard
el valor presente (VP} de los costos a cargo de la Nacién en
todo el programa de los SETP, incluyendo la madificacion
propuesta y actualizard el VP del escenario base, utilizando
para ello la mefodologia sefialada en el anexo 2 del
Convenio de Cofinanciacién. En todo caso, el VP total que
resulte de la realizacién de cualquier reprogramacion de
alguno de los perfiles de aportes de los proyectos no podrd
aumentar bajo ninguna circunstancia.

e Las reprogramaciones deberdn seguir [os lineamientos
establecidos por el documento CONPES 3896 y los demas
documentos CONPES que se expidan sobre la materia.

« Las reprogramaciones deben contar con previa aprobacion
del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS — el cuadl
deberd determinar su conveniencia teniendo en cuenta la
situacién fiscal y las restricciones presupuestales de la Nacion
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para los afios en que dicha reprogramacién implique un
incremento de los pagos.

De lo anterior se desprende que, una vez fijados los reglas para logror la
reprogramaciéon de sumas de dinero de periodos anteriores, se deberd como
primera y 16gica medida ampliar el plazo de duracién de la Entidad a la cual se le
va areprogramar que no es otra en este caso que AVANTE SETP.

De ofro lado y aunque el Acuerdo 008 de 2010 en su articulo quinto establece
que el patrimonio de la UAE SETP estard integrado por los recursos que aporte la
Nacién y el Municipio de Pasto para la implementacién del SETP de Pasto, “los
aportes de ofras entidades piblicas o privadas y los bienes que adquiera a
cualquier fitulo fegal”, es conveniente aclarar e incluir dentro de las funciones del
Gerente General el de redlizar la gestién correspondiente a fin de lograr las
fuentes de financiacién del proyecto, ya sean por tramite de reprogramacion de -
recursos como la consecucion de nuevos financiadores.

Con base a las disposiciones legales las cuales manifiestan que debe ser el
Concejo municipal de Pasto el ente que puede modificar los Decretos antes
enunciados, se solicita de manera respetuosa se amplie el plazo de duracién del
ente gestor, asi mismo se agregue dentro de las funciones de la UAE SETP y del
Gerente General lo pertinente, conforme a lo preceptuado con anterioridad.

Por ofra parte fenemos que, Mediante Decreto 562 de 2015 la Alcaldia Municipal
de Pasto derogé el Decreto 735 de 2009 y con base en la estructuracion técnica
legal y financiera de detalle elaborada y validada por el Departamento Nacional
de Planeacion, el municipio de Pasto adoptd el Sistema Estratégico de Transporte
Pdblico para la ciudad, dicho acto administrativo adopta, precisa, modifica y
desarrolla las condiciones de implementacién, operacién y confrol del sistema
estratégico de transporte pUblico y con base en ellos y en los estudios fija los
lineamientos e implementacion del sistema estratégico otorgando funciones o
cada uno de los entes que conforman el SETP, entre ellos otorga a AVANTE SETP
las funciones de implementar el sistema y_entre_otros adoptar el Sistema de
Recaudo Centralizado .

Finalmente, la Resoluciéon 026 de 2015 fij6 fos lineamientos para la implementacion
del Sistema Estratégicos de Transporte PUblico de Pasto y dictd otras disposiciones,
el cual fue expedido en cumplimiento del Decreto 562 de 2015, por parte del ente
gestor, estableciendo una implementacién gradual de la operacidn del Sistema
Estratégico de Transporte, fijando las e‘ropoé y tiempos para los diferentes actores
del sistema en la implementacién del mismo. Especificamente, AVANTE como
ente gestor del sistema redlizard los siguientes actividades previas al inicio de Ia
operaciéon del sistema.

\ (...) i



GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION cODIGO CONSECUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16 octubre 2012 01 GJ-F-022 T

Entrada en Operacidon del Sistema Centralizado de Recaude. La Unidad
Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte PUblico de Pasto
AV ANTE —SETP— adelantard una vez cuente con los recursos de la cofinanciacion,
la adquisicion, capacitacién del operador y la puesta en marcha del Sistema de
Recaudo Centralizado.

Por Ultimo debo agregar gue, dada la solicitud de autorizacion para que se
pueda gestionar nuevas fuentes de financiacion, es decir, aguellas diferentes a
las establecidas en el convenio Nacién-Municipio, se hace necesario suprimir el
literal cuarto del articulo decimo segundo del Acuerdo 008 de 2010, debido a que
la liquidacion de la UAE-SETP no estd supeditada a la terminacion y liguidacion del
convenio, pues como ya se hizo mencién estos no serdn los UNicos recursos
utilizados en la terminacién y ejecuciéon del proyecto, por consiguiente este resulta
ser un item improcedente que irfa en contravia de las disposiciones que se
tendran en consideracion en la presente solicitud.

Las disposiciones sometidas a cambio quedarén a manera de ejemplo conforme
al proyecto de Decreto Anexo.

Presentado por:

DE LA ROSA
de Pasto.

Revisd: Cristina Cebollos &Iodei&do

Jefe Oficina de Asesoria Juridica

Revisd: Rodrigo Yepes Sevilla
Gerente UAE-SETP

Proyectd: Andrés Vicufia Villota
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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 08 DE 2010 Y EL ACUERDO No. 063 DE
2018”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
establecidas en el numeral 6 del articulo 313 y el arficulo 338 de la Constitucidn
Politica, la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Moadifiquese el Articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 063
de 24 de diciembre de 2018, el cual quedard asf:

ARTICULO PRIMERO. “La UAE SETP tendrd duraciéon hasta el 31 de
diciembre del afio 2022, o hasta el cumplimiento de su objeto y
consecuente liquidacion.”

ARTICULO SEGUNDO. Adicionar un numeral al articulo sexto del Acuerdo 008 de
2010, el cual quedara asi:

“18. Celebrar convenios con entidades del orden Naciondl,
Departamental y Municipal, e incluso con organismos  no
gubemamentales, dirigidos a gesfionar y obtener financiacién
para la formulacién, consolidaciéon y ejecucion de proyectos
identificados en los documentos CONPES del SETP de Pasto que
no fengan garanfizada su financiacién con los recursos del
convenio de cofinanciacion celebrado enfre la Nacién y el
municipio de Pasto el 12 de noviembre de 2009.”

“19. Gestionar y ejecutar recursos del Sistema General de
Regdlias, para la implementacién del SETP.”

ARTICULO TERCERO. Modifiquese el articulo decimo primero, numeral 4, del
Acuerdo 008 de 2010, el cual quedara asi: :

“4. Gestionar la consecucidén de recursos del orden local,

departamental, nacional, del Sistema General de Regdlics e
incluso del sector no gubernamental, para garantizar el

10
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cumplimiento de la mision de la entidad, y celebrar los actos
juridicos que sean necesarios para el efecto.”

ARTICULO CUARTO. Derogar el numeral cuartoe del articulo décimo segundo del
acuerdo 008 de 2010.

ARTICULO QUINTO. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Juan de Pasto, alos

ALVARO FIGUEROA MORA SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto Secretario General

'
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