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@ Consejo Superior de la Judicatura DI CONTROL DE GARANTIAS PARA ADOLESCENTES

Reptblica de Colombia )

San Juan de Pasto, 26 de febrero de 2020

SJSPMA FCG Nro. 0455 URGENTE

CONCEJO MUNICI
RADICACI IS;AOL _PASTO

Seifor:
REPRESENTANTE LEGAL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO ;;::r, L{ 7FE§W,2020 £.15

Ciudad Recibidg: Cving - b) HSme z
Ref.. AUTQO

Accion de tutela N°: 520014071002-2Q2000019

Accionante: JORGE LUIS PENA CHAMORRO

Accionado: CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Por medio del presente, me permito remitir a usted, el oficio No. 0454, dirigido a los
“ciudadanos que se inscribieron al concurso publico y abierto de meritos para proveer el
cargo de personero (a) municipal de pasto para el periodo constitucional 2020-2024", a fin
de que a través de su entidad, se publique el oficio en mencién, el escrito presentado por
el sefior WILMER ARLEY CORTES ARCINIEGAS vy el Auto que admite Ia solicitud de
adherencia del precitado.

Por favor, enviar constancia del cumplimiento.
Atentamente,

e

JOHANNA 7ARAMKG JERRERO
taria

\aw’wﬁ\;’i/

vecha ;C\B‘

Carrera 22 No. 19- 52, piso 4, Edificio Génova - Pasto
Teléfono 7212651 Fax 7214600
Lwail: j02pmagpasto@cendoj.ramajudicial.gov.co




v, léama .Jucslicial' . JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL FUNCION
;g Consejo Superior de la Judicatura DE CONTROL DE GARANTIAS PARA ADOLESCENTES
Reptiblica de Colombia

San Juan de Pasto, 26 de febrero de 2020

SJSPMA FCG Nro. 0452 URGENTE
Seiior:
REPRESENTANTE LEGAL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad
Ref.. AUTO
Acciodn de tutela N°: 520014071002-202000019
Accionante: JORGE LUIS PENA CHAMORRO
Accionado: CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Por medio del presente le comunico el auto proferido en la fecha dentro del asunto de la
referencia, mediante el cual este despacho, resolvié:

“PRIMERO.- Admitir la solicitud de adherencia a la presente accion publica de tutela
instaurada por el serior WILMER ARLEY CORTES ARCINIEGAS, quien se identifica con
C.C. 1.085.257.819, en contra de la CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

SEGUNDO.- en virtud del principio de lealtad procesal que les asiste a las partes, corrase
traslado por el termino de un (1) dia, de acuerdo al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991
del presentado y de los documentos presentados por el ciudadano WILMER ARLEY
CORTES ARCINIEGAS, a la entidad accionada CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y a los ciudadanos que se
inscribieron al CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE PASTO PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020-2024 a fin que hagan uso del derecho de contradiccion que le
asiste y presente un informe detallado sobre los hechos que motivan la accion publica, asi
como las pruebas que pretende hacer valer. Haganse las advertencias de rigor, conforme
a lo estipulado en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1997.

CUMPLASE (FDO. HILDA RESTREPO SANCHEZ.) Jueza Segunda Penal Municipal
para Adolescentes Funcion de Control de Garantias.”

Adviértase a la accionada que de no presentar de manera oportuna el informe solicitado
en Auto Admisorio, se tendran por ciertos los hechos consignados en el libelo
demandatorio, conforme a los estipulado en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991. Sin
ser otro el motivo del presente me suscribo de usted. Para su conocimiento y fines
pertinentes se anexa copia integra de la demanda en 07 folios.

Atentamente,

. <« L
JOH ZARANMA GUERRERO
Secretaria

Carrera 22 No. 19- 52, piso 4, Edificio Génova - Pasto
Teléfono 7212651 Fax 7214600
Email: j02pmagpasto@cendoj.ramajudicial.gov.co




San Juan de Pasto 21 de febrero de 2020
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Ref.: ACCIGN DE LA T
Accionante: WILM ORTES ARCINIEGAS
Accionado: CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

WILMER CORTES ARCINIEGAS, mayor de edad y vecino de Pasto, identificado como
aparece al pie de mi firma, actuando en nombre y causa propia, con el debido respeto,
manifiesto a usted, que en gjercicio del derecho de tutela, consagrado en el articulo 86 de
la Constitucién Politica de Colombia y reglamentado por el decreto 2591 de 1991, por
medio del presente escrito, formulo accién de tutela en contra del CONCEJO MUNICIPAL
DE PASTO, con el fin de que se les ordene deniro de un plazo prudencial y perentorio,-el
amparo de mis derechos fundamentales al Debido Proceso Administrativo, Derecho al
Trabajo y Acceso a los Cargos Publicos, concediéndome para tal efecto, las peticiones
que se formulan a continuacion y de acuerdo a los siguientes: :

HECHOS

1.  Que el Concejo Municipal de Pasto, abrié la convocatoria para la seleccion del
Personero Municipal de esta localidad, periodo 2020-2024, cuyo cronograma para
agotar las diversas etapas que la componen, ha sufrido diferentes modificaciones,
pues previamente establecid 2 dias para la inscripcion, pero a través de la resolucion
036 del 12 de febrero del afio en curso, lo amplié a tres dias, esto es, 11, 12y 13 de
febrero, quebrantando de cierta forma la regla analdgica debidamente establecida en
el paragrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto 1083 de 2015,.de cara al término de las
inscripciones y concurso para personeros municipales y -deniro del cual se aduce lo
siguiente:

“El término minimo para las inscripciones se determinaré en cada convocatoria, el
cual no podra ser inferior a cinco (5) dias”. :

En ese senlido y tras la inobservancia de la iterada norma, es obvio que el Concejo
Municipal de Pasto, no solo ha afectado los principios de Publicidad y Transparencia,
sino también, el derecho al trabajo y por ende’ el acceso a la ocupacién de los cargos
publicos, pues reslringe en cierta medida la posibilidad de que los aspirantes puedan
participar en la mencionada convocaltoria, que como al suscrito, le impidié realizar la
correspondiente inscripeidon, amén de lo establecido en el articulo 2.2.27.1 del referido .
Decreio y que literalmente sefiala:

"ARTICULQ 2.2.27.1. Concurso publico. de méritos para la eleccion de
personeros. El personcro municipal o distrital seré elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o
distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trémites pertinentés para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus efapas debera ser adelantado atendiendo
criferios de objelividad, transparencia, objetividad, imparcialidad y publicidad,
tenicndo en cuenla la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones”.

2. Quec ademas de lo anterior, la transgresion a las garantias de los participantes también
se ve rellejada en el término de un (1) dia que se otorga para la publicacion de los
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puntajes obtenidos con la entrevista y un (1) dia por supuesto para los futuros
reclamos, lo cual pone en entredicho, lo que la doctrina constitucional ha denominado
“el plazo adecuado y razonable” y la objetividad con la quc se surtird el andlisis de
todas y cada una de las etapas que componen la prucba, pues dificimente los
derechos de Defensa y Contradiccion se pueden ejercer en el escueto término de un
(1) dia. _

Por lo mencionade y a través de ésta via constitucional de Amparo, ruego se solicite al
Concejo Municipal de Pasto, modifique la convocatoria atinente a la eleccidn de
Personero Municipal, como quiera que el plazo de un (1) dia que se otorga para el
agotamiento de cada una de las etapas, salvo el de la inscripcion que no fue el
establecido en la norma de 5 dias sino de 3, transgrede el acceso a ese mentado
cargo publico, las garantias de los aspirantes y con obvia razén el principio de la
objetividad en cuanto a su valoracion, pucs llevaria a una eleccion viciada e irregular
del Personero, lo que sin duda se itera, desdibuja los derechos fundamentales que
aqui se reclaman.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Con la omisién y renuencia de la parte accionada (Concejo Municipal de Pasto), estimo se
estan vulnerando los dercchos fundamentales al Debido Proceso Administrativo, Derecho
al Trabajo y Acceso a los Cargos Publicos.

FUNDAMENTOS DE DE DERECHO

El DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL CONCURSO DE MERITOS

Frente a éste costoso derecho, el alto tribunal Constitucional, en sentencia T-090 de 2013,

entre sus apartes ha sostenido lo siguiente:

“El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como
criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de
que se evaltien las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esla manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempeiiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de
orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que
garantiza la seleccion fundada en lu evaluacion y la determinacion de la capacidad
e idoneidad del aspirante para desempeiar las funciones 'y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe ceflirse a
los postulados del debido proceso constitucionul (articulo 29 Superior). Para
cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que

. deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectiia el concurso, sino
que también debe contener los pardmetros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, ast
como la evaluacion y la toma de lu decision que concluye con la elaboracion de la
lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente
administrador expida, o sustracrse al cumplimienio de éstas, atenta contra el
principio de legalidad al cual debe “encontrarse siempre sometida la
administracion, asi como también contra los devechos de los aspirantes que se vean
afectados con tal situacion”,

DERECHO AL TRABAJO

Saobre éste tépico, la Corte Constitucional en sentencia C-593 de 2014 se ha pronunciado
de la siguiente forma:
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i constitucional del trabajo, que involucra él ejercicio de la actividad

to del empresario como la del trabajador o del servidor publico, no

‘ta exclusivamente al derecho a acceder a un en:»leo sino que; por el
s amplia e incluye, entre otras, la facultad s1jetiva para lrabajal.
 dignas, para ejercer una labor conforme a l... principios minimos -

relaciones laborales y a obtener la contrapresiacion ‘acorde con la

calidad de la labor desempeiiada. Desde el Preimbulo de* la

ye enuncia como uno de los objetivos de lu .expedicién de la
¢ 1991, el asegurar a las personas la vida,.la convivencia, el tr abajo

~>ua/dad el conocimiento, la libertad y la paz. s decir, el trabajo es

ncante del Estado Social de Derecho. Es o clle que desde las
‘ones de la Corte Constitucional se ha consid. -’o que. “Cuando el
1991 decidio garantizar un orden politic: onémico y social
rabeio requisito indispensable del Estado, i - cipnificar con ello
Vel en sus diversas manifestaciones, .no ;.o csiar ausente en
* [ nueva legalidad”. Lo anterior implica ¢ ces que dentro de
widn del Estado como Social de Dereche. dibe entenderse “la
constitucional del -trabajo no sélo como [ ctor bdsico “de la
weinl sino como principio axiolégico de la Cart . Il articulo 25 de la
Seica dispone que “El trabajo es un derec o v una obligacién

el ov sus modalidades, de la especial prote: - del Estado. Toda
“eaun trahajo en condiciones dignas y ;. .7 También varias

v de la Constitucton reflejan wna pr o reforzada al
" 26 regula, entre otros temas, la liher?  rectogencia de la

v roductivo; el articulo 39 antoriza vg.amente a los
s empleadores a constituir sindicatos cociaciones para
reves: el articulo 40, numeral 7° establc:  omo un derecho
~ler a los cargos piiblicos; los articulo: -~ y 49 de la Carta
veotes a la seguridad social en pensiones y - sahdd, entre otras,
dependientes e independientes; el ¢ o 53 regula los
#todamentales de la relacion laboral; ! o 54 establece la
“de propiciar la ubicacion laboral a sonas-en edad de
“wra las personas discapacitadas el o ! trabajo acorde

w salud; los articulos 55 y 56 cons: ‘on erechos a la

i y a la huelga; el articulo 50 ¢ ol Jerecho a los

el articulo 64
r propiedad de la
lox trabajadores

ooso privilegiado a la propiedad ac
L tado de promover el aceeso progrest
U de varios derechos de los campe:d

77 que garantiza la estabilidad v derechos de los
vorde la television piblica: los articr. 22 a 125 seialan
2 los trabajadores al servicio del ool articulo 215
“los poderes gubernamentales previ iy Mestlados de
“ns de lox trabajadores, pues establ. ‘A Gobierno no
lercehos sociales de los frabe)der ‘aiie los decretos
wticnlo " el articulo 334 superior ¢ 2 ¢rono uno de los
Y1 del Extado en la economia, ¢! de © o empleo allos
egurar gue todas las personas, en p v las de menores
o efectivo a los bienes y servicios L. el articulo 336
“ombién sefala como restricciin al | alur en caso de
opolivs, el respeto por los derec “wuiridos de los
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del ; Lido y del articido 7 superior nuesg g e fundante

“det oo Social de J)crc"c/z(), POFGUE ¢S Concelido Lo T que debe P

coric i T o las i)()/l’tic—'éi:\““pIi'zb_'li‘c"zis de pleno empleg o iies legislativas 3
para inpulsar las condiciones dignas y justas en ¢! v L profesidn u
ofi.io. i segundo lugar, el rabajo es wn o UG oiaenamiento
Juricico gue informa la estructura Social de nuesiro Exi - ue, al mismo tiempo,
limita lu libertad de configuracion normativa del I~ . r porque imponé un
conjrini de reglas minimas laborales que deben ser s by en todas .
las o coastancias (articulo 53 superior). Y, en (creer L de vonedo con o '
dispcacs en el articulo 25 de la Carta, el trabajo s . oo v ceber social -

"V que oo, de una parte, de un niicleo de proteccion s ive e inmediata que le

Colgigr vardcter de fundamental y, de otra, de-confenic’ o ovarraiio progresibo

Cconiv orecho economico y social ”

"

Finalmente sci.re el derecho al ACCESO A LOS CARGL . . . .1Z9l, la mentada
" Corporacién cii wentencia C-1262 de 2005 ha mencionado: o

“la carrera y el sistema de concurso de mdritos.constic:. ¢ ¢...) un sistema técnico
de administracion de personal y un mecanisno de pr Sorde dos principlos de
igualdi!l e imparcialidad, en cuanto garaitizan que « o orpanizacion estatal, y

concretamente a la funcion publica. accedan los mciores y los mds capaces

. Juncionarios, [descartandose] de manera definitiva la iiiciusidn de otros fuctores de

valoracion que repugnan a la esencia misma del st - il de Jorecho, tales
como ¢l clientelismo, el favoritismo y el nepotismo que, jor io deinds, se identifican
en el drea de la sociologia politica, el derecho publico v ! ¢ oncia administrativa,
como criicrios de seleccion de personal que se coniraponcit s nucvos roles del-
Lstado contemporaneo y que afectan en gran medida su proceso de modernizacién
y racionalizacion, el cual resulta consustancial a la consecucion y cumplimiento de
los deberes piblicos ™. En esa misma sentencia se prorusicié la Corte con respecto-
“al mérito y records que éste es un “un criterio fundameiital ., ...para determinar el
acceso, ¢l ascenso y el retiro de la funcion publica.”

En ese orden de ideas y en otro de sus pronunciamienlos la rcferida Corporacion ha
dicho:

5. L.a convocatoria como ley del concurso y el derechio fundamental al debido
proceso administrativo en los concursos de méritos. Reiteracion

5.1. Como se ha expuesto cn las lincas que anteccden, ¢l principio del mérito
constituye una de las bases del sistema de carrera, en consccucncia, ¢s ¢l sustento de -
todo proceso de scleccion. Persigue asegurar la eficiencia de la administracion, asi
como garantizar el acceso al desempeiio de funciones y cargos piblicos de las
personas que demuestren las mejores capacidades para ocupar ¢l cargo y, de estd
forma, pucdan optimizarse los resultados que se obtienen con cl cjercicio del cargo

~de carrera® La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la
define como norma reguladora de todo concurso, quc obliga tanto a la
administracién como a las_entidades contratadas y a sus participantes./2 Al
respecto, ha precisado la Corporacion, que: “el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacion y autoconirol porque la administracin debe “respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada 24
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E léama Jugidal’ del ) JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL FUNCION
Onsejo Superiar de aJudicatura DE CONTROL DE GARANTIAS PARA ADOLESCENTES
Reptiblica de Colombia

San Juan de Pasto, 26 de febrero de 2020

SJSPMA FCG Nro. 0454 URGENTE

Sefiores

CIUDADANOS QUE SE INSCRIBIERON AL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE PASTO
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024

Ciudad

Ref: AUTO
Accion de tutela N°: 520014071002-202000019
Accionante: JORGE LUIS PENA CHAMORRO
Accionado: CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Por medio del presente le comunico el auto proferido en la fecha dentro del asunto de la
referencia, mediante el cual este despacho, resolvié:

“PRIMERO.- Admitir la solicitud de adherencia a la presente accion publica de tutela
instaurada por el sefior WILMER ARLEY CORTES ARCINIEGAS, quien se identifica con
C.C. 1.085.257.819, en contra de la CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

SEGUNDO.- en virtud del principio de lealtad procesal que les asiste a las partes, corrase
traslado por el termino de un (1) dia, de acuerdo al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991
del presentado y de los documentos presentados por el ciudadano WILMER ARLEY
CORTES ARCINIEGAS, a la entidad accionada CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y a los ciudadanos que se
inscribieron al CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE PASTO PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020-2024 a fin que hagan uso del derecho de contradiccion que le
asiste y presente un informe detallado sobre los hechos que motivan la accion publica, asi
como las pruebas que pretende hacer valer. Haganse las advertencias de rigor, conforme
a lo estipulado en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991,

CUMPLASE (FDO. HILDA RESTREPO SANCHEZ.) Jueza Segunda Penal Municipal
para Adolescentes Funcion de Control de Garantias.”

Adviértase a la accionada que de no presentar de manera oportuna el informe solicitado
en Auto Admisorio, se tendran por ciertos los hechos consignados en el libelo
demandatorio, conforme a los estipulado en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991. Sin
ser otro el motivo del presente me suscribo de usted. Para su conocimiento y fines
pertinentes se anexa copia integra de la demanda en 07 folios.

Atentamente,

R

JOHANNA ZARAMA GUERRERO
Secretaria

Carrera 22 No. 19- 52, piso 4, Edificio Génova - Pasto
Teléfono 7212651 Fax 7214600
Einail: j02pmagpasto@ccendoj.ramajudicial.gov.co
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JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS

San Juan de Pasto, febrero veintiséis (26) de dos mil veinte (2020).

Teniendo en cuenta que el dia 21 de febrero de 2020, el sefior WILMER ARLEY CORTES
ARCINIEGAS, ha presentado a esta judicatura un memorial, solicitando la adherencia al
presente tramite constitucional, con fundamento en el auto calendado 18 de febrero de
2020, mediante el cual se dispuso avocar el conocimiento de la accién de tutela,
disponiéndose entre otros vincular al presente tramite a la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS y a los ciudadanos que se inscribieron al CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A)
MUNICIPAL DE PASTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024, a quienes
se les corri¢ traslado del escrito de tutela por el término de tres (3) dias, a fin que hagan
uso del derecho de contradiccion que les asiste v, presenten un informe detallado sobre
los hechos que motivan la accién publica, asi como las pruebas que pretendan hacer
valer

En consecuencia de lo anterior, frente a la solicitud de adherencia elevada por el sefior
CORTES ARCINIEGAS, valga referir que el Decreto 2591 no dispone tal figura, pues la
figura que consagra es la de la coadyuvancia. frente a la cual en su articulo 13 dispone:

Artlcufo 13. Personas contra quien se dirige la accion e intervinientes. La accién se
dirigira contra la autoridad pablica o el representante del Srgano que presuntamente
violé o amenaz¢é el derecho fundamental. Si uno u otro hubiesen actuado en
cumplimiento de drdenes o instrucciones impartidas por un superior, © con su
autorizacion o aprobacion, la accion se entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio
de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad piblica, la
accion se tendra por ejercida contra el supsrior.

Quien tuviere un interés legitimo en el resuitado del proceso podra intervenir en
él como coadyuvante def actor o de la persona o autoridad publica contra quien
se hubiere hecho la solicitud,

En tal sentido, valga referir que para actuar como coadyuvante, la jurisprudencia ha
interpretado que la disposicion antes transcrita contiene solo una exigencia: demostrar un
interés legitimo en el resuitado del proceso. Luego, si el juez de tutela haya acreditado el
interés del tercero o terceros intervinientes para actuar dentro del proceso, se les debe
permitir su vinculacién sin que para el efecto se sefiale una forma especifica para hacerlo.
En tal sentido, el Consejo de Estado en sentencia 2014-1380 ha considerado que

“permitir la participacion de ja persona o personas dentro del proceso de tutela
cuando la decisién que se adopte dentro del mismo pueden afectarlos, realiza el
contenido del articulo 2 Superior que establece como fin esencial del Estado: facilitar
la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan, como también la
efectividad del articulo 29 de la Constitucion, en lo atinente a la garantia del derecho
al debido procesoc”

En ese orden de ideas, encuentra esta Judicatura, pese a que el sefior CORTES
ARCINIEGAS, mediante escrito rendido bajo la gravedad de juramento ha manifestado
tener un interés legitimo en la presente accién, el cual fundamenta en su intencidén de

Juzgado Segundo Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias para Adolescentes
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postularse para el cargo de Personero Municipal de Pasto para el periodo Constitucional
2020-2024, dicho interés legitimo no se encuentra acreditado, no obstante en un animo
garantista y en aplicacion del contenido del articulo 2 Superior que establece como fin
esencial del Estado: facilitar la participacidén de todos en las decisiones que los afectan,
preliminarmente es dable acoger dicha manifestacion, misma que se analizara de fondo al
dirimir la presente accién de amparo. En consecuencia el Despacho ORDENA:

PRIMEROQ.- Admitir la solicitud de adherencia a la presente accidn publica de tutela
instaurada por el sefior WILMER ARLEY CORTES ARCINIEGAS, quien se identifica con
C.C. 1.085.257.819, en contra de la CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

SEGUNDO.- en virtud del principio de lealtad procesal que les asiste a las partes, corrase
traslado por el termino de un (1) dia, de acuerdo al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991
del presentado y de ios documentos presentados por el ciudadano WILMER ARLEY
CORTES ARCINIEGAS. a la entidad accionada CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y a los ciudadanos que se
inscribieron al CONCURSQ PUBLICQ Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE PASTO PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020-2024 a fin que hagan uso del derecho de contradiccion que le
asiste y presente un informe detallado sobre los hechos que motivan la action publica, asi
como las pruebas que pretende hacer valer. Haganse las advertencias de rigor, conform
a lo estipulado en el articulo 20 del Decréjo 2591 de 1991.

CUMPLASE

HILDA RESTREPO SANCHEZ
Jueza Segunda Penal Municipal para Adolescentes
uncidn de Control de Garantias

Juzgade Segundo Penal Municipal con Funcién de Controt de Garantias para Adolescentes
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San Juan de Pasto 21 de febrero de 2020

Sefiores:

E.S.D.

Ref.:
Accionante: WILMER CORTES ARCINIEGAS
Accionado: CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

WILMER CORTES ARCINIEGAS, mayor de edad y vecino de Pasto, identificado como
aparece al pie de mi firma, actuando en nombre y causa propia, con el debido respeto,
manifiesto a usted, que en ejercicio del derecho de tutela, consagrado en el articulo 86 de
la Constitucion Politica de Colombia y reglamentado por el decreto 2591 de 1991, por
medio del presente escrito, formulo accién de tutela en contra del CONCEJO MUNICIPAL
DE PASTO, con el fin de que se les ordene dentro de un plazo prudencial y perentorio, el
amparo de mis derechos fundamentales al Debido Proceso Administrativo, Derecho al
Trabajo y Acceso a los Cargos Publicos, concediéndome para tal efecto, las peticiones
que se formulan a continuacion y de acuerdo a los siguientes:

1.

HECHOS

Que el Concejo Municipal de Pasto, abrié la convocatoria para la seleccion del
Personero Municipal de esta localidad, periodo 2020-2024, cuyo cronograma para
agotar las diversas etapas que la componen, ha sufrido diferentes modificaciones,
pues previamente establecio 2 dias para la inscripcion, pero a través de la resolucion
036 del 12 de febrero del afio en curso, lo amplié a tres dias, esto es, 11, 12y 13 de
febrero, quebrantando de cierta forma la regla analdgica debidamente establecida en
el paragrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto 1083 de 2015, de cara al término de las
inscripciones y concurso para personeros municipales y dentro del cual se aduce lo
siguiente:

“El término minimo para las inscripciones se determinara en cada convocatoria, el
cual no podra ser inferior a cinco (5) dias”.

En ese sentido y tras la inobservancia de la iterada norma, es obvio que el Concejo
Municipal de Pasto, no s6lo ha afectado los principios de Publicidad y Transparencia,
sino también, el derecho al trabajo y por ende el acceso a la ocupacién de los cargos
publicos, pues restringe en cierta medida la posibilidad de que los aspirantes puedan
participar en la mencionada convocatoria, que como al suscrito, le impidié realizar la
correspondiente inscripcion, amén de lo establecido en el articulo 2.2.27.1 del referido
Decreto y que literalmente sefiala:

“ARTICULO 2.2.27.1. Concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o
distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, objetividad, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones’.

2. Que ademas de lo anterior, la transgresion a las garantias de los participantes también

se ve reflejada en el término de un (1) dia que se otorga para la publicacion de los
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puntajes obtenidos con la entrevista y un (1) dia por supuesto para los futuros
reclamos, lo cual pone en entredicho, lo que la doctrina constitucional ha denominado
‘el plazo adecuado y razonable” y la objetividad con la que se surtira el analisis de
todas y cada una de las etapas que componen la prueba, pues dificilmente los
derechos de Defensa y Contradiccion se pueden ejercer en el escueto término de un
(1) dia.

3. Por lo mencionado y a través de ésta via constitucional de Amparo, ruego se solicite al
Concejo Municipal de Pasto, modifique la convocatoria atinente a la eleccion de
Personero Municipal, como quiera que el plazo de un (1) dia que se otorga para el
agotamiento de cada una de las etapas, salvo el de la inscripcion que no fue el
establecido en la norma de 5 dias sino de 3, transgrede el acceso a ese mentado
cargo publico, las garantias de los aspirantes y con obvia razén el principio de la
objetividad en cuanto a su valoracion, pues llevaria a una eleccion viciada e irregular
del Personero, lo que sin duda se itera, desdibuja los derechos fundamentales que
aqui se reclaman.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Con la omisién y renuencia de la parte accionada (Concejo Municipal de Pasto), estimo se
estan vulnerando los derechos fundamentales al Debido Proceso Administrativo, Derecho
al Trabajo y Acceso a los Cargos Publicos.

FUNDAMENTOS DE DE DERECHO

El DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL CONCURSO DE MERITOS

Frente a éste costoso derecho, el alto tribunal Constitucional, en sentencia T-090 de 2013,
entre sus apartes ha sostenido lo siguiente:

“El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como
criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de
que se evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desemperiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de
orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que
garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad
e idoneidad del aspirante para desemperiar las funciones 'y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe cefiirse a
los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para
cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectua el concurso, sino
que también debe contener los pardmetros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi
como la evaluacién y la toma de la decision que concluye con la elaboracion de la
lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente
administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el
principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracion, asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean
afectados con tal situacion”.

DERECHO AL TRABAJO

Sobre éste topico, la Corte Constitucional en sentencia C-593 de 2014 se ha pronunciado
de la siguiente forma:




“La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad
productiva tanto del empresario como la del trabajador o del servidor publico, no
esta circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a un empleo sino que, por el
contrario, es mas amplia e incluye, entre otras, la facultad subjetiva para trabajar
en condiciones dignas, para ejercer una labor conforme a los principios minimos
que rigen las relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde con la
cantidad 'y calidad de la labor desempeiiada. Desde el Predmbulo de la
Constitucion, se enuncia como uno de los objetivos de la expedicion de la
Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, el trabajo es
un principio fundante del Estado Social de Derecho. Es por ello que desde las
primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que “Cuando el
Constituyente de 1991 decidio garantizar un orden politico, econdmico y social
justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello
que la materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en
la construccidn de la nueva legalidad”. Lo anterior implica entonces que dentro de
la nueva concepcion del Estado como Social de Derecho, debe entenderse la
consagracion constitucional del trabajo no solo como factor bdsico de la
organizacion social sino como principio axiolégico de la Carta. El articulo 25 de la
Constitucion Politica dispone que “El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.” También varias
de sus disposiciones de la Constitucion reflejan una proteccion reforzada al
trabajo. Asi el articulo 26 regula, entre otros temas, la libertad de escogencia de la
profesion u oficio productivo; el articulo 39 autoriza expresamente a los
trabajadores y a los empleadores a constituir sindicatos y asociaciones para
defender sus intereses; el articulo 40, numeral 7° establece como un derecho
ciudadano el de acceder a los cargos publicos; los articulos 48 y 49 de la Carta
establecen los derechos a la seguridad social en pensiones y en salud, entre otros,
de los trabajadores dependientes e independientes; el articulo 53 regula los
principios minimos _fundamentales de la relacion laboral; el articulo 54 establece la
obligacion del Estado de propiciar la ubicacién laboral a las personas en edad de
trabajar y de garantizar a las personas discapacitadas el derecho al trabajo acorde
con sus condiciones de salud; los articulos 55 y 56 consagran los derechos a la
negociacion colectiva y a la huelga; el articulo 60 otorga el derecho a los
trabajadores de acceso privilegiado a la propiedad accionaria; el articulo 64
regula el deber del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra y la efectividad de varios derechos de los campesinos y los trabajadores
agrarios; el articulo 77 que garantiza la estabilidad y los derechos de los
trabajadores del sector de la television publica; los articulos 122 a 125 seitalan
derechos y deberes de los trabajadores al servicio del Estado; el articulo 215
impone como limite a los poderes gubernamentales previstos en los “estados de
excepcion”, los derechos de los trabajadores, pues establece que “el Gobierno no
podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo”; el articulo 334 superior establece como uno de los
fines de la intervencion del Estado en la economia, el de “dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bdsicos” y el articulo 336
de la Constitucion también sefiala como restriccion al legislador en caso de
consagracién de monopolios, el respeto por los derechos adquiridos de los
trabajadores.

DERECHO AL TRABAJO-Triple dimension

La jurisprudencia constitucional ha considerado que la naturaleza juridica del
trabajo cuenta con una triple dimension. En palabras de la Corporacion la “lectura




del preambulo y del articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor fundante
del Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que debe
orientar tanto las politicas piiblicas de pleno empleo como las medidas legislativas
para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u
oficio. En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento
Juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo,
limita la libertad de configuracion normativa del legislador porque impone un
conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas
las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social
que goza, de una parte, de un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le
otorga cardcter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo
como derecho econdmico y social.”

Finalmente sobre el derecho al ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS, la mentada
Corporacion en sentencia C-1262 de 2005 ha mencionado:

“la carrera y el sistema de concurso de méritos constituyen (...) un sistema técnico
de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios de
igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a la organizacion estatal, y
concretamente a la funcion publica, accedan los mejores y los mds capaces
Juncionarios, [descartandose] de manera definitiva la inclusion de otros factores de
valoracion que repugnan a la esencia misma del Estado social de derecho, tales
como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo que, por lo demds, se identifican
en el drea de la sociologia politica, el derecho publico y la ciencia administrativa,
como criterios de seleccion de personal que se contraponen a los nuevos roles del
Estado contemporaneo y que afectan en gran medida su proceso de modernizacion
y racionalizacion, el cual resulta consustancial a la consecucion y cumplimiento de
los deberes publicos”. En esa misma sentencia se pronuncio la Corte con respecto
al mérito y recordo que éste es un “‘un criterio fundamental ,, ...para determinar el
acceso, el ascenso y el retiro de la funcion publica.”

En ese orden de ideas y en otro de sus pronunciamientos la referida Corporacion ha
dicho:

5. La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido
proceso administrativo en los concursos de méritos. Reiteracion

5.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del mérito
constituye una de las bases del sistema de carrera, en consecuencia, es el sustento de
todo proceso de seleccion. Persigue asegurar la eficiencia de la administracion, asi
como garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las
personas que demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta
forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo
de carrera.?? La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la
define como norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la
administracién como a las entidades contratadas y a sus participantes.2% Al
respecto, ha precisado la Corporacion, que: “el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada n2l
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5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de méritos
fijan en forma precisa y concreta cuéles son las condiciones que han de concurrir en
los as;[)i_r]antes y establecen las pautas y procedimientos con los cuales deben
regirse’®l. Se trata de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan principios
basicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en
general y de los participantes en particular.

5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se convierte
en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las
etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del
debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones
realizadas en el tramite del concurso por factores exdgenos sean plenamente
publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de

juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa2,

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacién en sentencia SU-913 de 2009
determinéd que: “(i) las reglas seitaladas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la
ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra
previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere
un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
Jjuego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. En
este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores exdgenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen
parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por los
participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y
publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe
la confianza legitima que los participantes han depositado en los pardmetros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una
lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias
del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un
derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser
desconocido ”.

SOLICITUD

Como la finalidad de la accién de tutela es, obtener la proteccion inmediata de los
Derechos Fundamentales Constitucionales vulnerados, se solicita en un termino
perentorio de 48 horas:

1.

La proteccion no solo de los derechos fundamentales al Debido Proceso
Administrativo, Derecho al Trabajo y Acceso a los Cargos Publicos, sino ademas, se
modifique la resolucion 036 del 12 de febrero de 2020 y se reinicie nuevamente la
convocatoria para la seleccién de Personero Municipal de Pasto, periodo 2020-2024,
dentro de la cual se expida nuevo cronograma que garantice el término legal de
inscripcion de 5 dias, tal como lo establece el decreto 1083 de 2015.

Ruego se sirva adherirme al Proceso de Tutela, instaurado por el accionante JORGE
LUIS PENA CHAMORRO en contra del Concejo Municipal de Pasto.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que no he instaurado otra apcic’m dg ’gl’JteIa por
los mismos hechos y derechos que busco se protejan mediante la interposicion de la

presente.




PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES

¢ Copia de la cédula de ciudadania.
o Tengase como pruebas las que reposan dentro del proceso y que fueron aportadas
por el accionante JORGE LUIS PENA CHAMORRO.

NOTIFICACIONES

s El accionante las recibira en la Carrera 24 # 17-15 oficina 210, Casona de san
Agustin, Correo Electronico: wil-cortez@hotmail.com y abonado celular N°:
304601222 : ‘ ] '

¢ La entidad accionada, Concejo Municipal de Pasto, las recibira en: la Calle 19 con cra.
25 esquina Casa de Don Lorenzo, interior Plazoleta Galan, Teléfono: 7296352

Del sefior Juez,

Atentamente:

WILMER CORTES ARCINIEGAS
C.C. 1°085.257.819
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REGISTRADOR NAGIONAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES
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