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Acta No. 066

En San Juan de Pasto, siendo las 7:05 p.m., del dia Domingo 28 de Abril
de 2019, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion
ordinaria correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL
SOCORRO, CERON SALAS RICARDO FERNANDO,CORDOBA LOPEZ
NELSON EDUARDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ERASO
SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO, MARTINEZ MONTES
FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, RASSA BRAVO
RODOLFO ALEXANDER, ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER,
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
VALLEJIO MONTENEGRO JULIO CESAR, VELASCO BURBANO ERICK
ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUIS
HECTOR.

Verificado el quérum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTOS DE ACUERDO
MPOREL CUAL  .SE -ADOPTA EL- AJUSTE . AL PLAN- DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015-2027 PASTO TERRITORIO
CON SENTIDO EN EL MARCO DE LA LEY 1537 DE 2012 Y 1753 DE
2015, CUYO FIN ES LA AMPLIACION DEL PERIMETRO URBANO A

. TRAVES DE LA INCLUSION DE PREDIOS: DESTINADOS AL

DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE VIVIENDA VIP Y VIS EN EL
MUNICIPIO DE PASTO”. PONENTE CONCEJAL FRANKY ERASO.
"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL
PARA CELEBRAR CONTRATO DE COMPRAVENTA DE UN BIEN
INMUEBLE DESTINADO A LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO VIDA
PARA ATENCION AL ADULTO MAYOR POR ENCIMA DE LOS MONTOS
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE 2017.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Se somete a consideracién el orden del dia leido y es aprobado.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

El Concejal Alvaro Figueroa, propone que el acta sea leida y aprobada
por la mesa directiva.

Se somete a consideracion la proposicion y es aprobada.

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTOS DE ACUERDO
"POR EL CUAL SE ADOPTA EL AJUSTE AL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015-2027 PASTO
TERRITORIO CON SENTIDO EN EL MARCO DE LA LEY 1537
DE 2012 Y 1753 DE 2015, CUYO FIN ES LA AMPLIACION DEL
PERIMETRO URBANO A TRAVES DE LA INCLUSION DE
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PREDIOS DESTINADOS AL DESARROLLO Y CONSTRUCCION
DE VIVIENDA VIP Y VIS EN EL MUNICIPIO DE PASTO”,
PONENTE CONCEJAL FRANKY ERASO.

Se abre la discusion del proyecto.

EL Concejal Jesus Zambrano, solicita permiso para retirarse por motivos
expuestos anteriormente.

La Presidencia, concede el permiso.

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO
MUNICIPAL PARA CELEBRAR CONTRATO DE COMPRAVENTA
DE UN BIEN INMUEBLE DESTINADO A LA CONSTRUCCION
DE UN CENTRO VIDA PARA ATENCION AL ADULTO MAYOR
POR ENCIMA DE LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL
ACUERDO 004 DE 2017.

El Concejal Ricardo Cerén, manifiesta: en las mesas de trabajo que
hicimos, tratamos de dar toda la claridad del caso y siempre tratando de
blindar el proyecto para que sean beneficiados los predios de las
asociaciones de vivienda, yo deje constancia de dlgunas intervenciones
que hizo planeacion , Empopasto y algunas preguntas que hicimos, eso
ya esta en actas, en audios, ya esta aprobado, hasta hoy las asociaciones
de vivienda gozan de la aprobacion de la inclusién de sus lotes, yo muy
respetuosamente solicito sigamos adelante con lo que esta pendiente,
ahora surge una duda, si hay necesidad de hacer un cabildo para estos
nuevos lotes, que no se habia hecho por que el cabildo que se hizo era
para incluir los predios de las asociaciones de vivienda, se pretende que
hoy se finiquite el proyecto de acuerdo, las mesas de trabajo que se hizo,
estan en actas, audios, me causd extrafieza cuando un dia por la tarde
dicen que no cumple y al otro dia el secretario de planeacién dice si
cumple, asi fue y alli estd en acta, no creo que tenga sentido volver a
empezar, si ya esta todo.

El Concejal Valdemar Villota, comenta: queremos dar claridad al ‘
proyecto y salvar a estas asociaciones, yo hago esta pregunta: al sefior ”
secretario del Concejo, el Concejo ha realizado cabildo abierto sobre los
dos predios que se han incluido a este proyecto, en cumplimiento a las
acciones de tutela?.

EL Secretario responde: el cabildo que se llevd a cabo, fue antes de que
se diera el fallo judicial, referente a los otros dos lotes.

El Concejal Alexander Rassa, manifiesta: este proyecto de acuerdo ha
tenido que superar tantos obstaculos, se han realizado tres cabildos en
tres oportunidades, uno en Camara de comercio donde la administracidn
contesto negativamente a estos dos predios, no es que de la noche a la
mafiana la administracion cambia de parecer, la administracién siempre
ha sostenido que esos dos predios cumplen los requisitos, contemplados
en la ley que cumplen con los requisitos, se hicieron una listas de chequeo
y cumplen, asi se respondid en los derechos de peticion, pero se sostenia
no ingresarlos, en razdn a que el proyecto solo pretendia beneficiar a
asociaciones de vivienda, que es lo que se sostiene en la accidén de tutela,
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que la ley no hace esas discriminaciones, ni tampoco lo hace el pot, en
ese orden de ideas, quienes hemos venido haciendo un estudio juicioso
en este tema tenemos claro que no hay discriminacion, no hay
exclusividad en ese factor, entonces la administracion judicial ordena
revisar si se cumplen los requisitos para examinara si los predios se
encuentran en las mismas condiciones de derecho, luego el proyecto de
acuerdo es radicado , después de cumplir con el requisito que es el cabildo
y posteriormente a la radicacion del proyecto que se ha mantenido desde
Octubre, se produce el fallo y no podia ser de otra forma, no entiendo
como se trata de poner a la administracion en entredicho y a la secretaria
de planeacion en entredicho, ellos no pueden faltar a la verdad, si un
predio incumple con los requisitos, pues tienen que certificar que
incumple, si es viable, pues tienen que certificar que es viable por que
cumplen y eso es lo que se ha dicho acd, entonces no hay extraneza en
eso, me parece mal que se ha tratado de tergiversar lo que esta
aconteciendo con este proyecto de acuerdo y ponerlo en entredicho, a
este Concejo Municipal, asi la administracion va a contestar y habra que
hacer intervenciones sobre si se necesita o no cabildo, el cabildo es un
requisito, que ya se cumplié para la radicacion de este proyecto de
acuerdo y el fallo, en la situacidn de la viabilidad para su inclusion, fueron
situaciones sobrevinientes, es decir posteriores, mal hariamos en exigir
como se traté de hacerlo en el primer debate, que hay que radicar
nuevamente el proyecto de acuerdo y cambiar la exposicion de motivos,
por que supuestamente el acuerdo se cae, entonces ahora que ya se
supero el hecho de que no habia que cambiar la exposicion de motivos,
ahora se dice que hay que modificar el cabildo, no es necesario, pero si
aqui se sostiene en eso, como seguramente lo han venido trabajando
algunos concejales, pues sencillamente es cumplir con ese procedimiento
de nuevo y superar estos temas, pero lo que esta mal, es que se deje en
vilo que hay situaciones extranas y que cambian de la noche a la manana,
no han cambiado, desde el principio la administracion certifico que hay
una lista de chequeo que se hizo para estos efectos, que se puntualizo y
que esa fue la solicitud que presenté la concejala Socorro en la sesion
anterior y que la administracion se ha prestado a revisar, para examinar
si cumplen o no los requisitos, lo que no se puede dejar entrever aqui
que estd es de la noche a la mafiana, que tiene algun interés oscuro,
cuandd no, si cumplen; cumplen, lo que pasa es que a las asociaciones si
les han puesto todas las talanqueras para superar estos obstaculos, pero
tampoco son imposibles de superar, por estan ya incluidas en este
proyecto de acuerdo, pero no todas, por que no todas pudieron cumplir y
estos predios estan, por que también si cumplen.

EL Concejal Franky Eraso, manifiesta: agui hemos invitado a los
concejales que si tienen algun tipo de informacién no clara, que las
denuncien, ya esta agotar las manifestaciones de que la administracion
recibe plata, que los concejales reciben plata, con el animo de entorpecer,
dafiar frustrar el suefio de las asociaciones de vivienda, comentarios
como que gente mal intencionada manda una sefiora a un medio de
comunicacién, a decir publicamente a un radio que a Franky Erazo le
estaban pagando 4 millones de pesos las asociaciones para que los
acomparfie en este proyecto, yo los invito a usted, si alguno me ha dado
un peso, yo tengo identificada a la persona, me da tristeza con ella, por
que manipulada por una persona de la Corporacion, la mandaron a la
sefiora a hacer eso y la sefiora tiene una nifia con discapacidad, da tristeza
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que sigan hac;endo esos comentarios mal intencionados, para danar los
procesos y los trabajos y siguen con el cuento de que concejales
recibieron, aqui lo que hemos hecho es un trabajo juicioso cumpliendo
cada uno de los requisitos que establece la norma y lo hemos hecho con
todo el juicio y con ellos hemos ido a Bogota, y muy productivos, si hay
algun tipo de anomalia, denuncien, por que fécil es hablar y dejar
comentarios en el aire.

El concejal Julio Vallejo, comenta: la corporacion cuando nos enfocamos
en los debates, todos tenemos el derecho de presentar inquietudes y a lo
largo de estos tres afios, quiero manifestar que ha sido un concejo
garantista, donde siempre se ha prestado para resolver las dudas y dejar
un trabajo bien hecho, cuando esas dudas se vuelen en una etapa
improductiva, es donde miramos que no hay avance, por lo demads,
considero que si hay dudas'es mejor en este ambiente que es el del
debate, abordar esos temas, hay que dejar claro que si hubo un cambio
de criterio, que si existieron condiciones que cambiaron, tenemos que
mirar las razones, que el secretario de planeacién mencione los
argumentos para el cambio de posicion. No puede haber exigencia de
requisitos para asociaciones de vivienda en un sentido y para unos predios
privados en otro sentido, incluso el fallo de tutela es claro, en cuanto al
derecho de igualdad, si me afana que muchas veces las asociaciones de
vivienda, han generado un trabajo con una serie de carga de requisitos ,
que en un proceso largo se ha consolidado, en esa medida, digo que a los
particulares también debe exigirseles esos requisitos y Si los resuelven
estan en igualdad de condiciones que las asociacién de vivienda, por lo
demds miro que el tema de cabildo, en mi criterio personal, me parece
que se traté como el proyecto como tal, ese tramite ya esta surtido, no
hay necesidad de realizad otro, la mayoria son predios privados, este es
el escenario para resolver las dudas y mirar como podemos avanzar en
la construccion de un proyecto que van a beneficiar a muchas personas
que necesitan sus viviendas.

Toma la palabra el Secretario de Planeacidon, presenta un saludo y
comenta: nosotros como administracion, hemos manejado una linea
coherente con respecto a este proyecto de acuerdo, es bueno recordar los
tiempos en los que se ha desarrollado este tema, el cabildo, en cdmara
de comercio, fue adelantado en el mes de Octubre de 2018, en ese
entonces el proyecto estaba enfocado a los predios de las 7 asociaciones
de wwenda el tema de las tutelas que se presentaron posteriormente fue
en e,,.,mes de howembre la posicion de la secretaria de planeacién, fue
no incluir 0.sea descartar los predios de los constructores que presentaron
documentacron en las fechas que habia definido la secretaria de
planeacion, nosotros lo hicimos con el argumento de que estos predios
no podrian estar incluidos en el proyecto de acuerdo, por que tal como
mencionan los articulos 382 y 383, el propdsito de la administracion, es
prioridad los predios de las asociaciones de vivienda, por eso nosotros
rechazamos la esa postulacion que hicieron los particulares, de los predios
y @ raiz de esa respuesta, se presento la tutela, da lectura aun oficio del
Juzgado penal municipal de Pasto, en el fallo de la accién de tutela; el
juez solicita que el estudio tenga un enfoque. En el cual no se de
exclusividad a las asociaciones de vivienda y nosotros desde planeacion
hicimos el estudio y miramos que los predios en esas condiciones de los
particulares, tienen condiciones de acuerdo a la norma nacional, cumplen
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con Ios requ:s:tos y se les dio igualdad de condiciones, a mi me extrafia
las afirmaciones del concejal Cerdn, yo lo invito a que si tiene pruebas
sobre sus afirmaciones, que adelante las actuaciones a los organismos
que sean competentes para hacer este tipo de investigaciones, por que
desde planeacién municipal, nunca he recibido nada que tenga que ver
con buscar favorecer intereses particulares siempre hemos actuado de
manera consecuente para los viviendistas, ese es nuestro proceder.
Tengo la total tranquilidad, que sobre mi no existe ninguna posibilidad,
nunca he hablado con nadie que tenga que ver con algun interés oscuro
para beneficiar a determinado sector.

Tenemos una posicién sobre lo que exige la norma, para este tema de los
predios particulares, y en ese sentido, si es necesario disponer de mas
tiempo para que el proyecto tenga todas las condiciones, estaremos
dispuestos a continuar trabajando.

Toma la palabra la asesora juridica de Planeacion municipal, presenta un
saludo y comenta: la posicion de la secretaria de planeacion, siempre ha
sido dar un trato justo y equitativo, conforme a la norma, la sentencia del
juez, en cuanto a la tutela, de que se de tratamiento igualitario, se debe
cumplir con todos los requisitos, igual para todos, entonces se tiene que
seguir todos los procedimientos, al igual que se hizo con las asociaciones
de vivienda, no es del resorte de la secretaria ni de la administracion,
asesor al Concejo, pues ustedes tienen tambien sus abogados, lo unico
que se debe tener en cuenta, es que se debe dar un trato igual.

La Presidencia, comenta: vamos a solicitar la documentacion, los
requisitos y después de eso seguiremos en la discusion del cabildo.

Toma la palabra un funcionario de la administracion, comenta: En la
documentacion esté el predio de la sefiora Vanessa Salas Pasuy, la sefiora
presenta una solicitud de gestion de inclusion de lote en el perimetro
urbano, presentan ellos una certificacion de la junta administradora de
usuarios del acueducto y alcantarillado Oasis, igual presenta certificado
disponibilidad de energia, presenta diapositivas.

El Concejal Serafin Avila, comenta: yo pienso que los viviendistas han
hecho una lucha de muchos afios y ya este Concejo aprobo a cada uno de
los lotes de las asociaciones de vivienda, pero yo acabo de recibir una
informaciéon del doctor Juan Carlos Mufioz y por eso yo solicite
respetuosamente al Concejo, que me declare impedido para seguir, por
que no quiero lastimar ningdn proceso de los viviendistas, vi alli el lote de
Colmundo, muy probablemente ellos van a aspirar a que sean incluidos
en el proceso del proyecto, entonces yo quiero hacerlo conocer a la
Corporacion, yo ratifico por declararme impedido por este hecho.

El Concejal Alvaro Figueroa, comenta: lo referente a viviendistas ya se
aprobd, segundo pienso que debe quedar el proyecto sobre la mesa, lo
que tenemos que hacer es que todos reunan los requisitos y se necesita
el cabildo y anuncio mi voto positivo.

El Concejal Alexander Rassa, comenta: quisiera apartarme de la
posicion de que tiene que cumplirse un cabildo para el proyecto, por que
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razon concejales, el proyecto ya fue radicado en unas condiciones, viene
un hecho sobreviniente, algo que supera la voluntad de la administracién
y el Concejo, asi se le da trémite a lo que la justicia ordena, y se incluye
este ltema que es uno mas de los que se estd tocando, la exposicion de
motivos sustenta el proyecto que se presenta, una orden judicial, modifica
las condiciones del acuerdo, en el caso del cabildo por que no, yo siempre
he insistido en la lectura del articulo 47 de la ley 1537 y ese articulo
establece en su inciso primero dice que se debe habilitar suelo rural o
suburbano o urbano que esté inhabilitado para ese tipo de usos y lo
faculta y en el numeral primero faculta a los municipios para decir que
hay iniciativa del alcalde municipal, siempre y cuando se cumplan en su
totalidad las siguientes condiciones, alli se establecen los requisitos a los
predios, esto es taxativo, aqui no hay lugar a interpretaciones ni
analogias, y los abogados lo saben que no cabe otras interpretaciones, y
se establecen unas condiciones que deben cumplir los predios, luego se
establece un numeral segundo donde se da unos instrumentos al alcalde
municipal para adelantar este ajuste de cardcter excepcional, pero viene
luego un paragrafo donde se menciona que cualquier modificacion que
surta el acuerdo municipal, requiere ni ampliar término , ni hacer un
nuevo tramite, el tema del cabildo es un requisito previo, este acuerdo ya
cumplid, que se celebré por tres ocasiones, el cabildo no es un requisito
para habilitar el predio como tal, el cabildo es un requisito para socializar
el proyecto de acuerdo en su conjunto, ese requisito ya se cumplio y alli
se cumplio el cuestionamiento acerca de que si los particulares podrian y
la administracidn ya se pronuncié y dijo no, lo dijo el sefior secretario, si
se lee el articulo 47, que es el Unico que reglamenta la figura del proyecto,
lleva un orden y lleva una Idgica, en ese orden los requisitos aplicables a
los predios, estan establecidos en el numeral primero, en cuatro literales,
donde esos predios también cumplen, como lo cumplen las asociaciones
de vivienda y este tema también cumple, en el numeral segundo del
articulo pasa a otro tema, los mecanismos del alcalde, como modificar el
régimen del suelo urbano para habilitar predios y luego viene un paragrafo
donde hace una reglamentacién que debe cumplir el proyecto de acuerdo,
donde }di_ce_ gue no se necesita consulta previa, habla del tema del termino
queson los 60 dias, y en el inciso tercero menciona el cabildo pero previo
al proyecto de ‘acuerdo, si es asi entonces la administracién deberia
retitarlo y. hacer nuevamente proyecto y nuevamente cabildo, eso es
ilégico. : W

La Doctora Xiomara Eraso, comenta: el fin Ultimo es darle vivienda y la
mejor garantia a largo plazo a las asociaciones de vivienda, considero que
Si es necesario hacer otro cabildo abierto, por gque mas adelante puede
ser viciado por un procedimiento adecuado, entonces la norma es clara la
ley 1537 en su articulo 47 menciona que previo al proyecto o al ajuste
tiene que haber un estudio técnico, entonces no faltan las demandas en
el desarrollo del procedimiento y lo mejor es estar con la seguridad
Jjuridica.

La concejala Lucia del Socorro Basante, comenta: cuando en octubre
fue doloroso cuando solicitamos que el cabildo se realice, por que para
muchos, no se requeria y la ley si determina que debe haber cabildo y €so
lo dice la 1753 en su articulo 47, determina que el cabildo se debe hacer,
el cabildo abierto es directamente del Concejo, nos remite a la ley 134 de
1994 en su art 81, (da lectura), el Concejo es quien debe definir si en
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este tema de incorporacidn de dos predios particulares, por que los demas
estan superados, si es decision nuestra para invitar a un cabildo abierto
para informar que vincularemos dos proyectos en razon a la decision de
un juez que con fundamento en derechos a la igualdad y a los demas, le
pide a la administracion que estudie la viabilidad para incorporarlos, es
decision nuestra, si decidimos que no, en realidad no afectaria , sin
embargo es una decision que debemos tomar en el Concejo.

El secretario de planeacion comenta: siempre se ha manifestado la
intencién de la administracion, que el proyecto de acuerdo de solucion al
déficit de vivienda, estoy mirando el informe del cabildo y alli se habla del
déficit y en el cabildo se presentd la intencion de incorporar las siete
asociaciones, esa es la intencion de la administracion en el cabildo que
convoco el concejo municipal.

La Presidencia, somete a consideracion la proposicion de dejar el
proyecto sobre la mesa.

Se somete a consideracion y es aprobada.

Los Concejales Alexander Rassa, Mauricio Torres votan negativo la
proposicion.

SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO: "POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA CELEBRAR
CONTRATO DE COMPRAVENTA DE UN BIEN INMUEBLE DESTINADO
A LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO VIDA PARA ATENCION AL
ADULTO MAYOR POR ENCIMA DE LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN
EL ACUERDO 004 DE 2017".

El Secretarfo'da lectura al informe de comision.
Se somete a consideracion la proposicion con que termina el informe de
comision y es aprobada.

’ EL Secretario da lectura al articulo primero.

El Concejal Franky Erazo, comenta que existen muchas dudas sobre este
proyecto, no concuerdan las fechas en las escrituras, no se sabe si el
predio es urbano o rural, por lo tanto propone dejar el proyecto sobre la
mesa.

Se somete a consideracion la proposicion y es aprobada.

4, PROPOSICIONES Y VARIOS.

Siendo las 11:20 p.m. y habiéndose agotado el orden del dia, se da por
terminada la sesidn correspondiente a la fecha y se cita para el dia Lunes
29 de Abril de 2.019 a las 9:00 a.m.

Q el | _O ez
FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente Concejo Municipal Secretanio General
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