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Acta No. 067

En San Juan de Pasto, siendo las 9:12 a.m. del 29 de abril del 2019, se
reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion ordinaria
correspondiente a la fecha.

La Presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL
SOCORRO, CERON SALAS RICARDO FERNANDO, CORDOBA LOPEZ
NELSON EDUARDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ERAZO
SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, ESTRADA OLIVA (UIS EDUARDO,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO, MARTINEZ MONTES
FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, RASSA BRAVO
RODOLFO ALEXANDER, ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER,
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR, VELASCO BURBANQ ERICK
ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO JURADQO JESUS

. HECTOR.

Verificado el quorum reglamentario, la Presidencia ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO:

- "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PIEMSA
PARA EL MUNICIPIO DE PASTO 2019-2030 PONENTE CONCEJAL JULIO
VALLEJO.”

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

” El concejal Alvaro Figueroa comenta, para solicitaries serior Presidente
que el acta sea leida y aprobada por la mesa directiva y los compaieros
que en ella deseen intervenir.

La Presidencia comenta, se pone en consideracion la proposicion del
Doctor Alvaro Figueroa y es aprobada por el Concejo

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA
PIEMSA PARA EL MUNICIPIO DE PASTO 2019-2030 PONENTE
CONCEJAL JULIO VALLEJO.”

Concejal Julio Vallejo hace uso de la palabra manifestando que lo que
nos debe convocar y el interés que se siente frente al proyecto es el
dejar claro que la educacion debe estar al servicio del pueblo, en ese
sentido despejar las dudas y los temores de por qué no un proyecto sino
una politica publica porque la politica publica es justamente para dar la
herramienta y el instrumento frente a futuras administraciones, un
proyecto muy bien elaborado casi perfecto frente a nuevas
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administarciones no tiene la misma connotacion y la respuesta para que
el proyecto se viabilice como politica publica, frente al tema que hoy nos
ocupa habiamos dejado claro que el documento anexo no era parte
integral del proyecto y dejabamos claro que se trata de un documento
referente y consultivo, en ese sentido senor presidente veo que estaria
dadas las condiciones para que la plenaria formule sus apreciaciones
frente a las modificaciones que hemos proyectado y lograr tener en
cuenta las diferentes posiciones con el mayor respeto, aqui quiero dejar
claridad que cuando la votacion se sustenta por supuesto que se debe
respetar, cosa diferente es que a veces no compartamos los criterios,
pero el respeto se encuentra de mi parte totalmente garantz‘zado frente
a posiciones distintas donde repito respeto profundamente sin
compartirlas, pero todas las consideraciones se deben tener en cuenta y
se deben respetar.

Concejal Serafin Avila sugiere con todo respeto que ya que la
propuesta del articulo es adicionar el documento PIEMSA como
documento consultor entonces yn no créo que haya necesidad de leerlo
sino que lo ponemos en con: sidoracion coimo es consultivo lo podamaos
aprobar porque de ese teneinus conociiiernto, si fuera integral entonces
tendriamos que leerlo.

Concejal Ricardo Ceron maniiiesta ©s aua £50s anexos son la columna
vertebral del proyecto de acuerco, entonces yo le prequnto a la doctora
Xiomara qué genera decir gue sea parle ( \,d.’?buff.’\/a a decir que sea parte
integral porque son dos cosas diferentes e podemos decir por no leer
decir que es parte consultiva ne e paicce que sed prudente pero este
ya es un tema juridico.

Doctora Xiomara Erazo hace uso de la palabra diciendo que lo que Sio
es cierto es que esos dos documentos hacen parte 0 son herramientas
de la politica publica PIEMSA, aficia s 56 pone parte consultiva o parte
integrante yo pienso que esd disusicn 1a i hdrian que dar ustedes, pero
de todas formas si es necesaric que se mencione alli porque si bien no
constituyen esos dos documeitins la ,"_'?(Z?.'fa""i;r'j publica como tal porque
esta obedece a planes, estrategias, condicicnes y objetivos puntuales si
hacen parte de ésta como una herrainicnta y como un instrumento y
entonces puede ser consultiva 2 integra! v habria que dar el debate pero

no es lo mismo porque integ:ai ¢s la ¢s:nicia de la politica publica o que

para llevar a cabo la politica publica fHiabra que consultarse estos
documentos, lo cierto es que si-s2 deber mencionar alli porque si hacen

parte como documento soporte para ilevar a cabo esa politica publica.

El Presidente comenta lo ciertc ¢s giue aau hemos llegado al consenso
de gue el libro no forma parts cono anexa, £so ya lo aprobamos aqui, el
documento si forma parte intogial pucs -.*;'»?EOS/C lectura y no dilatemos
mas la situacion.

Concejal Alexander Rassa manificsta @ mi no me parece que
propongamos una redaccion que trate ¢ disinular el documento que es
vital para la materializacion de i politica, catonces si es parte integral y
lo debe decir, complementa lo gue esta eshozado en este proyecto de
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acuerdo, en ese orden de ideas como estaba antes redactado a
excepcion del libro y que.se lea. . :
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Concejal Julio Vallejo manifiesta en el mismo sentido yo miro que si
vamos a proceder a la lectura del documento anexo dejemos como parte
integral del presente proyecto de acuerdo toda vez que esa condicion la
adquiere a la hora de efectuar la lectura integra del documento.

Concejal Valdemar Villota comparte las apreciaciones de los colegas y
lo he venido diciendo con anterioridad el anexo hace parte inteqgral del
proyecto y como herramienta tiene que darsele lectura, diferente es el
libro que ya hemos determinado que no se le de lectura sino el anexo.

Articulo Décimo Tercero: Forma parte integral del presente Acuerdo el
siguiente anexo documento PIEMSA. (se anexa el documento a la
presente Acta).

El Secretario manifiesta se ha dado lectura al articulo Décimo Tercero
con Su anexo.

El Presidente pone en consideracion el presente articulo y la votacion

N e 7

va a ser nominal.

AVILA MORENO JOSE SERAFIN POSITIVO
BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO POSITIVO
CERON SALAS RICARDO FERNANDO NEGATIVO
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO POSITIVO
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN POSITIVO
ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO NEGATIVO
ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO POSITIVO
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL POSITIVO
LOPEZ RAMIRO POSITIVO
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO POSITIVO
PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL POSITIVO
RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER POSITIVO
ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER POSITIVO
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO POSITIVO

TORRES SILVA JAVIER MAURICIO POSITIVO
VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR POSITIVO
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN POSITIVO
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR POSITIVO
ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR. NEGATIVO

El Secretario comenta que hay tres votos negativos
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Concejal Ricardo Cerdn manifiesta que yo con Jesus Zambrano
habiamos hecho algunas observaciones y que lo ibamos a manifestar al
terminal la lectura y aprobacion del articulado, en ese sentido voy a dar
lectura a las observaciones (se anexa a la presente Acta).

Articulo Décimo Cuarto: Vigencia: el pfesenze articulo rige a partir de
la fecha de su sancion y publicacion.

El Presidente pone en consideracion el articulo Décimo Cuarto y se

hace la votacion nominal:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN POSITIVO
BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO POSITIVO
CERON SALAS RICARDO FERNANDO NEGATIVO
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO POSITIVO
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN POSITIVO
ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO NEGATIVO
ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO POSITIVO
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL POSITIVO
LOPEZ RAMIRO POSITIVO
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO POSITIVO
PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL POSITIVO
RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER POSITIVO
ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER POSITIVO
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO POSITIVO

TORRES SILVA JAVIER MAURICIO POSITIVO
VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR POSITIVO
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN POSITIVO
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR POSITIVO
ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR. NEGATIVO

El Secretario manifiesta que hay tres votos negativos.

El Presidente pregunta si ratifica el Concejo la votacion y es aprobado

por la Corporacion.

El Secretario da lectura al Preambulo:

"El Concejo Municipal de Pasto en uso de sus facultades constitucionales

y legales, especialmente las conferidas por los articulos 67 y 339 de la
Constitucion Politica y la ley 115 DE 1994 acuerda”.

AVILA MORENQO JOSE SERAFIN POSITIVO
BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO POSITIVO
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El Secretario manifiesta que hay tres votos negativos.

i1 A i

Uk PASTU =
CERON SALAS RICARDO FERNANDO NEGATIVO
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO POSITIVO
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN POSITIVO
ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO NEGATIVO
ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO POSITIVO
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL POSITIVO
LOPEZ RAMIRO POSITIVO
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO POSITIVO
PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL POSITIVO
RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER POSITIVO
ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER POSITIVO
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO POSITIVO
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO POSITIVO
VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR POSITIVO
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN POSITIVO
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR POSITIVO
ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR. NEGATIVO

El Presidente pregunta si ratifica el Concejo la votacion y es aprobado

por la Corporacion.

El Secretario da lectura al Titulo:

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PIEMSA PARA

EL-MUNICIPIO-DE PASTO2019=2030.%

El Presidente solicita hacer la votacion nominal para el titulo.

AVILA MORENO JOSE SERAFIN POSITIVO
BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO POSITIVO
CERON SALAS RICARDO FERNANDO NEGATIVO
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO POSITIVO
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN POSITIVO
ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO NEGATIVO

Deja constancia que en el plan de desarrollo Pasto Educado Constructor
de Paz se formulan 15 politicas publicas y PIEMSA no esta formulado en
el plan de desarrollo como politica publica, una recomendacion a que yo
no soy experto en formulacion de politicas publicas pero teniendo en
cuenta del volumen de politicas publicas que pasaran por la comision de
accion social yo considero que la mesa directiva valide la posibilidad de
contratar un experto para el asesoramiento de politica publica.
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ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO POSITIVO
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL POSITIVO
LOPEZ RAMIRO POSITIVO
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO POSITIVO
PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL POSITIVO
RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER POSITIVO
ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER POSITIVO
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO POSITIVO

TORRES SILVA JAVIER MAURICIO POSITIVO
VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR POSITIVO
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN POSITIVO
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR POSITIVO
ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR. NEGATIVO

L2 ]

El Secretario manifiesta que hay tres votos negativos.

El Presidente pregunta si ratifica el Concejo la votacion y es aprobado
por la Corporacion.

El Presidente pregunta si aprueba el concejo el proyecto de acuerdo en
su conjunto y es aprobado por la Corporacion, pregunta si quiere el
Concejo que sea acuerdo municipal y es aprobado por la corporacion,
ordena que pase para sancion del senor alcalde con la constancia de los
tres votos negativos.

Secretario de Educacion hace uso de la palabra que una vez aprobado
el proyecto PIEMSA como politica publica queremos desde la secretaria
agradecer todo el tiempo que se ha dedicado, hacer un reconocimiento a
las voces en favor pero también obviamente a las voces que hicieron las
objeciones y se obtienen los tres votos negativos, €so nos sirve para
hacer las reflexiones del caso, queremos reconocer y exaltar la ponencia
del doctor Julio Vallejo que se apropio de profundizacion en este
proyecto queremos pedir mil disculpas por las expresiones de pronto
que tiene unas interpretaciones de pronto mas alla del alcance de las
palabras, nosotros en ningun momento hemos afirmado que cualquier
integrante del concejo no tenga el nivel de apropiacion del tema
educativo, por el contrario me parece que estos debates han sido de
altura, cada uno de los que han intervenido han demostrado el grado de
conocimiento y el analisis que le han dedicado al proyecto, de tal
manera que mil disculpas nosotros no estamos facultados para hacer
observaciones menos para hacer reganos ni mucho menos, y nunca
hemos estimado que una corporacion como lo es el concejo de Pasto
tenga algun nivel de subordinacion ante la administracion, todo lo
contrario aqui se ha demostrado independencia de criterio y eso o
exaltamos y lo reconocemos, una vez aprobado el proyecto nos quedan
unos retos muy grandes, el tema no termina con la aprobacion del
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proyecto como politica publica, hoy empezamos a trabajar el tema mas
importante como es la apropiacion desde la esencia que son las
instituciones educativas y esperamos dejarlo en un buen nivel de
apropiacion para que una vez constituido como politica publica las
administraciones siquientes le den la continuidad y los frutos los
podamos observar en la transformacion social y en generar una nueva
cultura ciudadana en toda la ciudad de Pasto a través de este hilo
conductor que es PIEMSA, de tal manera que mil gracias a todos los
concejales nuestros reconocimiento a toda la corporacion y obviamente
este es un reto muy grande de este proyecto al que le hemos dedicado
mucho tiempo en la construccion y ni mas faltaba haber dedicado todo
el tiempo para que se diera el sano debate.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Concejal Alexander Rassa cita a la comision de plan y regimen para
darle primer debate al proyecto del cual soy ponente una vez termine la
‘ sesion.

No habiendo mas que tratar se cierra la sesion correspondiente a la

fecha y se cita para manana martes 30 de abril del 2019 a las 9:00
a.m.

vl

- _J.Q -»L"“Z.

[
FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES BRAVO
Presidente Concejo Municipal Secretario General
Evelyn
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Proyecto educativo piensa

1. En primer lugar, el proyecto se inspira en ser la consecuencia de cambios en la
educacion desde la Conslitucion de 1991, sin embargo, es dudoso pensar en que
dichos cambios sugieran la estandarizacion de los componentes del acto
educativo, tales como los aspectos didacticos y especialmente los cumiculares y
pedagogicos. En ese sentido, considero que el proyecto busca influir
indebidamente en la libre determinacion de las instituciones educativas para
definir y redefinir o resignificar el Proyecto Educativo Institucional, por su puesto que
afecta su autonomia y la de las comunidades educativas, en ese sentido, se
considera que se vulnera lo dispuesto en la Constitucion, la ley 115 de 1994 y lo
dispuesto en el Decreto 1860 de 1994.

2. La asesoria que brinda la Secretaria de Educacion de Pasto, no puede
confundirse con un intromision en el libre ejercicio de las funciones de la comunidad
educativa quienes, sea dicho de paso, siempre son el organo maximo de decision
institucional. Desde ese punto de vista,pareciera que el proyecto busca mas
ponderar los intereses del cuerpo docente y no tanto los de los estudiantes, quienes
deben ser el centro del acto educativo, se considera que la Secretaria de
Educacion se estaria exiralimitando en sus funciones establecidas en el articuio 7
de laley 715 de 2001.

3. §i bien el proyecto se justifica, entre otros en lo dispuesto en el Decreto 1840 de
1994, en cuanto a que los procesos pedagogicos deben articularse verticalmente,
esto implica a mantener la coherencia entre lo regulade poer la Nacion y las demas
entidades territoriales pero cuando se trata de insfituciones educativas las
relaciones son hotizonlales en un plano de igualdad con respeto de ios enlomos
que viven las comunas y comegimientos en el Municipio de Pasto, los cuales no
pueden estandarizarse, ni pensar que sus situaciones problematicas tienen Ia
misma solucion. Considero que el enfoque desde ese punto de vista no es
adecuado, por tanto se podria estar contrariando lo dispuesto tambien en la ley
1620 de 2013 y el Decreto 1945 de 2013 en temas de resolucion de conflictos
escolares de convivencia.

4. No hay metas claras en el proyecto, con propositos concretos, medible y
cuantificable, no existe un cronograma, ni se aprecia el consenso de comunidades
educativas que asientan en unificar sus Proyectos Educativos y cedan en su
libertad para sumarse a este proyecto, por mas que quiera identificarse como el
“ser pastuso” pero que la verdad, en mi concepto, abarca una posicion politica al
utilizar frases como " dignidad del sur” lo cual no debe ser pertinente en la formacion
del ser humano, la dignidad es dignidad sin perjuicic de posturas politicas o
religiosas, se considera que se vulnera lo dispuesto en la ley 115 de 1994 y el Decreto
1860 de 1994.

5. El proyecto no tiene en cuenta las orientaciones pedagogicas de, por lo menos,
51 Instituciones Educativas Oficiales, no fiene en cuenta su historia y trayectoria, su
deber ser en la educacion en Pasto; por el contrario, se aprecia la enome
necesidad de que todas ellas a traves del proyecto, caminen sobre la misma linea




politica sin dejar espacio a la deliberacion al interior de cada establecimiento
educativo y su reflexion sobre su "ser y estar”. En este punto, considero que se ha
infingido una regla de oro en la educacion democratica y es que cada
comunidad educaliva debe definirse a si misma y enconlrar sus propios horizonles
que le permita autodeterminarse y promocionarse no solo en el mercado sino
tambien en su destacamiento por su calidad educativa. Se observa que
probablemente se puede contrariar lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

6. No se aprecia lineas de investigacion y estudios tecnicos que sustenten y
soporten el proyecto en estudio, no se conoce que poblacion se indago, que
metodologia y demas. No se conoce sino la posicion de la Universidad de Narifio,
debio consultarse las demas facultades de educacion y centros de investigacion
de las Universidades ubicadas en nuestro Municipio, en animo de hacer de este
proyecto cada vez mas inclusivo, democratico y aceptable en la esfera
academica, esto puede llevar aincumplirlos mandatos establecidos en el Decreto
Unico del Sector Administrativo y de Planeacion, Decreto 1082 de 2015.

7. El proyecto es ambicioso pero no existe un presupuesto para desarollar las
actividades que demandaq, si bien existe unas fuentes de financiacion, es
indispensable que se conozca de forma precisa los costos en que se incurre.

8. Como lo senala el Decreto 1860 de 1994, es importante que el proyecto no solo
sea coherente con el Plan de Desarrollo Municipal, sino tambien con el Plan de
Desarrollo Nacional, el cual se encuentra en discusion, y se considera apropiado
observar como este proyecto se articula verticalmente con el contenido en el Plan
de Desarmollo Nacional.

9. La propuesta sobre la Politica Publica que se plantea ante el Concejo Municipal
debe ser arliculada con lo dispuesto por el Gobiemno Nacional a traves del
Ministerio de Educacion, pues al tenor del articulo 5 de la Ley 715 de 2001, es esta
enfidad quien es la encargada de, entre otras, formular las politicas y objetivos para
el sector educativo, asi:

"Articulo 5°. Competencias de la Nacién en materia de educacién. Sin perjuicio de
las establecidas en ofras normas legales, comesponde a la Nacién ejercer las
siguientes competencias relacionadas con la prestacion dei servicio publico de la
educacion en sus niveles preescolar, bdsico y medio, en el Grea urbana y rural: 5.1.
Formular las politicas y objetivos de desamollo para el sector educativo y dictar
normas para la organizacion y prestacién del servicio. {...) 5.3. Impulsar, coordinar,
financiar, cofinanciar y evalvar programas, planes y proyectos de inversién de
orden nacional en materia de educacién, con recursos diferentes de los del
Sistema General de Participaciones. Con estos recursos no se podrd pagar personal
de administracion, directivo, docente o administrativo.{...}5.5. Establecerias normas
técnicas curriculares y pedagdgicas para los niveles de educacién preescolar,
bdsica y media, sin perjuicio de la autonomia de las instituciones educativas y de
la especificidad de fipo regional. {(...) 5.11. Vigilar el cumplimiento de las politicas
nacionales y las normas del sector en los distrifos, departamentos, municipios,




resguardos indigenas y/o entidades tenitoriales indigenas. Esta facultad la podra
delegar en los deparfamentos, con respecto a los municipios no certificados.{...)"

En sintonia con lo anterior, las entidades leniloriales tienen unas funciones
especificas de ejecutar estas politicas; en el caso del Municipio de Pasto, dichas
funciones se encuentran establecidas en el articulo 7 de la ley 715 de 2001, asi:

"Arficulo 7°, Competencias de los distritos y los municiplos cerlificados. 7.1. Dirigir,
planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos
en la presente ley. {...]"

Como puede observarse, no puede confundirse las funciones entre la Nacion y el
Municipio en materia educativa y, en ese sentido, es indispensable que se formule
la politica y objetivos en materia educativa por parte del nuevo Gobiemo en el
Plan Nacional de Desarrollo, mismo que se encuentra en discusion, y que puede
definir aspectos importantes que ratifican o modifican la propuesta de politica
publica que se estudia en el presente proyecto de acuerdo.

Finaimente, se considera que el proyecto debe ser ajustado y cumplir con ias
disposiciones normativas enunciadas anteriormente, por cuanto tiene vicios de
legalidad como ya se explico, asi mismo, el sustento del presente proyecto de
acverdo no puede darse en la ley 1753 de 2015 o anterior Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un nuevo pais", pues este Plan abarcaba el periodo
constitucional de Gobiemo 2014 - 2018 y en la actualidad se encuentra en discusion
el nuevo Plan Nacional de Desarrolio y en ese sentido por expreso mandato de la
ley 715 de 2001, en cuanio a su arliculacion de Polilicas Publicas, se corre el riesgo
de aprobar el acuerdo y en unos meses tener que modificario ajustandolo a los
nuevos lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional en virtud de la sancion
de la nueva ley de plan nacional de desarrollo, por lo que se recomienda su
aplazamiento hasta tanto sea aprobado el nuevo Plan Nacional de Desarrolio.
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Lo pasado es la raiz de lo presente. Ha de saberse lo que
fue, porque lo que fue esta en lo que es...”

Jose Marti.

Te hablo de una voz que me es brisa constante, en mi
cancion, moviendo toda palabra mia, como ese aliento
que toda hoja mueve en el sur, tan dulcemente: toda
hoja, noche y dia, suavemente en el sur

Aurelio Arturo

Gracias a la educacion construimos una humanidad con
posibilidad de pensar y edificar nuestro futuro comun.

Informe Delors

€2



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION
PROPOSITOS GENERAL Y ESPECIFICOS
ALCANCE DEL PROYECTO

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA EDUCATIVA
REFERENTES
JURIDICO POLITICO:
CONTEXTUAL
CONCEPTUAL
PENSAMIENTOS RECTORES
ENFOQUES O EJES
COMPONENTES
METODOLOGIA
ESCENARIOS
CRONOGRAMA
RESULTADOS ESPERADOS
PLAN DE ACCION INMEDIATO
PLAN FINANCERO
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
REFERENCIAS

ANEXOS



W —

i '1?

INTRODUCCION

“La educacién hoy en dia, sobrepasa y desborda la escuela, para pensarse dentro de un
territorio y de sus gentes, como un factor dinamizador del desarrollo humano integral,
que ademas, de mejorar los procesos propios de lo educativo, trascienda hacia las
dimensiones sociales, politicas, econdmicas, culturales y ambientales”. PD

La administracion municipal de Pasto, dando prioridad al mejoramiento de la calidad educativa en el marco
del Plan de desarrollo "Pasto Educado, constructor de Paz”, se propone disefiar e implementar el “Proyecto
Innovador Educativo Municipal para los Saberes y la Alternatividad”, PIEMSA, como una apuesta diferente
que permita congregar a la comunidad pastusa para pensar y sentir desde diversas miradas y con otros
enfoques, una educacion pertinente y de calidad al servicio de la busqueda de la paz y el desarrollo sostenible

en transito hacia el suefio de alcanzar un buen vivir para la region.

En estos tiempos de cambios acelerados y rumbos confusos, se hace necesaria una pausa que permita
recobrar la calmay la serenidad para pensar y encontrar el sentido de la educacion desde lo que somos como
pueblo, desde nuestras profundas raices historicas, desde la morada sur que habitamos, desde nuestro saber
y sentir la realidad y desde las diversas busquedas de teorias y saberes alternativos para generar una
propuesta educativa pertinente con la cultura, el ambiente natural, el momento histérico, las normas y

orientaciones nacionales y los valores de nuestra gente.

Asistimos hoy a un interesante periodo histérico caracterizado por la fractura y el quiebre del sentido de la
educacion donde han hecho crisis los paradigmas que soportaron y aun soportan las teorias y concepciones
pedagogicas tradicionales y modernas. En medio de un avasallador avance cientifico y tecnoldgico y del
desarrollo descomunal de los medios de comunicacién se han generado, al mismo tiempo, masivas formas
de incomunicacién y de incertidumbre sobre la realidad que inducen a revisiones y replanteamientos que
permitan construir o recuperar otras formas de pensamiento y de accion para lograr nuevas comprensiones

y asumir otros compromisos.

Este proyecto debe recorrer un largo camino e integrar todas |as acciones educativas que buscan “no solo el
conecimiento sino también el desarrollo de competencias para la interaccidn social, el disfrute de la vida,
enfatizando en la formacion de valores y resaltando el ser humano en su esencia” de tal manera que “se
dinamicen las potencialidades del ser pastuso, su capacidad de conocimiento, su sensibilidad y habilidades

éticas, estéticas y artisticas, su laboriosidad y emprendimiento, su histérica participacion y rebeldia y su
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capacidad para gestar un nuevo pacto con sus semejantes y con la naturaleza y contribuya a la construccion

de paz y convivencia”*

Se trata de convocar a todas las organizaciones sociales, entidades y personas para que, como actores
educativos y desde diferentes miradas, contribuyan para hacer de la educacion un espacio de reflexion y
discusion permanente, apoyado por la tecnologia y los medios de comunicacion en una minga de saberes,
pensamientos y sentires sobre el territorio que habitamos, la paz que anhelamos, los ciudadanos que
queremos formar, la calidad educativa que buscamos y en general, sobre todos los aspectos que hagan

posible el buen vivir en el sur.

PIEMSA, como un referente de planificacion de mediano y largo plazo, debe asumir la dinamica histérica de
tal manera que, conservando la esencia de los prop6sitos y el rumbo estable en el futuro previsible, pueda
generar los ajustes necesarios para adecuarse a las cambiantes circunstancias derivadas de la variabilidad de
politicas nacionales o internacionales, en una espiral de construccidn permanente convirtiéndose en un

catalizador critico y articulador de nuevos programas y de nuevos retos.

En el horizonte de futuro de una década, 2016 — 2026, es preciso convertir este proposito en una politica
publica en materia educativa para la ciudad - regidn pastusa, mediante la aprobacion en las instancias de
poder local y la adopcion y apropiacion de la ciudadania, especialmente por parte de las comunidades

educativas que hagan posible su materializacion en distintos los planes y programas.

Para tal efecto, necesitamos reconocer la importancia decisiva de la educacion como factor esencial del
desarrollo, sinla cual, no seria viable. También se requiere el compromisoy lainiciativa de todos para asegurar
un esfuerzo sostenido de largo aliento hasta logar convertir en realidad este suefio de ver a Pasto como una
Ciudad - region, Educada, Constructora de Paz y como centro y parte del desarrollo de la region, del pais y

del mundo.

Piedad del Carmen Figueroa Arévalo

Subsecretaria de calidad educativa

* Plan de desarrollo “Pasto educado constructor de paz” 2016 -2019

&
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JUSTIFICACION
En este sentido, dicho plan, en el programa “Escuela y educacion pertinente para la paz, la convivencia, la

equidad y el desarrollo”, se plantea como metas:

1. Lagarantia del acceso y permanencia a una educacién pertinente digna y de calidad, con enfoque de
derechosy diferencial, articulada desde el preescolar hasta la educacion media y superior.

2. La consolidacion de un sistema de educacién municipal que articule toda la oferta educativa local
acompafiada de una permanente movilizacion social de pensamiento por la educacién para hacer de

Pasto una comunidad educada y educadora.

Como se puede observar, se trata de buscar para nuestra region alternativas viables de cambio educativo que
son necesarias en esta época de grandes transformaciones cientificas, tecnologicas, sociales y culturales
aprovechando las posibilidades que da la autonomia territorial y las nuevas e interesantes visiones que hoy
se mueven en el mundo sin que con esto se pretenda vulnerar la autonomia escolar ya establecida. Al contrario,
es una oportunidad de hacerla funcionar en favor de establecer entre todos, unas lineas de acciéon comunes

que nos sirvan de guia para hacer de la educacidn un proceso personal, cultural y social pertinente.

Si bien el municipio de Pasto, al igual que la regién, ha alcanzado algunos logros importantes en la cobertura,
especialmente en primaria y secundaria, asi como buenos resultados en las pruebas saber y otros indicadores
nacionales de calidad, queda por delante un gran potencial de desarrollo educativo en alcanzar mayores
niveles de cobertura de la educacion superior y primera infancia, el cierre de brechas entre lo urbano y lo rural
y entre lo oficial y no oficial, pero sobre todo en cuanto a la calidad y pertinencia con el entorno sociocultural

y ambiental de la region.

De alli que una vez cumplido en lo fundamental |a tarea de la universalizacion de la educacion basica sea
importante y urgente pensar en desplazar el centro de gravedad de las acciones y la aplicacién de los recursos
al mejoramiento educativo mediante el desarrollo de programas que busquen intervenir efectivamente en
los muiltiples factores que inciden en los procesos de una formacion pertinente y de calidad como la formacidn
de educadores, la capacitacion de docentes en ejercicio, la articulacion de los diferentes niveles educativos,
la dotacion de recursos para apoyar el aprendizaje especialmente con TIC, la ampliacion de la jornada escolar,
el mejoramiento de ambientes escolares y del clima laboral, 1a resignificacion de los sistemas de evaluacion
de los estudiantes y de los proyectos para la convivencia escolar, incentivar y apoyar la investigacion y las
buenas practicas pedagdgicas, reconocimiento de la identidad cultural y fortalecimiento de la autonomia
educativa de los grupos étnicos, de tal manera que responda a las necesidades actuales de un desarrollo

sostenible, justo y equitativo que permitan alcanzar el suefio de un buen vivir.

De otra parte, el proceso de descentralizacion iniciado con la nueva ley general de la educacion que otorgd a

las instituciones escolares cierta autonomia pedagdgica y curricular, promoviendo la integracion de nuevas
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instituciones educativas con el propodsito de favorecer el desarrollo regional y local mediante la
implementacion de los PEI, con participacion de la comunidad?, tras mas de 20 afios de implementacion, aun
no ha logrado su cometido y requiere todavia de esfuerzos importantes y sostenidos para continuar
incrementando los niveles de pertinencia curricular, probablemente a través de los proyectos institucionales

y areas optativas.

También es necesario profundizar en la politica de descentralizacion generando acciones vigorosas de
intervencion en los procesos de formacién reclamando la autonomia regional y local instaurada en la
constitucion y las normas legales y en consonancia incluso con los lineamientos del mismo MEN que permiten
organizar planes y programas de acuerdo con las caracteristicas de la poblacion atendida y de los entornos

socioculturales.

Finalmente hay que sefialar que el proyecto PIEMSA tiene asiento en Pasto, ciudad capital del departamento
que la convierte en un espacio privilegiado para la interaccion humana en muchos dmbitos de la vida y en
escenario privilegiado para la educacion. Esta condicidn va a tener un impacto importante en la region, dado
que como centro cultural, politico y econdmico, concentra el mayor nimero de instituciones de educacion en
todos los niveles incluido el superior, ademas de sedes de entidades publicas y privadas, centros culturales,

religiosos y empresariales que la caracterizan desde ya como ciudad educadora.

Bajo estas consideracionesy en este nicho de posibilidades y potencialidades de desarrollo es donde se ubica
esta inactiva que bien puede constituirse en una convocatoria que permita articular y canalizar las energias
creadoras iluminadas por unos propdsitos comunes y alimentados con el compromiso y participacion de
todos los actores educativos. Asila SEM puede también cumplir su funcién de acompanar, orientar, vigilary

promover la educacion bajo su cuidado.

* Guia 34 para el mejoramiento institucional, MEN, 2008



PROPOSITO GENERAL

PIEMSA, es un proyecto participativo que en el mediano y largo plazo permitira convocar esfuerzos,
deseos y voluntades de todos los actores educativos para articular las politicas nacionales,
regionales y locales; concertar y orientar concepciones, estrategias y acciones hacia la
construccion de una politica publica educativa con visién compartida de mejoramiento que busque

la paz con equidad social y el desarrollo sostenible para el bien vivir del municipio y la region.

Contribuir a conformar un sistema educativo local articulado y coherente orientado a la formacion
del “ser pastuso” como “ciudadano del sur”, situado en el contexto sociocultural y ambiental global
y local, que satisfaga su derecho a una educacion integral, inclusiva, pertinente, intercultural y de

calidad, en el marco de una cultura de paz y el desarrollo sostenible enfocado hacia el bien vivir.

ESPECIFICOS

1. Propiciar la investigacion en contexto y la socializacion de experiencias y buenas practicas pedagogicas
como fuentes de pensamiento y saber que aportaran en la conduccion de los procesos, planeacion,
desarrollo, seguimiento y evaluacion de los proyectos educativos institucionales de los diferentes

niveles, preescolar, basica, media y terciaria.

2. Aportar criterios, informacion, resultados de investigaciones y experiencias significativas para orientar
los procesos de resignificacion de los proyectos educativos institucionales preservando su autonomia y

respetando sus caracteristicas particulares.

3. Servir de referente para apoyar la formulacion y ajuste del proyecto de convivencia escolar de los

establecimientos educativos.

4. Proponer acuerdos y alternativas para la evaluacion de los estudiantes, docentes, instituciones y

proyectos y compartir experiencias y saberes en procesos de mejoramiento.

5. Establecer mecanismos de comunicacion que permitan la socializacién y circulacion de experiencias y

saberes, tanto a nivel local como regional y nacional.

ACTORES

Para la realizacion exitosa de este ejercicio intelectual y democratico, se requiere del apoyo y
acompafamiento de los establecimientos educativos oficiales y privados, de sus comunidades, de las

organizaciones sociales y sindicales, de las universidades locales, de entidades y empresas, asi como de una
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buena y oportuna asesoria externa para asegurar una interlocucion apropiada en cada una de las fases o

etapas definidas en el plan.

10
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ALCANCE DEL PROYECTO

El Proyecto Educativo Municipal PEM se sustenta en el proceso de reforma y descentralizacion educativa que
se desarrollé a partir de la expedicién de la constitucién de 1991 que da autonomia a las Entidades
Territoriales para participar en de la gestion educativa administrando los recursos, el personal y las
estrategias de mejoramiento de calidad y ampliacion de la cobertura escolar mediante la elaboracién de
planes sectoriales aprobados por los concejos municipales. Sin embargo, esta propuesta va mas alla del
capitulo que se incluye dentro del Plan de desarrollo municipal que se formula cada cuatro afios como plan

de gobierno. Su diferencia puede apreciarse en los siguientes puntos:

> Se plantea la participacion de todos los actores educativos del municipio, oficiales y privados, de todos

los niveles, preescolar, basico, medio y superior.

v

Es una apuesta por una vision compartida de la educacion en el mediano y largo plazo: el horizonte

considerado es de 10 afios.

» Reconoce que la educacién es un elemento esencial del desarrollo sostenible de la localidad y la regién lo
cual requiere de procesos sostenidos de largo aliento.

» Debe tener un grado alto de rigurosidad y compromiso por lo cual se basa en resultados de procesos de
investigacion cuidadosos y apoyados por expertos.

> Noreemplaza a los PEI, ni esta por encima de ellos, suprimiendo su autonomia, solo se constituye en un

referente regional para mejorar la pertinencia y la calidad.

También se enmarca en la meta fijadas en el 4° objetivo de desarrollo sostenible 2030 establecido por la ONU
en 2015 en el cual propone “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” lo cual implica el concurso de la familia, el
estado y la sociedad en su conjunto para trabajar por satisfacer el derecho una educacion permanente que
contribuya efectivamente al desarrollo de las capacidades humanas basicas o fundamentales pertinentes
para desempenarse digna y decorosamente en las condiciones culturales, economicas, tecnologicas,

ambientales y sociales de nuestros tiempos.
En este sentido, las acciones se enfocan en los siguientes ejes:
1. El derecho a la educacion y un servicio publico con enfoque diferencial y nucleo esencial para la

satisfaccion otros derechos, como eje orientador de las acciones y de las relaciones interinstitucionales

2. El desarrollo humano integral y sostenible durante todo el curso de la vida como eje articulador de
diferentes politicas y programas educativos.

3. La educacién como base fundamental del desarrollo regional encaminado al buen vivir y referente
cultural y ambiental territorial colectivo como eje de contextualizacion de los procesos.

4. Eldesarrollo de procesos de pensamiento critico creativo como eje motriz del cambio.

5. Laeducacion como fenémeno sociocultural territorial, la ciudad region educadora

11
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DESCRIPCION GENERAL DE LA PROBLEMATICA EDUCATIVA Jw —

e 8

La compleja problematica educativa hoy en dia se deriva en gran medida de los procesos de globalizacion
que se ciernen sobre la débil estructura material y conceptual de la educacién heredada de afios de
centralismo excesivo e insuficiencia presupuestaria que no han permitido el desarrollo de la iniciativa local e
institucional que se expresa en la notable desarticulacion del sistema educativo en sus distintos componentes
y actores, una vision de corto plazo, la ausencia de apuestas comunes de desarrollo alternativo, una
multiplicidad de enfoques pedagdgicos que no responden adecuadamente a las caracteristicas culturales y
territoriales de la region, la persistencia de desigualdades o brechas entre sectores poblacionales, los
apremiantes problemas ambientales y una pobre valoracion de lo propio como base para establecer un

didlogo permanente y en igualdad de condiciones con lo nacional y global y aprender de otras experiencias.

De esta manera, se han generado unos procesos de formacién con una calidad y pertinencia que se reconocen
como débiles, si se tienen en cuenta otros factores distintos a los meros resultados de las pruebas externas
que no comprometen suficientemente la problematica local y global actual. En consecuencia, el sistema
educativo vive un momento critico con desafios importantes de cambio histérico que exigen la revision
completa de las concepciones y practicas pedagdgicas y la readecuacion o incluso la incorporacion de otros

escenarios educativos.

A pesar de los avances en la reorganizacion institucional y el en el ejercicio de la autonomia escolar, todavia
se presentan dificultades en la construccion curricular, especialmente en lo referente a la incorporacion de la
problemética sociocultural y ambiental, tanto global como local en los proyectos trasversales, lo mismo que
en las competencias ciudadanas para la pazy la convivenciay enlaintegracion o articulacion de la complicada

red de dreas, asignaturas y catedras alrededor de propésitos comunes de formacion.

En estas condiciones es prioritario un gran compromiso ciudadano e institucional apoyado en una fuerte dosis
de gestion del conocimiento y el saber pedagdgico basado en procesos de investigacion, innovacion,
formacion y socializacién que permitan potenciar las energias creadoras de las comunidades en favor de la

educacion.

12



REFERENTES e

A. REFERENTE NORMATIVO: ;:CUAL ES EL RESPALDO JURIDICO - POLITICO DEL PROYECTO?

A partir de la constitucion del g1 se han realizado reformas sustanciales en el sistema educativo colombiano,
contenidas en las leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 Yy sus reglamentarios, respaldas por el ejercicio participativo
de mas de dos décadas, consolidando asi una practica educativa y pedagogica en constante cambio y
actualizacion. El proyecto PIEMSA se sustenta en el espiritu de esas normas y politicas y vislumbra la

posibilidad de construir el eslabdn regional en la cadena institucional de la educacion publica.
En este sentido, se exponen algunas normas que sustentan este proyecto como iniciativa local:
En cuanto a la autonomia de las regiones:

» La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 339, inciso segundo, establece que “las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de
desarrollo, con el fin de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las

funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la Ley”

» Ensuarticulo 1°, consagra la autonomia de las entidades territoriales y afirma la dignidad humana como
fundamento del estado en estos términos “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Y en el articulo 7°, complementa que

“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

» Por su parte, la Ley 715 establece en el numeral 6.2.1 que es competencia de la Entidad Territorial
Certificada (ETC) “Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica,
media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos

definidos en la presente ley”.
En cuanto al derecho a la educacién:

» En el articulo 67 consagra la educacién “como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienesy valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,

cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente”.

13
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En este mismo sentido, la corte constitucional de Colombia, en la sentencia T-743, 2013, parr. 1 sostiene:
En su dimensién de derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion al papel que
cumple en la promocion del desarrollo humano y la erradicacién de la pobreza y debido a suincidencia en
la concrecién de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, laigualdad de oportunidades,

el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la participacién politica”

v

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [Unesco] (2005), ha
definido la educacién como derecho fundamental y nicleo de derechos, asi: “el derecho a la educacion
hace posible el ejercicio de otros derechos humanos fundamentales y, en consecuencia, de la

ciudadania”.

» En este sentido, también la corte constitucional ha retomado en las sentencias T-779 de 2011y T-743 de
2013, los elementos esenciales inherentes al derecho fundamental de la educacién como nucleo esencial
a saber: » Asequibilidad: se relaciona esencialmente con la disponibilidad del servicio para satisfacer la
demanda educativa en términos de garantizar la infraestructura, los recursos y el acceso. * Accesibilidad:
se relaciona con la garantia del acceso al sistema educativo conforme al principio universal de No-
discriminacion. ¢ Adaptabilidad: el sistema educativo debe generar las acciones necesarias para
adaptarse a las necesidades de los estudiantes y garantizar asf el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos. » Aceptabilidad: se relaciona directamente con la calidad y con la percepcion de aceptacion de

la educacion por ser pertinente, equitativa, adecuada culturalmente y de buena calidad 3.

A4

El cuarto objetivo de Desarrollo Sostenible 2030 establecido por la ONU (2015), se propone "garantizar
una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda

la vida para todos”.
En cuanto a la educacién como servicio publico.

Entender la educacién como un derecho que debe ser garantizado por el Estado a través de la educacion
publica. Al respecto, el articulo 365 de la Constitucion Politica Colombiana dispone. “Los servicios publicos
son inherentesa la finalidad social del Estado. Esdeber del Estado asegurar su prestacién eficiente a
todos los habitantes  del territorio  nacional. “(...) podranser prestadospor el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
requlacién, el control y la vigilancia de dichos servicios (...)". Y el articulo 68 expresa: "Los particulares podran
fundar establecimientos educativos. La ley establecera las condiciones para su creacion y gestién”. De lo cual
se deduce claramente que al tenor de lo dispuesto en los articulos 67 y 68 de la Constitucion

Politica Colombiana, el servicio publico de la educacién se presta por el Estado

3 Katarina Tomasévski, relatora especial sobre el derecho a la educacion de la Organizacion de Naciones Unidas
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y los particulares a quienes se les dala posibilidad de fundar establecimientos educativos con sujecion

a los términos senalados enla Constitucion y Ley.

» En efecto, el articulo 3° de la ley 115/94 estipula en el mismo sentido que el servicio educativo “sera
prestado en las instituciones educativas del Estado. Igualmente los particulares podran fundar
establecimientos educativos en las condiciones que para su creacion y gestion establezcan las normas

pertinentes y la reglamentacién del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones educativas de caracter

comunitario, solidario, cooperativo o sin animo de lucro”.

> En el articulo 140, Asociaciones de instituciones educativas, esta ley dispone “Con el fin de prestar un
servicio mas eficiente, los establecimientos educativos, tanto oficiales como privados, podran asociarse
en nucleos o instituciones asociadas. Asi mismo, los municipios podran asociarse para crear instituciones

educativas de caracter asociativo”
En cuanto a la calidad y pertinencia de la educacion:

> El articulo 67 de la constitucion estipula que: “corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos”. Y en el Articulo 172 de la ley 115 de
1994, establece que “Los gobernadores y los alcaldes podréan ejercer la inspeccion y vigilancia a través de

las respectivas secretarias de Educacién o de los organismos que hagan sus veces".

> Laley general de la educacion, en su articulo 74 ordend el establecimiento de un sistema nacional de
acreditacion de la calidad de la educacion formal y no formal que permita “garantizar al Estado, a la
sociedad y a la familia que las instituciones educativas cumplen con los requisitos de calidad y desarrollan
los fines propios de la educacién. El Sistema Nacional de Acreditacion debera incluir una descripcién

detallada del proyecto educativo institucional”.

. » Enel Articulo 4, Calidad y cubrimiento del servicio sefiala que "Corresponde al Estado, a la sociedad y a la
familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacidn y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento. El Estado deberd
atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velard por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, los recursos
y métodos educativos, la innovacién e investigacion educativa, la orientacién educativa y profesional, la

inspeccion y evaluacion del proceso educativo”.

» De otra parte, en el titulo IV de la ley 115, sobre organizacion para la prestacion del servicio educativo, en

el articulo 72 establece que el Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con las entidades
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territoriales, preparara por lo menos cada 10 afios, el Plan Nacional de Desarrollo Educativo que incluira
las acciones correspondientes para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales sobre la
prestacién del servicio educativo, a este plan deben articularse los planes de desarrollo educativo

departamentales y municipales.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo [PND], 2014-2018, reconoce la importancia de la educacién
contextualizada al decir que la educacion es “El medio para acceder a formacion de capital humano desde
la primera infancia hasta la vida adulta, lo que permite el desarrollo y actualizacidn de las competencias

necesarias para los individuos, en cada uno de los entornos en que se desenvuelven”.

La resolucion 2343 de 1996 en el Articulo 16°. Lineamientos para el ejercicio de la autonomia curricular,
en numeral 3 dispone que “La adaptacion y adecuacion de areas obligatorias y fundamentales a las
necesidades regionales, deberan consultar las particularidades sociales y culturales, econémicas,
politicas, étnicas y ambientales de la regiéon en donde ejerce influencia el proyecto educativo

institucional”, definiendo claramente el alcance regional de esta disposicién.

Y el Plan decenal de educacion 2006-2016 hace énfasis en |la necesidad de la pertinencia, desde la que se
plantea...“asegurar un sistema educativo coherente a los contextos en todos los niveles, que responda con
las necesidades, caracterizaciones y exigencias del entorno”. Lo que corrobora lo dicho en el informe Delors:
"La educacién a lo largo de la vida representa para el ser humano una construccion continua de sus
conocimientos y aptitudes y de su facultad de juicio y accién. Debe permitirle tomar conciencia de si mismo y

de su entorno y desempeniar su funcion social en el mundo del trabajo y en la vida publica”

En lo referente ala formacion y actualizacion de los docentes |a ley general de educacion en su Articulo
112, establece que "Corresponde a las universidades y a las demds instituciones de educacion superior que
posean una facultad de educacién u otra unidad académica dedicada a la educacion, la formacién

profesional, la de posgrado y la actualizacion de los educadores”.

De la misma forma, en el articulo 114 complementa: “Las universidades, los centros de investigacidn y las
demds instituciones que se ocupan de la formacidn de educadores cooperardn con las Secretarias de
Educacién, o con los organismos que haga sus veces, las asesorardn en los aspectos cientificos y técnicos y

presentardn propuestas de politicas educativas al Ministerio de Educacién Nacional”

Ademas, en el articulo g° del decreto 709 de 1996 faculta a “las Secretarias de Educacion Departamentales
y Distritales, con la asesoria de los respectivos comités de capacitacion docente a que se refiere el capitulo V
de este Decreto en desarrollo de sus politicas de mejoramiento de la calidad educativa, organizaran
programas dirigidos a fomentar estudios cientificos de la educacion, con el objeto de fortalecer la formacién

personal y profesional de los educadores que prestan el servicio en su territorio”.
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En cuanto a las lineas basicas del PIEMSA

»

Desde el plan de desarrollo del municipio de Pasto se han establecido algunas lineas basicas del PIEMSA
las cuales tienen el poder de un mandato popular al ser parte de las propuestas de gobierno y al ser
adoptadas en el acuerdo del honorable Concejo Municipal nimero 012 de mayo 30 de 2016, entre las
cuales se destaca la vision de una ciudad educadora, descrita en el articulo 18: el fendmeno educativo
hoy en dia sobrepasa y desborda la escuela y a la vez han surgido nuevos paradigmas que demandan otras
pedagogias mas activas y participativas en un modelo de construccion personal y colaborativo de
saberes. Y agrega en el articulo 5: “se trata de convocar a otros actores, con diversos enfoques, para hacer
de la escuela, un espacio social, cultural, politico, ambiental y econdmico, de discusion permanente,
enriquecido por la conectividad y la virtualidad, profundizando la ética del servicio publico en todas sus

expresiones y manifestaciones”. 4

Esto requiere de una educacion integral e integradora que reconozca el valor de las personas, con altos
niveles de calidad y pertinencia sociocultural y productiva, donde “no todo se concentra en el
conocimiento sino también el desarrollo de competencias para la interaccién social, el disfrute de la vida,
enfatizando en la formacion de valores y resaltando el ser humano en su esencia” de tal manera que “se
dinamicen las potencialidades del ser pastuso, su capacidad de conocimiento, su sensibilidad y
habilidades éticas, estéticas y artisticas, su laboriosidad y emprendimiento, su historica participacion y
rebeldia y su capacidad para gestar un nuevo pacto con sus semejantes y con la naturaleza y contribuya

ala construccion de paz y convivencia”s

El mismo plan aboga por “el acceso a una educacion pertinente, digna y de calidad, con enfoque de
derechos y diferencial, articulada desde el preescolar hasta su alcanzar su continuidad en la educacién
superior y la educacion para el trabajo para toda la poblacion en edad escolar y adulta alrededor de un
sistema educativo municipal y en una permanente movilizacidn social de pensamiento por la educacién

para hacer de Pasto un comunidad educada y educadora” ®

Comentario. De esta normativa se deduce que las entidades territoriales, particularmente las certificadas,

gozan de cierto grado de autonomia reconocida en la Constitucién Politica, que les permite de manera

concertada, elaborary ejecutar planes de desarrollo educativo para favorecer la coherencia con los contextos

socioculturales y ambientales, regionales y locales que ademas cuenta con respaldo en normas

internacionales. También queda claro la concepcién de la educacion como derecho fundamental y nucleo

4 Plan de desarrollo “Pasto educado constructor de paz” 2016 -2019
5|bidem
¢ bidem
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esencial en la satisfaccion de otras necesidades basicas, dada laimportancia para el desarrollo de las personas

y del paisy suincidencia en la garantia de otros derechos.

Ademas, un desarrollo de la concepcién de la educacion como derecho lleva a considerar que no solo se
cumple con el simple acceso al sistema educativo, sino que requiere de una adaptacion a las necesidades del
educando y de una condicidn de aceptacion de la educacidon como pertinente, equitativa, adecuada cultural

y ambientalmente para ser de buena calidad.

En este marco se concreta la aspiracion de los pastusos a tener una educacion propia, contextualizada y
acorde con sus condiciones y realidades, enfocada a contribuir significativamente al desarrollo de sus gentes

y de su region para lo cual convoca a la participacion democratica y a la movilizacion del pensamiento.
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REFERENTE CONTEXTUAL: ;CUALES SON LOS PUNTOS DE PARTIDA? :
Vivimos en tiempos de grandes y profundos cambios de trascendencia histérica para la humanidad que se
evidencian en las trasformaciones cientificas, tecnoldgicas, culturales, sociales y economicas que estan
produciendo una verdadera revolucion en muchos aspectos de la vida de las personas y de los pueblos; pero
también se muestran en las consecuencias ambientales y en la calidad de vida que representa un modelo de
desarrollo depredador e insostenible. Estos cambios estan teniendo repercusiones importantes en la
educacién, es un momento de quiebre historico que exige la revision de las concepciones y practicas
educativas y la readecuacion a nuevos escenarios para el ejercicio de la ciudadania, la produccidn y la vida

cotidiana. .

Una de las repercusiones mas reconocidas es el proceso creciente y complejo de la globalizacién cuyas
interconexiones economicas, culturales, politicas y sociales nos ofrece una nueva dinamica de las relaciones
de poder a escala mundial con sus consiguientes comprensiones del tiempo y de los espacios territoriales que
recomponen la geopolitica del orbe. Se mencionan, por ejemplo, la urbanizacién acelerada, la movilidad de
las personasy de las ideas, el crecimiento exponencial de la informacién y el conocimiento, el surgimiento de
nuevas formas de relacion social, entre munchas otras. Las migraciones y la segmentacion espacial —en
particular, en las zonas urbanas— son dos modos en que se hacen visibles las nuevas relaciones que las

sociedades establecen con el territorio en tiempos de globalizacién’.

Sin embargo, justo cuando parecia estarse configurando la llamada “aldea global”, paradéjicamente estan
reapareciendo concepciones infra nacionales, locales o regionales como respuesta critica a estos procesos
homogenizantes que ofrecen otras maneras de comprender y restructurar el mundo globalizado desde la
mirada de los pueblos. La recuperacion de la dimension territorial y de la diversidad cultural esta también
siendo objeto de estudio y discusion en la economia, la politica y por supuesto en la educacién. Al mismo
tiempo que los avances de los distintos procesos de globalizacién le dieron cabida a la heterogeneidad, los
procesos de democratizacion en América latina de los ochenta, generaron una relectura del pasado nacional
para alcanzar la solucion de conflictos y para incorporar diferentes grupos sociales, sectores y actores a una

nueva memoria nacional.®?

Con la compresion dialéctica de esta problematica, el maestro Orlado Fals Borda, nos presenta una vision de
Colombia como un pais unitario, global que puede gozar de la diversidad regional, cultural, histérica y
ambiental que nos distingue de otros paises y por tanto hace parte de lo que somos. Su conclusién es:

“ademas, las actuales tendencias hacia la globalizacién mundial nos obligan a pensar en unidades territoriales

7 Escuela y contexto social en América Latina: Cuando la globalizacién llega al aula, Néstor Lépez. Caracas: Federacion Internacional
de Fe y Alegria, 2007
8 Edgard Moncayo Jiménez, Glocalizacion: Nuevos Enfoques Tedricos Sobre El Desarrollo Regional, 2005
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grandes que le hagan el juego a dichos macro procesos”®. Esta seria la imagen de un mundo global pero con

el reconocimiento de la potente diversidad de pueblos y regiones que lo conforman.

Fals visiona el territorio nacional colombiano conformado por regiones, provincias, territorios indigenasy afro
que tienen en su haber histérico cultural unas caracteristicas peculiares con un peso importante en la realidad
local y nacional el cual se han enriquecido con los conflictos internos, las comunicaciones modernas y las
visiones de importantes hombres de estado e intelectuales. Es esta realidad es la que ha quedado plasmada
en la constitucion de 1991, al declarar el estado colombiano como multiétnico y pluricultural el cual se
encuentra en proceso de construccion con las dificultades propias de un pais histéricamente centralista
alentado por el discurso de la construccion del estado nacional el cual evidencia la exclusién de las regiones a
pesar de ser las unidades basicas de la unidad nacional que solo aparecen en esporadicos episodios

coyunturales, *°

Una region es el resultado de un proceso histérico que ha modelado la cultura que le es propia (enddgena); es
ese “conjunto de saberes que hacen posible habitar un territorio” como la definié alguna vez el eminente
investigador pastuso Dr. Bernardo Martinez Santacruz. La region pastusa, es una de las ocho regiones que
menciona el maestro Fals Borda, tierra de los mayores, heredera de dos culturas fundantes: la indigenayla
espafiola que a lo largo de cinco siglos se amalgama en un largo proceso de mestizaje para constituirse, con
el aporte posterior del afroamericano y de otras culturas provenientes de diversas regiones del mundo, en lo
que hoy somos: un pueblo mestizo, multiétnico y pluricultural, que habita un territorio con particulares
condiciones ecolégicas y ambientales del sur de Colombia, cuya cultura se expresa no s6lo en las tradiciones,
artesanias y gastronomia, sino también en las artes desde la arquitectura, la pintura y la escultura hasta la
literatura, el cine y la fotografia, pasando por la musica, la danza y el teatro. En este sentido, el plan
propone “prestar mayor atencién a la diversidad y pluralidad étnicay cultural, relegada durante tanto tiempo
por la tendencia a la homogenizacién y la contribucién de la educacién en la solucién de los apremiantes

problemas ambientales y el uso racional de los recursos de la naturaleza”®

Asentada en el territorio andino - tropical especial del sur de la Colombia biodiversa, esta regién abarca el
espacio interandino que va desde el nudo de Huaca o de Los Pastos hasta el macizo colombiano, dominado
por volcanes, lagunas, verdes valles, altiplanos y montafas, con suelos fértiles, clima moderado oceanico y
también con alta sismicidad volcanica y fragilidad eco sistémica que han contribuido a forjar el almalaboriosa,

creyente y tenaz del ser pastuso, del ser del sur. Por fortuna, esta region todavia presenta niveles bajos de

? Orlando Fals Borda y Miguel Borja, guia prdctica del ordenamiento territorial en Colombia. 1988
*® Alexander Betancourt Mendieta, Regién y nacién: dos escalas sobre un tema de estudio
** Plan de desarrollo "Pasto educado constructor de paz” 2016 -2019
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emisiones contaminantes que permiten la promocién como espacios verdes y solidarios con el cambio

climatico si se logra estabilizar o disminuir los factores de degradacion ecoldgica*?.

Pasto, desde su fundacion ha desempefiado un papel de primer orden como capital regional por su ubicacion
geopolitica la cual ha generado unas condiciones culturales y econdmicas que la caracterizan como una
civdad educadora con mas de media docena de universidades y en vias de convertirse también en una ciudad
regidn que busca la integracion y conectividad con los cuatro corredores estratégicos: urbano - rural, con el
centro del pais, con la Costa Pacifica y con el Ecuador. Por eso el plan de desarrollo llama a “Pensar un

territorio y sus gentes como una comunidad educada y educadora”.

Estas particulares condiciones socioculturales, econdmicas y ambientales deben incorporarse en los
proyectos educativos tanto en la contextualizacion de los contenidos y procesos de formaciéon como en la
seleccion de algunos de los contenidos de aprendizaje para asegurar la pertinencia educativa, como uno de

los elementos sustanciales de una buena calidad.

En la bisqueda de las raices historico — culturales de nuestro ser pastuso o ser del sur, es reencontrar los
cimientos sobre los cuales soportar la construccion de alternativas de desarrollo sostenible y orientar los
cambios educativos que se requieran en escenarios cambiantes y diversos para hacerla mas pertinente y de
calidad. “Esto lleva a reforzar una investigacion cientifica independiente dirigida a conocer la realdad natural

y nuestro desenvolvimiento social y cultural, a través de las generaciones que nos precedieron”*?

De otra parte, hay que sefialar como el proceso de descentralizacion educativa que se genero a partir de la
ley de educacidn, en desarrollo de la constitucion otorgd a las instituciones educativas cierto grado de
autonomia pedagadgica y promovio la integracion de nuevas instituciones mediante laimplementacion de los
PEl para favorecer la participacion efectiva de las comunidades y el desarrollo local y regional. Esta politica
también busco incrementar los niveles de pertinencia que se materializarian en los proyectos pedagégicos
trasversales en concordancia con las caracteristicas y problematicas de sus entornos socioculturales; *
situacion que a mas de veinte afios de implementacién todavia presenta dificultades precisamente debidas a
la poca coordinacién, articulacion y contextualizacion de las politicas educativas cuyas repercusiones se
muestran en la baja pertinencia y calidad de los procesos de formacion a diferencia de los logros alcanzados
en la cobertura escolar la cual debiera centrarse en revisar y remover especificamente en los escollos que aun

quedan especialmente en el preescolary en el transito a la educacion superior.

La evaluacion que hace sobre la realidad educativa el nuevo plan nacional de desarrollo es evidente: “La

educacion no consigue generar los impactos profundos y estructurales que requiere nuestra sociedad. No ha

2 |bidem
3 *Manifiesto Por La Autoestima En La Ciencia Colombiana”, revista académica colombiana de ciencias, No. 94,2001
* Guia 34 MEN 200g, pags. 13 y siguientes
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logrado incidir de manera significativa en el tejido social, la cultura ciudadana, el crecimiento econémico, el
desarrollo social y la participacion politica” y la comisién de seguimiento al Il plan complementa que “pese a
los avances en conectividad, alimentacion escolar, formacién y atencién a la primera infancia, la mayoria de
las metas no fueron alcanzadas. Es asi como los diferentes niveles del sistema educativo permanecieron
desarticulados horizontal y verticalmente, los curriculos se enquistaron diez afios mas, no se lograron reducir
las graves inequidades de calidad y cobertura frente a la educacion rural y se desatendi6 el trabajo en
competencias ciudadanas, tan esencial en un pais que ha vivido una guerra tan larga y cruenta como la
colombiana”?s. Al parecer, el énfasis en la expansion de la cobertura debilité en cierto grado la calidad

educativa, permitio el acceso de mas nifios, nifias y jovenes a la escuela pero no a una buena educacion.

Por tanto, se ve como necesario establecer unos criterios de calidad que superen la unilateralidad de
considerar solo los resultados de las pruebas externas como Unico criterio, introduciendo y validando otros
que permitan una evaluacion mejor calibrada, tal como lo propone el Investigador en educacién Julin de
Subiria para quien la integralidad del proceso de formacién, la equidad y democratizacién del servicio

educativoy de los bienes de la cultura, junto a una mayor pertinencia, son claves para valorar la calidad.

Finalmente, es conveniente advertir que el mundo esta cambiando en contraposicién al modelo centrado en
el crecimiento econdmico que si bien ha aportado al bienestar de buena parte de la poblacion, también ha
puesto en evidencia sus limitaciones y repercusiones ambientales negativas; por eso es urgente y necesario
transitar en la direccién de un modelo de desarrollo sostenible encaminado al buen vivir o bien vivir, en el
cual se genere y distribuya equitativamente los beneficios para atender las necesidades basicas, materiales
y espirituales de la gente, cuide el medio ambiente y los recursos para las nuevas generaciones, promueva el
acceso a una vida digna y en paz mediante el ejercicio de los valores regionales tradicionales de solidaridad,
tolerancia, aceptacion de la diversidad, la interculturalidad, entre otros que han soportado por siglos la
convivencia humana en estas tierras del sur. Ya en el plan de desarrollo del municipio se propone que “la
educacion y cultura ambiental se establecerdn como un eje transversal que fortalecera las conductas
ciudadanas hacia la conservacién y preservacion del entorno, generando acciones para apoyar las
plataformas y proyectos afirmativos de jévenes, nifias y nifios con énfasis en iniciativas ambientales
territoriales.” En esta orientacién no se debe olvidar que “Las condiciones vitales del pais tropical colombiano
—asi amazoénico como andino - son tan Unica y complejas como pocos otros lugares, y por tanto, inducen y

exigen manejos propios, seguin paradigmas endégenos”.

*> Un acuerdo nacional para construir la paz desde la educacién (Primer borrador del Plan Decenal, 2016 - 2016)
'8 "Manifiesto Por La Autoestima En La Ciencia Colombiana”, revista académica colombiana de ciencias, No. 94,2001
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C. REFERENTE CONCEPTUAL. :EN QUE SE FUNDAMETAN LAS ACCIONES?

1.

El concepto de desarrollo humano integral. Estd presente en el espiritu de la constitucién de 1991 y de
laley general de la educcion cuyo presupuesto es el reconocimiento de los sujetos como seres integrales,
con capacidades, habilidades y actitudes que deben ser desarrolladas para la construccién del proyecto
de vida tanto individual como social en coherencia con los contextos socioculturales y con las
caracteristicas de los nifios, nifias y jovenes, en sus diferentes etapas de desarrollo. El reconocimiento de
las necesidades es un punto central del enfoque de desarrollo humano en la medida en que las
necesidades, como las concibe Max Neef, no solo son carencias, sino que son también potencialidades
que puede llegar a ser un importante recurso para la formacion, pues comprometen, motivan y movilizan

a las personas por lograr los aprendizajes y convertirlos en saberes adecuados para vivir dignamente.

A nivel internacional, este concepto también es central en la comprensién de la educacién como un
proceso de enriquecimiento humano encaminado a la estructuracién privilegiada de la persona que tiene
como misién permitir a todos hacer fructificar sus talentos y sus capacidades de creacion, lo que implica
que cada uno pueda responsabilizarse de si mismo y realizar su proyecto de vida personal® y por supuesto
también colectivo ya que en un contexto mundial marcado por la interdependencia y la mundializacion
de los problemas, debemos aprender también a vivir juntos en la “aldea planetaria” asi como en las
comunidades barriales, locales, regionales y nacionales.
Todos estos elementos conceptuales podrian estar contenidos en esta declaracion de la UNESCO®:
(...) "por Desarrollo Humano se concibe el proceso conducente, sostenible social y
ambientalmente, orientado a ampliar las acciones de las cuales disponen las personas
(susceptibles de mejoramiento permanente); posibilitando su capacidad para contar con una
vida larga y saludable, tender a la consecucion y el acceso a los bienes sociales, culturales y

ambientales, y orientar su proyecto de vida al goce de una vida decorosa”

Este mismo concepto esta también presente en uno de los siete saberes necesarios para la educacion del
futuro propuestos por E. Morin, la condicién humana, “Ensefiar la condicion humana significa penetrar
en el nudo de la complejidad humana, es decir cruzar el misterio de los infinitos pliegues de “naturaleza
humana” que lejos de englobarse en una definicion se realiza en un proceso de integracién compleja entre
el hombre como ser fisico, biolégico y cultural. El hombre es siempre parte de una sociedad, de una

especie natural, pero ademas es siempre un individuo.” .

*7 la educacion encierra un tesoro

'8 Preparar para un Futuro Sostenible, UNESCO, 1998

*9 El sentido de la educacion y las transformaciones antropoldgicas del mundo moderno. Revista Pensamiento
Educativo. Vol. 28 (julio 2001) Luis Flores Gonzalez (Ph.)
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Morin mismo nos da los interrogantes clave para abrir nuestro entendimiento: “cualquier conocimiento
debe contextualizar su objeto para ser pertinente. « ;Quiénes somos? » Es inseparable de un « ;donde
estamos? » « ;De donde venimos? » « ;A donde vamos? ». Interrogar nuestra condicién humana, es
entonces interrogar primero nuestra situacién en el mundo. “*° El conocernosy reconocernos a nosotros
mismos en nuestra complejidad global y local es por tanto una exigencia insoslayable como el sujeto
primordial que somos de la educacion. Por eso afiade: “Estamos en |a era planetaria; una aventura comun
se apodera de los humanos donde quiera que estén. Estos deben reconocerse en su humanidad comun y,

al mismo tiempo, reconocer la diversidad cultural inherente a todo cuanto es humano”

El ensefiar la condicién humana no ha sido incorporado plenamente en los actuales programas como una
finalidad de la educacion para constituirse en la generadora de lideres, que sean capaces de auto

gestionar los proyectos de vida y contribuir en la generaciéon de proyectos de desarrollo regional y

nacional.

El concepto de Educacion. para los propositos de este proyecto, se entiende por educacién un proceso
sociocultural complejo, cuyo propodsito esencial es la formacion del ser humano en su
multidimensionalidad: cognitiva, axioldgica, conductual, e incluso espiritual y la construccion del saber
agenciado por la socializacion cultural, la investigacion y la tradicion para contribuir al buen viviry convivir
dignamente en el tiempo, territorio y cultura histérica que le corresponda. Teniendo en cuenta el
contexto pastuso, en este proyecto se propone la formacion del ser humano del sur, caracterizado por su
capacidad para leer la realidad local, regional y global de nuestro tiempo, por el compromiso politico y social
con la paz, por la responsabilidad para vivir en armonia con la naturaleza, por ser sujetos éticos y de derechos
y por su capacidad para construir un proyecto de vida digno como seres creativos y productivos para la

actividad econémica sostenible encaminada al bien vivir.

De otra parte, la educacion puede concebirse desde tres dimensiones: como un derecho fundamental de
las personas y nucleo en la satisfaccidn y garantia de otros derechos; como un servicio piblico esencial
prestado por el Estado o por particulares sujeto a la vigilancia gubernamental, de tal modo que toda la
educacion tiene el caracter pUblico “que busca el acceso a la ciencia, a la técnica y demas bienes de la
cultura” por lo cual debe adecuarse y disponerse para adaptase a las necesidades de todos; y también la
educacién se entiende como un proceso de formacién humana permanente, un fendmeno que se realiza
en un contexto sociocultural complejo inscrito en una sociedad y época histérica determinada, tal como
lo concibe la ley general de la educacion colombiana. El proyecto profundizara en todos estos elementos

para sustentar e impulsar acciones educativas formales, es decir sujetas a la normatividad e informales

20| os siete saberes necesarios para la educacién del futuro. E. Morin 1999
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que se dan en el medio ambiente de forma casi espontanea a través de los medios de comunicacion, la

familia, las organizaciones sociales.

3. Pasto Civdad educadora. Es una vision y a la vez un enfoque adoptado en el plan de desarrollo de Pasto
para reivindicar lo colectivo y publico del fendmeno de |la educacion en su funcién de formar al ciudadano
del sur para nuestra época como proyecto comun que se inscribe en una apuesta por construir un
ambiente educativo propio donde Pasto, como centro urbano con gran potencial institucional, pueda
liderar en conjunto con los municipios de la subregion Centro un modelo de Ciudad region para dinamizar

procesos integrales de educacion con enfoque territorial.

"Se buscara que la educacion alcance niveles de calidad y pertinencia sociocultural y productiva, que
dinamicen las potencialidades del ser pastuso, su capacidad de conocimiento, su sensibilidad vy
habilidades éticas, estéticas y artisticas, su laboriosidad y emprendimiento, su histérica participacion y
rebeldia y su capacidad para gestar un nuevo pacto con sus semejantes y con la naturaleza y contribuya
a la construccién de paz y convivencia. Igualmente, se buscara el acceso de estudiantes a la educacion

superior”.

Este concepto se desarrolla en el marco de la satisfaccion del derecho a la educacion en “la medida en
que la educacion hoy en dia, sobrepasa y desborda la escuela, para pensarse dentro de un territorio y de
sus gentes, como un factor dinamizador del desarrollo humano integral, que ademas, de mejorar los
procesos propios de lo educativo, trascienda hacia las dimensiones sociales, politicas, economicas,

culturales y ambientales”?>.

4. Pasto Civdad region, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal, “es una nueva categoria inmersa
en una concepcién de territorio compartido, que desborda los limites de lo urbano-rural, para determinar
los conectores con otras localidades y comunidades, que comparten un drea socio-espacial; siendo sus
caracteristicas politicas, historicas, culturales, ambientales, sociales y econémicas contenidas en otras
dimensiones mucho mas flexibles y arménicas; impulsoras de un nuevo tipo de gobernanza, que propicie
el acceso equitativo e incluyente para el buen vivir en un proceso legitimo de construccion social,

participante y consensuado, orientado hacia una paz sostenible y completa en los territorios.”*

Con este enfoque “se busca la integracion y conectividad con los cuatro corredores estratégicos
integradores de lo urbano y lo rural, con el centro del pais, con la costa pacifica y con la vecina Republica
del Ecuador, es decir, contribuyendo a la conexion multimodal panamazonica... Pensar el territorio y su

desarrollo, implica detenerse y reconocerse como sujeto portador de una visién compartida de bienestar

21 |bidem
*? Plan de desarrollo
23 Plan de desarrollo Pasto educado constructor de paz, articulo 5
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comun y no s6lo como una entidad que esta presente y desarrolla una determinada actividad con base en
recursos, para ello se requiere desatar: confianza-solidaridad-dialogo, como ejes constructores de una

red viva de interacciones entre actores del desarrollo territorial. ”

Calidad educativa: El concepto de calidad esta referido a como la educacién asegura una buena
formacion de las personas y a las comunidades para que puedan asumir un rol con su entorno de vida lo
cual implica por supuesto un conocimiento de si mismas y del mundo que las rodea pero también de su
percepcion interna respecto de cdmo se sienten, de como pueden contribuir a cambiarlo y de como
aspiran a ocupar su lugar en él. Por tanto, hay un componente subjetivo fuerte que es necesarioincorporar

en los procesos de cambio educativo.

Desde un punto de vista normativo y formal, una educacion de calidad corresponde a un servicio que se
presta en las mejores condiciones para alcanzar los propésitos de formacidn pertinentes para todos los
miembros de las distintas comunidades en sintonia con los cambiantes contextos personal, histérico,
social, cultural y ambiental, global y local. Para eso es necesario un mejoramiento continuo y sostenido,

la compensacion de las desventajas con las potencialidades y mostrar resultados socialmente aceptados.

De acuerdo con el MEN, “Una educacion de calidad supone que todas las personas pueden adquirir y
ampliar competencias que les faciliten convivir pacifica y productivamente, indistintamente de su
condicidn social, econdmica o cultural. Por lo anterior, en calidad, todos los esfuerzos y estrategias giran
en torno al proceso de aprendizaje de los estudiantes. Esto implica que el proyecto educativo, sus
condiciones de desarrollo, |as caracteristicas y perfiles de quienes lo ejecutan, las acciones pedagégicas y
administrativas, los vinculos que se establezcan dentro y fuera del aula y la escuela, son aspectos de
especial cuidado e interés para quienes tienen la responsabilidad de fijar objetivos y metas, asignar y
distribuir recursos y disefiar acciones para el acompafamiento que se realiza a los establecimientos

educativos”.?

Sin embargo, debido a que la comprensién de que es lo que constituye una educacion de calidad ha ido
evolucionando con las épocas histdricas y por estar sujeta a un juicio de valor sobre la realidad educativa
asociado a factores culturales, sociales, histéricos y econdmicos resulta ser un concepto muy relativo y
subjetivo; por tanto, su medicion debe sefialarse con base en criterios de comparacion que permitan
hacer una valoracion con referencia a lo deseable. Esto nos ayuda a afrontar con mayor precision en las
acciones encaminadas a construir la politica de calidad como una tarea colectiva donde se tengan en
cuenta diferentes dimensiones y puntos de vista que puedan converger en un ideal comun que exprese

nuestras aspiracionesy disposicion de cambio.

24 Guia 33 Organizacion del Sistema Educativo MEN
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El Dr. Julidan de Zubiria Samper propone que la calidad educativa se debe evaluar con referencia a los
siguientes cuatro criterios: 1) una educacion de calidad implica que debe ser pertinente con las
necesidades vitales de las personas y comunidades, con el ambiente, con la cultura; 2). Que forme de
manera integral, superando la superficialidad y la unilateralidad 3). Que busque la equidad social,
rescatando el derecho de todos a una buena educacion y 4). Y, por supuesto, que obtenga buenos
resultados como evidencia de que se estan desarrollando las competencias basicas. Por tanto, esta
valoracién que se podria llamar multidimensional, no esta referida Unicamente a los resultados de las
pruebas Saber que solo miden el logro académico, sino que se deben buscar mecanismos para incorporar
otros elementos como los avances en |a convivencia escolar, la interaccion con el entorno ecolégico y con
la sociedad, el compromiso de los maestros y directivos, las experiencias exitosas, la disminucion de las

inequidades, entre otras.

Situados en las condiciones y perspectivas de este proyecto, una educacién con calidad es aquella que
permite a los integrantes de una sociedad adquirir y potenciar las capacidades de las personas y
comunidades para satisfacer sus necesidades, asumir con éxito nuevos retos, transformarse a si mismas
y recrear su cultura, por eso mismo pertinente y articulada con los contextos local, regional, nacional y
global. Esta en relacion con los saberes, la ciencia, lainvestigacion, la tecnologia y la produccién y esta en
linea con un desarrollo humano sostenible y solidario, en linea con el mejoramiento de la calidad de vida

y alcanzar la paz, |a reconciliacion y la superacion de la pobreza y la exclusion.

En este sentido, se propone trabajar por una educacién que desarrolle las competencias basicas para la
vida de manera contextualizada (pertinente) e integral (en todas las dimensiones), de modo que
contribuya a cerrar las brechas entre lo urbano y lo rural, entre los diferentes estratos socioecondmicos y
entre el sector oficial y no oficial que son factores de inequidad, ademas de buscar mejorar los resultados

en las pruebas externas.

Factores de la calidad educativa:

Aunque siguen siendo validos los factores convencionales de la calidad como la formacion de los docentes,
la pertenenciay relevancia de los contenidos de aprendizaje, las metodologias, los sistemas de evaluacién,
la gestidn escolar, |a eficiencia en el uso de los recursos disponibles, entre otros, hoy se afiaden nuevas
demandas del mundo actual como el acceso a las nuevas tecnologias, el desarrollo sustentable, la equidad
en el acceso y permanencia, la formacion para la paz y la seguridad. Debido a la complejidad de los
procesos educativos parece conveniente agrupar en cuatro factores los distintos aspectos relacionados

con la calidad educativa.
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o Elestudiantey su contexto: se requieren ambientes escolares favorables, motivacién por el aprendizaje,
apoyo de la familia, especialmente de la madre, impacto sociocultural del medio, especialmente de los

medios de comunicacion, el tiempo dedicado al aprendizaje, una buena alimentacion, entre otros.

e Los docentes y el ambiente educativo: se ha de procurar tener un proyecto educativo que se sustente
en un modelo pedagdgico que promuevan aprendizajes bdsicos, especialmente los referidos al desarrollo
de la comunicacion y el pensamiento critico-creativo; la gestion pedagdgica y curricular orientada por
propdsitos claros, las buenas prdcticas de aula que permitan generar experiencias “productivas, creativas
y agradables”, el uso adecuado de recursos educativos para la mediacién del aprendizaje y el

aprovechamiento de los tiempos y oportunidades para alcanzarlos.

e Ladireccion y la institucion escolar: hay consenso en que la direccion es un factor determinante en los
procesos de gestion escolar para construir sentido, el liderazgo de la direccion para alcanzar las metas,
el trabajo en equipo para evaluar los procesos y resultados y construir compromisos, la promocion de
vinculos y alianzas internas especialmente con los padres de familia y externas para articular procesos
de formacidn con entidades del sector educativo y sobre todo lograr situar la importancia y el valor de la

educacion y la estima de los maestros derivada de su fortaleza ética y profesional.

e Las autoridades educativas y el sistema educativo: son importantes los procesos de gestion publica
de las instituciones, el apoyo al mejoramiento, los procesos de formacion y capacitacion de los docentes,
la articulacién de niveles y ofertas, la dotacion de materiales y la gestacion de instituciones

comprometidas con la calidad.
Es de aclarar que los factores o componentes de la calidad difieren de los criterios para valorarla.

Concepto de Pertinencia. Es parte integral de la calidad educativa y esta referida a la capacidad del acto
educativo de ubicarse y adecuarse a los contextos personales de los estudiantes, al entorno sociocultural
local, nacional y universal, a las normas y concepciones actuales, a las demandas de las comunidades en
el momento histérico que se vive y a las caracteristicas y problematicas del ambiente natural. La
pertinencia, en términos generales, implica el reconocimiento de las condiciones propias de cada nifio,
nifia o joven que accede al sistema educativo para atenderlo desde sus especificidades y condiciones que
incluyen sus ambientes sociales y familiares. También son acciones para alcanzar mayores niveles de
pertinencia educativa por ejemplo, los procesos de inclusion para atender poblaciones especiales
diversas: en situacion de vulnerabilidad o desplazamiento, con necesidades especiales de aprendizaje,
indigenas o afrodescendientes, entre otras, proporcionandoles espacios dignos y procesos pedagogicos

adecuados a sus necesidades particulares.

La pertinencia educativa es un compromiso de las autoridades educativas, directivos, docentes y de los

propios estudiantes con las demandas y valoracion de sus proyectos de vida personales, familiares y

- }/ oy

w  daw

I




W T s -7 6 3
colectivos y con una educacion que la satisfaga las necesidades y expectativas de los entornos culturales,

sociales y productivos y que permita aportar en la transformacion y construccion de la paz y el desarrollo

sostenible en un mundo mas justo, mas equitativo y comprometido con el medio ambiente

8. ElPensamientocomplejo. Ya se ha mencionado que el proyecto PIEMSA aborda el fenémeno educativo
desde una mirada compleja, es decir desde un pensamiento abarcador de las multiples dimensiones de la
educacion, del ser humano como sujeto educativo y del conocimiento. Por eso, un soporte importante
para la reflexion es el pensamiento complejo propuesto por E. Morin que desarrolla una actitud

integradora del conocimiento y recoge la diferencia y alteridad del ser humano y de la naturaleza.

El pensamiento complejo compagina con el pensamiento dual ancestral que permiten pensar en
dualidades contrapuestas pero complementarias para el analisis y compresion de la realidad. En
educacion seria por ejemplo la posibilidad de combinar lo determinado por las normas con lo
indeterminado de las circunstancias especificas y la incertidumbre de los educandos lo cual lleva
necesariamente a una relacion mas equilibrada docente estudiante que hace posible el dialogo de
saberes, la investigacion, la busqueda de alternativas novedosas y garantiza la integralidad de la

formacion.

El conocimiento desde lo complejo es multidimensional sin querer significar un conocimiento global
Unico sino un conocimiento que no es unilateral ni simplificado, que se aborda desde diferentes miradas
y perspectivas con un enfoque sistémico. Sin embargo, la complejidad no elimina el pensamiento
simplificador pues nace precisamente donde este falla dando cuenta de los dominios inter y
transdisciplinarios del saber. Aspira portanto un saber no parcelado ni dividido ni disgregado, no reducido
sino comprensivo que pone de relieve su dimension abierta, inacabada e incompleta de todo

conocimiento.?s

Desde el pensamiento andino, el todo es percibido como formado por elementos pares que son opuestos
y desiguales, los cuales, al mantener una relacion de complementariedad, aseguran su reproduccion. De
alli que una caracteristica de esta cultura es la de organizar su conducta social en base al principio de
reciprocidad, el cual traduce, en la practica, su concepcion de la naturaleza binaria y complementaria del
cosmos?® De acuerdo con este tipo de pensamiento se favorece el dialogo de saberes en el encuentro con
los otros — incluido el estudiante, los padres, los sabedores y la propia naturaleza - cuya relacién binaria

contrapuesta implica la participacion, la critica constructiva, logrando avanzar en niveles de calidad en el

?5 Luis Flores Gonzalez, Los desafios tedricos del pensamiento complejo de Edgard Morin, en Pensamiento Educativo.
Vol. 28 (julio 2001), pp. 105-128
26 E| Espacio del Juego en el Encuentro Intercultural Elizabeth Kreimer 1993
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reconocimiento de la naturaleza de su entorno inmediato y la relacién con el orden vivencial de un buen
vivir.
El informe Delors ¥ presenta también este forma de pensar como una serie de "tensiones" o
contradicciones que parecen agravar la situacion de toda la humanidad y que contrastan con el "deber
ser" subrayado en el propio informe: Tensidn entre lo mundial y lo local; entre lo universaly lo singular; entre
la tradicidn y la modernidad; entre las acciones a largo plazo y las emergencias a corto plazo; entre la
competencia individualista y la oferta de igualdad de oportunidades para todos; entre el desarrollo de

conocimientos y el desarrollo de las capacidades de asimilacion del ser humano; entre lo espiritual y lo

material.

9. Elconceptode Diversidad. En educacionla diversidad se sustenta en el reconocimiento de las diferencias
individuales producto de multiples influencias culturales, sociales, econdmicas, éticas, religiosas asi como
de las diferentes capacidades intelectuales fisicas y sensoriales de las personas. Hoy la sociedad
globalizada se caracteriza por ser cada vez mas diversa, no por la homogeneidad que caracterizo a la
sociedad de la era industrial. Por eso la escuela debe aprender a manejar la riqueza que significa la
diversidad buscando respuestas educativas que permitan adaptarse y ajustarse a las caracteristicas y
necesidades de los estudiantes; esto no significa en ningin momento un espacio a la discriminacién sino
un reconocimiento de que la educacion forma personas Unicas e irrepetibles que tienen un historia
personal de vida y como tales tienen el derecho a situarse en el mundo. Tampoco significa que no existan
objetivos de formacion comunes reflejo de las identidades locales, regionales y nacionales y de las

prioridades y necesidades vitales de los seres humanos y de la época historica.

La atencion a la diversidad como se llama a la aplicacion de este concepto, tiene como consecuencias
inmediatas, de un lado, |a necesidad del esfuerzo personal de cada estudiante y de su familia como una
actitud responsable y comprometida en su educacion y de otro |a atencion personalizada del docente a
sus estudiantes con un enfoque que favorezca la comprension la diversidad creadora como el trabajo
colaborativo o en equipo; ademas se requiere |a generacion de alternativas educacionales para atender
a poblaciones especiales como parte integral de los sistemas educativos que garanticen la pertinencia y

relevancia de los aprendizajes.

Otra consecuencia que se deriva de la diversidad es la concepcién de que la educacion se desarrolla
durante toda la vida y, por tanto, la escuela tiene como una prioridad el desarrollo de la capacidad de los
estudiantes para aprender de manera permanente, con su propio estilo, esto es lo que se conoce como el

aprender a aprender; el sistema educativo debera fomentar el aprendizaje de las personas a lo largo de

?7*La educacién encierra un tesoro” Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacion para el
Siglo XXI, Jacques Delors, 1994
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su vida y ofrecer posibilidades a los jévenes y adultos para que retomen continden sus estudios en

combinacién con otras actividades como las laborales atendiendo a las motivaciones e intereses de

nuestra época.

10. Ecologia de saberes. Varios autores, entre ellos los reconocidos cientificos Luis Eduardo Mora Osejo y

Orlando Fals Borda, preocupados por las distorsiones en la comprensién de la realidad del pais y sus
diferentes territorios al ser abordadas desde las perspectivas de otras realidades y otras epistemologias,
generalmente eurocéntricas, sefialan en que las condiciones vitales del pais son tan Unicas y tan
complejas que inducen y exigen explicaciones y manejos propios acudiendo a paradigmas endogenos
puesto que los paradigmas externos han incidido en el deterioro de las relaciones hombre-naturaleza.
"Debemos ser consientes de las marcadas diferencias del trépico en cuanto al clima, al suelo y al grado

de complejidad y fragilidad de nuestros ecosistemas en comparacion con los de otras zonas">®

A nivel latinoamericano se reconoce también la existencia de dinamicas propias de pensamiento y la
urgencia de crear formas propias de generacion o construcciéon de conocimiento como alternativas al
paradigma dominante. En esta linea se inscriben las “Epistemologias del Sur” del socidlogo portugués

Boaventura de Sousa Santos, quien propone:

"nuevos procesos de produccidn, de valorizacion de conocimientos cientificos y no cientificos y de
nuevas relaciones entre diferentes tipos de conocimiento, a partir de las prdcticas de las clases y
grupos sociales que han sufrido, de manera sistemdtica, destruccion, opresion y discriminacion
causadas por el capitalismo, el colonialismo y todas las naturalizaciones de la desigualdad en las que

se han desdoblado™?

De esta manera encuentra un nuevo sentido a la recuperacién de saberes producidos por los pueblos
marginales, con otras historias, que hoy subsisten a pesar de los imperios, el colonialismos, el capitalismo
y el socialismo llamado “real”, convirtiéndolos en alternativas epistemoldgicas. Introduce por ejemplo
conceptos como el “buen vivir” traido de |a tradicion indigena quechua y aymara y “ecologia de saberes”,
como manifestacion de la existencia de una pluralidad epistemoldgica y de otros criterios de validacion

donde la relacion hombre naturaleza se afirma viviendo en armonia con ella, haciendo parte de ella.

28 “Manifiesto Por La Autoestima En La Ciencia Colombiana”, Revista académica colombiana de ciencias, No. 94,2001
* Epistemologias del sur, utopia y praxis latinoamericana, Boaventura de SOUSA SANTOS, 2011
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PENSAMIENTOS RECTORES. ;COMO ORIENTAR LOS PROCESOS EDUCATIVOS DE LARGO ALCANCE?

La educacién pastusa se guiara por los principios y normas universalmente reconocidos como son la igualdad
de oportunidades, laicidad, autonomia y participacion asi como también por estos enunciados que reflejan

los pensamientos y acciones compartidos en este proyecto: universalidad, la solidaridad y la redistribucién

1. PENSAR LA EDUCACION COMO REGION EN PERSPECTIVA HISTORICA Y GLOBAL.
Este es el camino para incorporar unos contenidos educativos propios de la region y contextualizar los
contenidos que hacen parte del proyecto educativo nacional y global, contribuyendo asi en asegurar la
pertinencia educativa; es la posibilidad de explorar los problemas y necesidades reales, “pensando
globalmente y actuando localmente”, en la perspectiva de un desarrollo alternativo, sostenible, justo,

equitativo para el buen vivir.

Es la posibilidad de construir nuestro futuro comun con base en una educacion que considere una vision
de largo aliento reconociendo los procesos historicos de la educacion y de los contextos tanto regionales
como globales, asi como la historia de los sujetos educativos y sociales que puedan servir de soporte en la

construccion de lo nuevo.

Por esa historia que compartimos “sabemos que tenemos muchas potencialidades y fortalezas que no han
sido exploradas suficientemente. Desde la asociacion de rectores siempre estuvimos identificando esa
necesidad de la construccion de un proyecto educativo de region pensado en y para Pasto, para nuestro

entorno, nuestras necesidades, sobre todo en ese profundo restablecimiento de nuestras raices”.3°

También sabemos por esos procesos historicos que hoy nuestros estudiantes son mas que sujetos
cognitivos; mas alla de la formacién simplemente académica, necesitan desarrollar la capacidad para
comprender el mundo, ubicar su lugar en él para desarrollar su proyecto de vida personal y social

participando efectivamente en la construccidn de la paz y el desarrollo.
2. PENSAREN LA PARTICIPACION Y COMPROMISO DE TODOS LOS ACTORES EDUCATIVOS.

Como reza un viejo aforismo africano “para educar un muchacho se necesita de toda la tribu”. Lograr estos
propdsitos solo es posible si la educacion se concibe como un proceso permanente que dura toda laviday
abarca todos sus espacios y, que a la vez, incluye a todos los seres humanos, a todas sus instituciones y a

todas sus estructuras. Es una minga de pensamiento y accién educativa.

El Plan debe tener siempre presente que la educacion es responsabilidad de la sociedad como un todo y
que en ella participan instituciones de multiple naturaleza y condicion. El Estado debe impulsar y

garantizar dicha participacion hacia los fines colectivos. La educacién no es una actividad aislada, pues las

3° Cecilia Bustos, Rectora IEM Botanilla
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acciones, las actitudes y los comportamientos de todos, como comunidad educativa, inciden sobre el

proceso educativo.

3. PENSAR CON INNOVACION Y ALTERNATIVIDAD. El proyecto PIEMSA esta disefiado para ser un
aglutinador y canalizador de las inmensas energias creadoras de nuestra gente en la busqueda de
alternativas educativas que respondan a las condiciones especificas y particulares del contexto, a las
exigencias del momento histéricoy a la diversidad de expectativas y necesidades de los estudiantes. Es un
desafio complejo que necesita la contribucion de todos los actores educativos a través de encuentros,

trabajo colaborativo, investigacion y mucho compromiso.

Albert Einstein dijo alguna vez, “no podemos pretender que las cosas cambien, si seguimos haciendo
siempre lo mismo”. Esto significa que para asequrar cambios reales hay que pensar y actuar de manera
diferente, innovando, transformando, rompiendo con las viejas estructuras y paradigmas. La innovacion
no es una simple mejora para sequir haciendo lo mismo sino un cambio de verdad que tendrd

repercusiones en la calidad y pertinencia de la educacion a nivel del aula, a nivel institucional y a nivel local.

La innovacion implica, por supuesto, vencer los obstaculos que normalmente se presentan como los
conflictos cognitivos, la incertidumbre y los riesgos que se generan en el proceso de cambio entre los viejos
y nuevos paradigmas, las resistencias de una buena parte de los compafieros de trabajo y la interpretacion

rigida de las normas. Por eso exige compromiso, constancia y aprendizaje en la practica.®
4. PENSAREN EL DERECHO A UNA EDUCACION PERTINENTE Y DE CALIDAD PARA TODOS

Es una consecuencia directa del reconocimiento de la educacién como un derecho fundamental paratodos
que implica no solo el simple acceso y permanencia en el sistema educativo, sino que requiere de ciertas
condiciones de integralidad, pertinencia, equidad y oportunidad que la hagan social, cultural y
ambientalmente aceptada. Por eso es imprescindible considerar el proceso de construccion de una
educacion adaptada a las necesidades del educando y del entorno, sostenible, inclusiva y propiciadora de

los demas derechos humanos como nucleo esencial

En esta direccion estan definidas las metas del cuarto objetivo de desarrollo sostenible establecido por la
ONU en 2015 en el cual se propone para el afio 2030: “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de

calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”

5. PENSAR EN ARTICULAR LA DISPERSA COMPLEJIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO Necesitamos
articular la dispersa y compleja estructura del sistema educativo en sus diferentes niveles y programas,

desde el preescolar hasta la educacién superior, bajo un mismo pensamiento orientador que le dé sentido

3 Serie “Herramientas de apoyo para el trabajo docente” Innovacion educativa, Texto 1,UNESCO , 2016
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a los procesos y las acciones que se desarrollan en los diferentes espacios, que dé cuenta de las nuevas
realidades y condiciones locales, regionales, nacionales y mundiales en el marco de la autonomia que cada
establecimiento tiene para proponer e implementar su proyecto educativo. Esto significa pensar en un

sistema en donde las dinamicas de los diferentes escenarios educativos: familias, instituciones, iglesias,

empresas, comunidades logren expresar la unidad de propdsitos en la formacién del ser del sur.

El sistema educativo comprende el conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la educacién
pornivelesy grados, la Educacion para el Trabajoy el Desarrollo Humano, los establecimientos educativos,
las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y recreativas, los
recursos humanos, tecnolégicos, metodolégicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en

procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion (Ley 115, 1994, Art. 2).

. PENSAREN LA UNIDAD DE LA DIVERSIDAD. Estaforma de pensamiento hace posible viviren un mundo,

social, cultural y ambientalmente diverso y de encontrase en la comunicacion y la interaccion con otros,
de aprender de una rica variedad de experiencias. Al mismo tiempo, es una oportunidad para el
desencuentro, para descentrarse y buscar caminos nuevos, para considerar otras posturas frente al
mundo. Estambién la consideracion de que a pesar de las diferencias somos semejantes. La unidad en lo
diverso permite el dialogo y la divergencia sobre la base del respeto y la aceptacion del otro y es asimismo
es un prerrequisito de una buena convivencia, por lo cual esta en la base de toda propuesta educativa

humanista y alternativa.

Desde el punto de vista practico esta postura nos aleja de las tendencias homogeneizadoras, favorece una
gestion educativa flexible con mayor garantia de pertinencia, facilita la apertura de las instituciones
escolares a las comunidades y aumenta las posibilidades de encuentro de los actores educativos

mejorando las condiciones a la diversidad creadora.

En los procesos de gestion institucional facilita la articulacion de los diversos niveles y modalidades
promueven y desarrollan los aprendizajes a lo largo de la vida de las personas, promueve las relaciones
interculturales entre diferentes poblaciones y procura la interconexion de los ambitos y espacios
familiares, de trabajo, medios de comunicacion, internet, entre otros para ir conformando un sistema

educativo integrado e integrador.

PENSAR CON BASE EN PROCESOS DE INVESTIGACION. Lainvestigacion educativa y pedagodgica esun
eje que atraviesa todo el sistema educativo, aparece como una necesidad sobre todo en épocas de crisis 0
cambios; entre los muchos campos de aplicacion se mencionan: la formacion cientifica e investigativa
como uno de los cuatro campos de saber en la formacion de los docentes (decreto 709 de |1996) “que

brinde los fundamentos y la practica para la comprension y aplicacion cientifica del saber y la capacidad
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para innovar e investigar en el campo pedagodgico”; en el desarrollo de politicas de mejoramiento de la

calidad educativa; en el conocimiento de los contextos socioculturales y ambientales contenidos en el
mismo decreto. 3* también esta presente en el aula, en la construccion curricular en la evaluacion, en la

gestion escolar.., esto la convierte en elemento esencial del proceso educativo.

En el desarrollo de este proyecto, la investigacion constituye un pilar fundamental para pensar en generar
conocimiento situado, contextualizado y suficiente como para en consolidar un discurso coherente de lo
que es, en nuestras condiciones, la calidad y pertinencia de la educacion y escudrifiar diversos caminos
para lograr un mejoramiento continuado, asentado sobre bases culturales, cientificas y pedagégicas

solidamente establecidas, apoyado por un proceso formacion de los docentes en investigacion.

32 Decreto 709 /96 reglamentario de la ley 115 [g4. Los otros tres son: formacion academia disciplinar, la formacion
pedoldgicay la formacion deontoldgica y en valores humanos.
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ENFOQUES. ;HACIA DONDE CONCENTRAR LA ATENCION PARA MEJORAR?

La educacion, como ya se ha puesto de presente, es un fendmeno sociocultural complejo que involucra varias
dimensiones y se desarrolla en escenarios y contextos diversos. Por eso debemos recurrir a la estrategia de
abordar su problematica por componentes y ejes enfocando la atencidn de ciertos elementos clave que, a la
manera de puntos acupunturales, surta efectos deseables en todo el sistema. Se propone, entonces cinco

enfoques o ejes que pueden ayudar a acercar los propositos generales del proyecto a unas metas realizables:

¥ La educacién como derecho fundamental y un servicio piblico con enfoque diferencial y nicleo
esencial para la satisfaccion otros derechos, como eje orientador de las acciones y de las relaciones

interinstitucionales.

v' El desarrollo humano integral y sostenible. Formacién en todas las dimensiones humanas y durante

todo el curso de la vida como eje articulador de diferentes politicas y programas educativos.

¥ La educacién como base fundamental del desarrollo regional, encaminado al buen vivir y referente

cultural y ambiental territorial colectivo como eje para la contextualizacion de los procesos educativos.
v' Eldesarrollo de procesos de pensamiento critico —creativo, como eje motriz del cambio.

v"  La educacién como fenémeno sociocultural territorial, la ciudad- regidn educada y educadora, como

eje de integracion subregional.

1. La educacion como derecho fundamental. La educacion, en su dimension de derecho fundamental que
debe ser garantizado para todos y todas durante el curso de la vida, esta enfocada a atender tanto el
desarrollo humano integral y sostenible a lo largo de la vida de las personas como en su papel para
contribuir a la superacion de las desigualdades sociales, culturales y econdmicas para hacer realidad el
principio constitucional de la dignidad humana. Por tanto, la satisfaccion de este derecho se cumple no
Unicamente facilitando el acceso y permanencia de los estudiante en el sistema educativo, como
tradicionalmente se ha pensado, sino atendiendo a su calidad, equidad y pertinencia lo cual implica, por
una parte, trabajar por una educacién publica robusta, que integre la oferta oficial y no oficial, la formal y
la informal en los distintos niveles y modalidades, y por otra, como nucleo derechos, incidiendo en la
concrecion de otros derechos para el ejercicio de la ciudadania como la participacion, el trabajo, la

alimentacién, las oportunidades de superacion, entre otros.

La educacion como derecho fundamental focaliza su atencién en poblaciones marginales y
excluidas por la discriminacién como los nifios y las nifias, especialmente de primera infancia,
las mujeres, los indigenas y afro, los adultos iletrados, diversidad funcional y en general a los

segmentos de poblacién marginados. Aqui se articula con la meta establecida por la ONU es
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“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos”. (4° objetivo de desarrollo sostenible, 2030)

El desarrollo humano integral y sostenible. Este tipo de desarrollo se basa en el reconocimiento de los
seres humanos como sujetos integrales, con multiples dimensiones y capacidades que se desarrollan de
manera continua a lo largo de la vida por la accion de la educacion y en reconocimiento de la diversidad de
contextos socioculturales y ambientales en que los humanos se desenvuelven. La educacion debe articular
los procesos de formacién para el desarrollo de conocimientos, habilidades, sentimientos y valores, con
un profundo respeto por la vida, la paz, la democracia y por los procesos naturales vinculados con la
proteccion del medio ambiente, todo ello integrado a su vez a los proyectos de vida personales y
colectivos. En el 4° objetivo de desarrollo sostenible, confiere importancia a los aprendizajes primordiales,
tanto para la insercion en el mundo laboral como para el ejercicio de la ciudadania en un mundo global e

interconectado.

Como afirma el PNUD, una educacion de calidad e inclusiva para todos es uno de los motores mas
poderosos ya probado para garantizar el desarrollo sostenible. Sin embargo, para encaminar el desarrollo
sostenible al buen vivir, como quiere el plan de desarrollo, es necesario buscar alternativas,
particularmente las enddgenas que permitan superar la ignorancia de lo propio, incorporando el saber
sentir - pensar construido por los pueblos andinos que han llamado el buen vivir con la comunidad y con la

naturaleza.

El desarrollo de procesos de pensamiento holistico, critico —creativo. Se considera que un auténtico
desarrollo humano integral y sostenible debe poner el énfasis en promover y estructurar un tipo de
pensamiento holistico, integrador, sistémico que permita a los seres humanos tomar conciencia de si
mismos y de su entorno y también un pensamiento critico —creativo que lleve a un cambio de paradigma
en la concepcion del desarrollo de los pueblos, pasando de un énfasis desaforado en la explotacion
desmedida de la naturaleza que reduce la vida a la mera supervivencia, a un desarrollo integral basado en

las capacidades creadoras y solidarias de la gente.

. La educacion como base fundamental del desarrollo regional, encaminado al vivir bien

Todo el mundo reconoce laimportancia de la educacion como un pilar del desarrollo, especialmente en la
superacion de la pobreza y la marginacion; sin embargo, al profundizar en esta relacion se encuentra que
si buscamos un desarrollo con participacion comunitaria, el respeto por los valores regionales, con una
articulacién entre lo social y lo ambiental, con una mirada de largo plazo, estamos ante una nueva forma
de desarrollo que no encontramos en las concepciones convencionales. Por eso, muchos autores,
especialmente a partir de los afios 9o, proponen alternativas de desarrollo mas préximas a las realidades

de los contextos locales que incluyen multiples dimensiones - no solo econémicas - de sus problematicas,
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incluida la pobreza. Otras corrientes de pensamiento van mas all, al cuestionar el desarrollo mismo,
identificandolo con posiciones de origen colonialista eurocéntrica que solo contempla la realidad desde la
perspectiva de la cultura europea dominante, proponiendo alternativas al desarrollo desde una
perspectiva sociocultural, no meramente economicista que tiene en cuenta los aportes y formas de
entender la realidad por parte de las comunidades que habitan estos territorios. “Necesitamos, pues,
construir paradigmas endogenos enraizados en nuestras propias circunstancias que reflejen la compleja

realidad que tenemos y vivimos"”. 33

Desde esta vision, en la bUsqueda de un desarrollo alternativo para nuestra region, debera contemplarse
un enfoque territorial que tenga en las caracteristicas socioculturales y ambientales andino-mestizas,
donde se reconozca los valores de nuestro ser pastuso, como ser del sury se encaminen al buen vivir como
guia de esta nueva utopia. Laeducacion, en consecuencia, deberé asequrar la pertinencia en la posibilidad
de incorporar en sus contendidos de aprendizaje la problemética de |a regién desde estas nuevas miradas,
en desarrollar las capacidades y valores de los educandos para comprender la realidad del mundo actual y

ubicarse en él a través de un proyecto de vida digno, que propenda por la paz y la justicia.

Las normas legales, como se puede ver en el referente legal, favorecen estos procesos de adaptacién y
adecuacion alas necesidadesy particularidades sociales, culturales, econdmicas, étnicas y ambientales de
la region, que ademas cuentan con el respaldo de normas internacionales. En ellas se fundamenta el Plan
de Desarrollo de Pasto para proponer una educacion que preste mayor atencion a la diversidad étnica y
cultural, a los problemas ambientales y al uso racional de los recursos de la naturaleza, de tal manera que

se dinamicen las potencialidades del ser pastuso.

. La educacion como fenomeno sociocultural territorial, la ciudad regién educadora

Los fendmenos sociales y culturales que se presentan hoy en dia, asociados con los medios masivos de
comunicacion y la internet asi como la transformacién de las ciudades de su antiguo ambiente rural y
parroquiano por el de metrépolis modernas asentadas en territorios compartidos por una especie de vasos
comunicantes, han hecho aparicion nuevas visiones y valores que estan generando otras formas de
relacion social, econdmica y cultural que inciden en el hecho educativo. Por eso, el plan de desarrollo
plantea la necesidad de abrir la ciudad a otras posibilidades de desarrollo educativo no escolarizado a la

manera tradicional sino con otras pedagogias mas activas y participativas.

33, La superacion del eurocentrismo, enriquecimaento del saber sistémico y endégeno sobre nuestro
contexto tropical, por Orlando Fals Borda y Eduardo Mora Osejo, revista latinoamericana Polis, 2004
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El sistema educativo entonces debera incorporar, por ejemplo, el trabajo colaborativo de saberes, la
creacion de instituciones asociadas, la integracion subregional, entre otras acciones que permitan la
construccion de una red de interacciones soportadas en el compromiso de crear un futuro compartido

agenciado principalmente por la educacion.
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COMPONENTES DEL PROYECTO, ;QUE SE VA A HACER EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO?

Se ha pensado que por tratarse de un proyecto educativo, el PIEMSA se podria considerar como el proyecto
educativo del municipio - region, PEMR, de manera similar a como los PEI lo son de las instituciones, el cual
sirva de referente conceptual y normativo para apoyar precisamente la resignificacion de los PEIl, no para
suplantarlos sino para orientarlos en la direccion que se propone en este proyecto. Por eso también se ve
conveniente proponer unos componentes en correspondencia con los establecidos para orientar la

construccion de los PEI por parte del MEN.

Componente de Fundamentacion y construccion de sentido: en este componente se busca indagar en el
imaginario colectivo una respuesta a la pregunta por el sentido de la educacién, es decir por la complejidad y
el destino de los procesos educativos que tienen lugar en los distintos escenarios sociales y culturales en la
formacion humana. Desde una vision critica, la preocupacion se centraria en perfilar la tarea humanizadora
del acto educativo para formar al ser humano que habita el territorio andino del sur, situado en un tiempo que
acusa profundas transformaciones en el ambito social, politico y econdmico y esta signado por procesos
hegemoénicos de globalizacién y por la preocupante probleméatica ambiental a nivel planetario, para cuya
respuesta habra que escudrifar en las raices mestizas, en los valores y la sabiduria de los pueblos que habitan
estos territorios y en nuevos y diversos enfoques para mirar desde otras perspectivas la educacion del
ciudadano del sur como un ser en relacion con su medio y con el mundo, con la capacidad de enfrentar desde

su propia singularidad personal y comunitaria, otros sistemas sociales y culturales en los cuales esta inserto.

Desde los sectores dominantes la respuesta sobre el sentido de la educacion ha estado sesgada hacia lograr
una inmersién mas rapida y efectiva en el ambito laboral con un enfoque educativo que privilegia el
pensamiento racional instrumental sobre el reflexivo y critico - creativo y la fragmentacion del conocimiento
y la realidad sobre la totalidad, reduciendo la complejidad del fendémeno educativo al logro de ciertos
conocimientos dispersos y a la reproduccion de patrones estandarizados, desconociendo, ademas, la realidad
local y regional. Este paradigma separa de modo arbitrario y sin fundamento al ser humano de su dimension
bioldgica, social y cultural, desnaturalizandolo y desconectandolo de su condicion de ser “centro y parte”

integral de la naturaleza.

El proyecto propone revisar estas concepciones para reorientar y generar nuevos pensamientos en torno a
propositos clave de la educacion con el fin de lograr la claridad suficiente que ayudara seguramente y de
manera significativa a reformular con sentido los demas componentes del proyecto y articular sus principios

y acciones en todo coherente.
Componente de Construccion Pedagogico curricular:

Este es un componente central de cualquier propuesta educativa, donde confluyen todos los demas

componentes, convirtiéndose en una especie de microcosmos del proceso educativo. De acuerdo con la
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manera como queden definidos los propdsitos y el sentido de la educacion, en este componente se busca
generar las lineas de accion que son desarrolladas en la escuela, en el aula y demas escenarios donde se realiza
el acto educativo. Los enfoques pedagdgicos y curriculares articulan los componentes y las relaciones
educador - educando, saber — comunidad - entorno, los cuales, aplicados correctamente, muestran la manera

como se abordan los procesos de formacion para encaminarlos a alcanzar los propésitos educativos.

Para esoy con los propositos de formacion claros, se formulan las preguntas curriculares clasicas pertinentes
del ;qué aprender?, ;como aprender?, ;donde aprender?, ;cuando se aprende lo que se tiene que aprender?,
£con qué recursos se apoya el aprendizaje? y ;como sabemos que se esta aprendiendo?; segun el Dr. Julian

de Zubiria Samper3, las respuestas que demos a estos interrogantes, constituyen el modelo pedagogico.

Lo que propone este proyecto es una construccion colectiva de estas respuestas en la busqueda de la vision
de formar el ser humano pastuso, el del sur. Esto significara realizar los ajustes curriculares necesarios como
la incorporacion de saberes de raiz cultural propia, la introduccion de formas nuevas de pensamiento critico,
creativo, holistico; asi como otras maneras de acercarse o construir nuevos saberes como la seleccién de
problemas del entorno, los proyectos, el aprendizaje situado, la trasversalizacion de saberes y demas

herramientas didacticas que promuevan las operaciones intelectuales o del pensamiento.

Se trata, entonces, de superar el modelo educativo tradicional - que tal vez ya cumplié su papel histérico - por
un modelo nuevo que responda a las exigencias de un contexto sociocultural propio y las demandas del
mundo globalizado de hoy. Para ello se considera que podrian aportar en esta tarea los procesos de
investigacion y reflexion, la socializacion y el compartir experiencias y buenas practicas pedagogicas y de
convivencia, la concertacion de unos contenidos basicos de aprendizaje, especialmente los que sirven para

continuar aprendiendo.
Componente Administrativo y de Organizacion escolar

Uno de los componentes principales del proyecto educativo es la implementacion de un sistema de gestion
escolar, entendido como el conjunto de procesos, decisiones y acciones encaminado a una mejor prestacion
del servicio publico educativo y orientado a la satisfaccion de los requerimientos de calidad y pertenencia del
proceso de formacion de los educandos. Lograr buenos niveles de calidad y pertinencia educativa no es un
producto del azar sino que implica un proceso continuo y permanente de planificacion, organizacion,
ejecucion y evaluacion que permite direccionar un conjunto de previsiones expresadas en acciones,
responsabilidades, espacios, tiempos y recursos al cumplimiento de las metas de formacion directamente

relacionadas con el proyecto educativo.

34 'Los modelos pedagdgicos. Hacia una pedagogia dialogante, De Zubiria, 2006
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El proceso de certificacion y acreditacion de la calidad que impulsa el MEN para dar cumplimiento al mandato
legal expresado en el articulo 74 de la ley 115/94, “con el fin de garantizar al Estado, a la sociedad y la familia
que las instituciones educativas cumplen con los requisitos de calidad y desarrollan los fines propios de la
educacion” en realidad no pretende certificar |a calidad y pertinacia de la educacion sino verificar y certificar
el cumplimiento de los requisitos legales y normas técnicas en funcion de las condiciones institucionales, las
expectativas de la comunidad y la realidad sociocultural del entorno3s; como se ha referido anteriormente, se
pueden evaluar las condiciones en las cuales se desarrollan los procesos de formacion con base a ciertos
criterios como la integralidad del proceso, |a pertinencia de los contenidos educativo, la equidad en términos

de inclusion y los resultados obtenidos tanto a nivel interno como externo.

Se considera entonces, que el sistema de gestion puede ser construido e implementado mediante un
proyecto institucional propio que permita intervenir en el mejoramiento los procesos de gestion en el cual se
apropiarian los modelos mas convenientes que integren la cultura escolar — que hace parte de la cultural del

entorno, los procesos escolares organizados en diferentes areas y |a estrategia de gestion.

La cultura escolar, académica y cotidiana, es la base de la organizacion pues esta presente no solo en todos
los procesos de interaccion, formacion y comunicacion sino también es el vehiculo del pensamiento, los
valores y sentimientos de la comunidad educativa. Por eso es clave en la mediacién pedagdgica y en la
convivencia y el clima laboral. Los procesos escolares, de acuerdo con la guia 34 del MEN, se organizan en
cuatro areas o dimensiones de la gestion escolar: directiva, pedagogica, administrativa y comunitaria las
cuales abordan de manera sistematica la compleja red de procesos y relaciones que se dan al interior de la
escuela para articularlas en un todo; la estrategia de gestion esta referido al conjunto de acciones para animar,
liderar y orientar todo el proceso de gestion desde las dinamicas comunitarias del ejercicio de la autonomia,

la participacién y la reciprocidad para convertirlo en cultura institucional.
Componente Comunitario para la Construccion de la Ciudadania en Escenarios de Paz

Puesto que los establecimientos educativos son lugares privilegiados de aprendizaje y dialogo donde se
realiza los procesos de formacién de los seres humanos en ambientes sociales y culturales, la comunidad
educativa cobra una importancia vital en la dindmica del acto educativo. Eltérmino comunidad nos remite a
un escenario donde la individualidad trasciende hacia lo colectivo por medio de la convivencia, la
participacion y la comunicacién entre personas unidas y comprometidas en propésitos comunes definidos en
su proyecto educativo aunque tengan funciones y roles diferentes. Una verdadera comunidad educativa se
construye bajo el principio de que los esfuerzos solitarios de personas o de grupos aislados no superan lo que

se puede conseguir con el concurso coordinado y solidario de todos los miembros.

35 ey 115 [94 articulo 74
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En este sentido el proyecto busca fortalecer esta estrecha relacién comunidad y escuela con el fin de
contribuir a superar las formas de trabajo personalistas por el trabajo en equipo, la competencia desmedida
por la cooperacion y el aprendizaje mutuo, las practicas divisionistas por la unidad en |a realizacién conjunta

de la tarea educativa.

También se busca aportar al desarrollo de un pensamiento critico frente a consideraciones que pretenden
reducir la comunidad y la escuela a organizaciones de profesionales o empresas de ensefianza, maquilladas
de modernidad donde las complejas relaciones de la escuela se simplifican por las econémicas de oferta -

demanda o proveedor - cliente.

Por otra parte y de acuerdo con los nuevos escenarios problematicos, la comunidad educativa se asume como
un espacio de aprendizaje de formas alternativas de tramitacién de los conflictos que puedan generar buenas
practicas de convivencia en el marco de una cultura de paz frente a la cultura de violencia, consumismo y
discriminacion que caracterizan buena parte de la sociedad actual que se traducen en formas autoritarias,
agresivas y a veces destructivas que aun subsisten en la escuela. Asi mismo, es muy interesante discutir y
proponer extensiones del concepto de comunidad solo conformada por humanos hacia otros seres vivientes
como espacio para el aprendizaje de formas sostenibles de convivencia con |a naturaleza, compatibles con el

buen vivir de nuestros antepasados andinos.

Finalmente, en esta expansion del concepto de comunidad educativa es de considerar la posibilidad de que
la escuela se abra a otras organizaciones sociales, a las instituciones publicas, en las cuales esta inserta
siguiendo la linea de construir una ciudad regién educada y educadora donde hoy por hoy se dispone de

grandes potencialidades como ya lo mostro Antanas Mokus en Bogota
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METODOLOGIA, ;COMO SE VA A HACER?

La estrategia fundamental del proyecto es la participacién de todos los actores educativos, incluyendo
familias, instituciones, medios de comunicacién y autoridades educativas, lo cual implica la seleccién de una
metodologia que combine adecuadamente un conjunto de lineas que aporta el plan de desarrollo con la
fuerza de un mandato popular, que ya son también el producto de la participacién de amplios sectores de la
poblacion, con una visién critica y reflexiva desde otros paradigmas educativos y del desarrollo mirado desde

el sury puestas en el escenario de la compleja realidad de las practicas pedagdgicas.

Esta orientacion ha sido recogida por la Universidad de Narifio, en la propuesta de trabajar con la metodologia
de Investigacion Accion Participativa, IAP, aplicada a la educacion, por cuanto se considera una metodologia
que mediante un proceso de observacion, reflexion y cambio aporta en la generacién de conocimiento
educativo y saber pedagdgico Util para reconocer la realidad y transformarla en la direccién propuesta en el

proyecto PIEMSA.

De esta manera tendremos tres parametros para dirigir metodolégicamente las acciones del proyecto: uno
fundamental, en la participacion comunitaria en diferentes niveles y espacios, de acuerdo con las condiciones
de los actores; se puede pensar en mingas de pensamiento, circulos pedagdgicos, documentos de acogida
entre muchas posibilidades. Otro estratégico, seleccionando unos puntos clave que, de forma similar a como
actva la acupuntura, puedan incidir significativamente en todo el sistema; se han expuesto algunos de estos
elementos al describir los principios rectores, l0s ejes y componentes. Y finalmente, un tercer parametro es
|a reflexidn critico - creativa desde paradigmas previos como los consignados en las normas colombianas y

nuevos como las epistemologias del sur, el desarrollo sostenible enfocado al buen vivir, entre otros.

A nivel pedagdgico la IAP busca aportar soluciones creativas y originales a problemas reales y concretos de la
realidad circundante contribuyendo al desarrollo de un pensamiento critico- creativo mediante el aprender
haciendo, con la utilizacién de técnicas pedagogicas diversas, es decir, permite el paso de una educacién
dirigida por el maestro, a un enfoque centrado en el estudiante, desde una simple transmision de

conocimientos a una produccién y elaboracion compartida de saberes.?®

En el mismo sentido, la IAP es un método eficaz y probado para construir saber pedagdgico por parte del
docente. Si este saber se hace de manera sistematica y rigurosa, constituye un proceso de investigacidn sobre
la practica en el laboratorio de las aulas. El tipo de investigacién que pretende sistematizar este proceso
individual en el docente, que investiga a la vez que ensefia, es la investigacion-accion educativa. Otro tipo de

investigacion, diferente a la de la practica pedagogica, exigiria dotacion, tiempo y equipo humano, que

36 “E| maestro Orlando Fals borda, sus ideas educativas y sociales para el cambio en la sociedad colombiana”, revista
historia de la educacion latinoamericana, vol. 12, 2009, pp. 13-41 por Ocampo Lépez, Javier
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sobrepasan las posibilidades de un docente dedicado de tiempo completo a la ensefianza y formacién de sus
alumnos. Como afirma Lawrence Stenhouse ¥: “..el desarrollo del curriculo deberia tratarse como
investigacion educativa. Aquel que desarrolle un curriculo debe ser un investigador... Debe partir de un

problema, no de una solucién”. El resultado de este proceso es precisamente el saber pedagdgico®

Los diversos modelos de investigacidn-accién en su estructura mas simple, abarcan tres fases: A. reflexién
acerca de la idea central del proyecto o problema por trasformar, para lo cual es necesario investigar la
problematica y decosntruir la practica actual analizando los elementos positivos y negativos que afectan el
proceso formativo. B. planeacién y aplicacion de acciones renovadoras, de acuerdo con prioridades
establecidas por los grupos participantes, fundadas en alternativas o concepciones diferentes que permitan
reconstruir una nueva practica, en la cual se pueden integrar los elementos positivos de la practica anterior.
Y, C. investigacién acerca de la efectividad o valides de estas acciones en relacién con los propositos
educativos, despertando la conciencia critica y autocritica. Todas estas fases estan interconectadas y forman
un ciclo dinamico; requieren, por supuesto, de una apropiacién de teorias y concepciones pedagdgicas
actualizadas y de datos o informacién tomada de los participantes mediante |a técnica del diario de campo

ya que se trata de una investigacion cualitativa, sin descartar datos estadisticos que se puedan obtener. 3°

Este tipo de investigacién puede requerir de acompafiamiento y asesoria, caso en el cual la estrategia
utilizada es la discusion colectiva de los problemas, el intercambio de saberes y una socializacién colaborativa
de experiencias (mingas de pensamiento por ejemplo) en el cual los participantes se constituyen en
covalidadores del trabajo por sus colegas en el laboratorio de las aulas y son un paso en la sistematizacién del

saber tedrico con la pretensidn de validez universal.

3 Stenhouse, Lawrence. (1985) Investigacion y desarrollo del curriculum, Morata: Madrid.1985
¥ En “La investigacidn-accién educativa y la construccién de saber pedagdgico”, Bernardo Restrepo Gomez, Ph.
* La investigacion accion participativa, Fabricio E Balcazar, universidad de lllinois, 2003
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ESCENARIOS PARA REALIZAR EL PROYECTO. ;:DONDE SE VA A HACER?

De acuerdo con la constitucion y las leyes, la garantia del derecho a la educcion es responsabilidad de la
familia, la sociedad y estado (articulo 4° ley 115/94). Por tanto, el proyecto debera buscar intervenir en los
espacios que le brindan la familia, las instituciones y centros educativos, las empresas, especialmente las

informativas, las iglesias, sindicatos, las fundaciones y demas entidades de la sociedad.

La familia, escenario primordial para la educacién. La familia, como nucleo basico de la sociedad, es un
entorno primordial para la educacion de los hijos, especialmente en edades tempranas y es también
corresponsable de su proteccion y desarrollo arménico e integral. (arts. 44 y 45 de la constitucién de 1991).
Con su estructura compleja de interacciones entre sus miembros y una diversidad de modos de organizarse
que caracterizan las familias de hoy, debe atender las necesidades de subsistencia, las afectivas y las de
socializacion con las cuales también participa activamente del proceso de formacion a través de las
instituciones escolares. Se puede constatar en la practica pedagdgica, como en las experiencias cotidianas
que los ninos y las nifias viven en la familia, aprenden valores, nociones, conceptos y maneras de hacer y de
ser que son una base importante para su formacién en la escuela. “El nifio o nifia, al ingresar a la escuela, es
portador de todos los atributos que le dio y le da su familia de origen, en tanto su pertenencia social, sumodo
de vestir, su lengua materna, sus inquietudes y su comportamiento son la expresion de la familia de la cual

proviene”4°,

Sin embargo, hoy la mayoria de las familias vive un estado de profunda vulnerabilidad y de gran
incertidumbre pues los cambios acelerados, las migraciones y la incomprensién de |a realidad no alcanzan a
generar los elementos necesarios para vislumbrar el futuro. Por eso mismo, los proyectos personales y
colectivos estan atravesados por laimprevisibilidad y |as historias de vida tienen hoy un gran componente de
azar que genera perplejidad. Por eso, la participacion de las familias en el proceso educativo esta en

dificultades y requiere de un proceso de reflexién y analisis que permite redefinir su papel.

El proyecto debe convocar a las familias a participar en su condicién de ser corresponsables de la educacién
de sus miembros y de ser el escenario donde se inicia el proceso de formacién humana, para comprometerlas
en asumir los cambios y mejoras necesarios en la educacién del ser pastuso, para continuar y rescatar ese
legado cultural y ético que nos identifica y para asumir con criterio y creatividad los retos del mundo

cambiante y globalizado de hoy.

La escuela, el sequndo hogar. Originariamente, la escuela proviene de la familia, por lo cual se considera un

segundo hogar y es el un espacio donde los estudiantes pasan buena parte de sus vidas. Para los pueblos

4 Escuela y contexto social en América Latina Cuando la globalizacién llega al aula, Néstor Lopez. Caracas: Federacion
Internacional de Fe y Alegria, 2007
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indigenas, se postula que |a escuela originaria es el AYLLU, que significa comunidad donde se fundian, en una
conversa cosmica, el mundo de los saberes ancestrales, el mundo de los humanos y el mundo de la naturaleza

para asequrar la crianza de la vida. #*

En términos generales se puede inferir que luego de un proceso histérico prolongado que se inicia con el
invento de |a escritura, ligado al consecuente paso a la alfabetizacion para los escribanos del cual sobrevienen
los avances en el conocimiento del entorno natural y social, se hizo necesaria la institucionalizacion de la
escuela, separandola de |a familia, para que se encargara de la trasmision de la cultura y el aprendizaje de los
oficios; asi llegamos al tipo de escuela que conocemos ahora haciendo posible la educacién para amplios

sectores la poblacion.

La escuela, como institucion de la sociedad, ha cumplido histéricamente un gran papel; aun con las
limitaciones de cada época, ha respondido a las condiciones particulares del momento histérico y el contexto
sociocultural en los que se ha encontrado. Por ejemplo, la sociedad industrial caracterizada por la division del
trabajo, |a especializacion, la produccion en serie, requeria formas de transmision cultural acordes con esas

caracteristicas y necesidades de formacion.

En esta época de drasticos cambios que caracteriza el proceso de una nueva globalizacién favorecido por el
portentoso avance en las comunicaciones que hacen posible la disponibilidad inmediata de la informacion,
los conocimientos cientificos y la tecnologia de base cientifica esta poniendo en jaque a la educacion en sus
dos pilares fundamentales: la escuela y 1a familia. La escuela deber ser consciente de la necesidad de volver a
reinventarse para responder a las exigencias actuales tomando en consideracién su proceso historico y sus
perspectivas futuras de desarrollo en el marco de la globalizacién que ha posibilitado, por primera vez en la
historia, que la humanidad sea consciente de la problematica planetaria pero ligada a los contextos concretos,

cotidianos, locales, institucionales.
Hoy tiene el reto de repensarse para los nuevos tiempos

También se debera considerar que en estas nuevas realidades estan siendo socializados los nifios y las nifias,
ellos son su producto sociocultural que poco entendemos y que del cual mucho se habla hoy en dia. Solo
sabemos que son distintos, que los cambios llegan tan abruptamente que no es posible descifrarlos y nos
limitamos a sospechar que se estan perdiendo los valores; sin embargo nos sorprende cuando encontramos

la tremenda facilidad con que ellos asimilan las tecnologias y las reglas del nuevo juego.

En el marco de este proyecto, se promueve la reflexién y el analisis de eta nueva realidad para que las
instituciones escolares, se pongan a la tarea de repensar su papel y redefinir su rol en la nueva sociedad que

esta emergiendo. En primer lugar reconociendo su origen y papel histérico social, la relacion con la familia y

4! Warisata, La escuela Ayllu Elizardo Pérez y Avelino Sifiani, la Paz. 1992

47



>

b | ]

otrasinstancias o escenarios educativos, los nuevos roles del maestroy el estudiante y su relacion pedagogica
teniendo en cuenta los fendémenos que interfieren dichas relaciones como los derivados de las TIC, y de los
modelos de desarrollo como la violencia creciente, las migraciones y desplazamientos, las adicciones que
estan pasando de ser aislados a convertirse en problematicas que al no ser comprendidas en sus contextos y

manejadas adecuadamente, estan produciendo desencuentros profundos.

Los nuevos escenarios, ;competencia o cooperacion y complementariedad? Las tecnologias de la
informacion y la comunicacién propician el surgimiento de nuevos escenarios para el aprendizaje que se
caracterizan por potenciar experiencias colaborativas, en cualquier tiempoy lugary en distintos ambitos. Son
especialmente Utiles en la mediacion pedagégica ya que permiten tender puentes de comunicacién y didlogo
entre estudiantes, docentes y saberes, facilitando la tarea de acompaniar el aprendizaje autdnomo mediante
el acceso a una gran diversidad de recursos, de personas y circunstancias. Mas aun, se pueden establecer
comunidades de aprendizaje a través de redes que rescatan la pedagogia freiriana del aprendizaje si se

promueve el didlogo y la comunicacion permanente para lograr inter-aprendizajes duraderos.

Estas estrategias pueden extenderse y fomentarse también en las aulas como experiencias complementarias
del aprendizaje presencial, teniendo en cuenta que la mediacion pedagégica no termina cuando terminan las
clases. Son, por ejemplo, instrumentos Utiles para tal efecto el texto en paralelo, que consiste en que el
estudiante va construyendo su propio texto como producto de sus experiencias de aprendizaje; estan
tambien los trabajos colaborativos que sustituyen el tradicional trabajo en grupo, entre otros. Estas practicas

fomentan el autoaprendizaje mediado.

Se especula que el impacto mas notable de las TIC en el aula, provenga de las experiencias de aprendizaje
informal, donde no existen regulaciones que las limiten. Pero, tal vez, la aplicacién mas avanzada de las
tecnologias de lainformacion y comunicacion sea la posibilidad de la virtualidad que abre nuevas perspectivas
para el manejo del espacio y del tiempo escolar, distintos al aula y la hora clase, con modelos educativos
diferentes a los tradicionales y en escenarios sorprendentes para el aprendizaje. Hasta ahora se mencionan:
la casa, el lugar de trabajo, los centros de recursos multimedia y el libre acceso a informacion y recursos. Se
ha dicho que cada época genera sus propias instituciones o bien las adapta a sus necesidades, y esto es lo que
esta ocurriendo ante nuestros ojos. Afortunadamente, las mismas Tics que contribuyen al vertiginoso cambio

que exige nuevas destrezas y saberes, pueden contribuir a lograrlos. 4

42 Nuevos Escenarios de Aprendizaje, pdf. JesUs Salinas Universitat de les llles Balears
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El proyecto invita a |a reflexion que permita armonizar estos cambios con la permanencia de lo esencial de

las personas y tradiciones culturales, donde los componentes basicos de la educacién, el ser humano y el

cultural, junto a los procesos comunicativos de la accién pedagdgica no pueden perderse de vista.

CRONOGRAMA DE LAS ACCIONES, CUANDO LO VAMOS A HACER

Teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de medianoy largo plazo, se propone desarrollarlo en fases
0 etapas que permitan abordarlo por partes y consolidando cada paso como sustento del siguiente; una

forma seria en las siguientes fases:
Identificacion del problema

Formulacion del proyecto

VoW

Seguimiento y evaluacion

FASES

' 1. IDENTIFICACION DEL |

PROBLEMA

' 2. ELABORACION DEL
' DIAGNOSTICO Y EL
PRONOSTICO
PARTICIPATIVO

' 3. FORMULACION DEL
* PROYECTO

' 4. SOCIALIZACION DEL
PROYECTO

| 5 SOCIALIZACION Y
DESARROLLO DE
CADA COMPONENTE
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Elaboracion del diagnéstico y el prondstico participativo

Socializacion y desarrollo de cada componente

PROPOSITO

Definir el problema o necesidad
principal dentro del area
problematica del plan de desarrollo

. Profundizar en el conocimiento de

las problematicas del sector que

. pueden ser intervenidas con el

proyecto y visualizar el escenario
deseable al finalizarlo.

formular el proyecto

Convocar aliados para el proyecto

Difundir por diferentes medios el

- contenido del proyecto

Acordar estrategias y acciones de

| acompafamiento,

Definir metas de mejoramiento

' Promover lineas y actividades de
. investigacion

activar estrategias de comunicacién

-y movilizacién social

ACCIONES

Reuniones del equipo o comité
del proyecto integrado por
representantes de todos los
actores

Talleres participativos
Estudios e investigaciones
Sistematizacion

12 Expedicion pedagdgica

Produccion de documentos de
apoyo al proceso,

. encuentros por la calidad

contratar asesoria externa

Acto de lanzamiento

Minga de pensamiento educativo |

visitas a establecimientos

exposicionesy eventos de
socializacion

talleres de disefio y elaboracion

- de propuestas

. conformacion de grupos de
investigacion
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22 Expe"d-icién' bédagégica

formular indicadores de
identificar avances y/o dificultadesen = Seguimientoy evaluacion

SEGUIMIENTO Y todo erllz:ZICteso :tai'::l sbtlzljzcsaorl 52!?:5 0  Aplicacién de instrumentos de
| ropo emn uci ‘1
EVALUACION Prop evaluacion
realimentar estrategias y acciones Sistematizacion de experiencias y

valorar y reconocer los aprendizajes saberes
Valoracion de productos

RESULADOS ESPERADOS. LOS PUNTOS DE LLEGADA

1.
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Se ha movilizado creativamente el pensamiento y la accién conjunta para construir el suefio de
una educacién propia para todos los pastusos

Se ha contribuido a fortalecer la dinamica cultural, educativa y productiva propia de la regién
pastusa

Se han desarrollado procesos de formacidn para una ciudadania que valora lo propio en la
convivencia y |a construccion de la paz

Se han recuperado como activos educativos un conjunto importante de saberes y modos de ser
y de pensar el territorio andino del sur a partir de la cosmovision de las dos culturas fundantes: la
indigena y la espafiola y de los procesos de globalizacién tecnolégica.

Se ha avanzado en la integracién con los corredores estratégicos: urbano—rural, con el centro del

pais, con la costa pacifica y con el Ecuadory en la configuracién de la ciudad educaday educadora

Se avanza en el reconocimiento y valoracién del territorio andino tropical que habitamos en sus
potencialidades ecologicas, productivas, energéticas, paisajisticas y cosmicas asi como en sus

riesgos de degradacion ecologica, volcanicos y sismicos

Se han incrementado los niveles de pertinencia y calidad de los procesos de formacion a través
de la contextualizacién de los contenidos de aprendizaje, la incorporacién de la problematica

regional y local en los proyectos trasversales y disminucién de las diferencias sectoriales.

Se han destinado mayores recursos y se enfocan las acciones prioritariamente al mejoramiento
de la calidad y pertinencia educativa que se ven reflejados en proyectos y programas destinados

a intervenir efectivamente en los factores que contribuyen a elevar los resultados

Se avanza en los procesos de formacion para el desarrollo sostenible encaminado al buen vivir
fundamentado en los valores de la convivencia de la comunidad viviente, el cuidado del medio

ambiente y de los recursos naturales, el acceso a los bienes de la cultura de la paz.
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PLAN DE ACCION

EJES DE
INTERVENCION ESTRATEGIAS ACCIONES
Formar el ser humano del sur, situadoenla i "
problematica del tiempo actual a nivel !ncc?rpqrar esteiprapositoen lamision
planetario y local, fundamentado en sus raices Institucional.
mestizas historicas y culturales, en la sabiduria | Investigacion, recopilacion y
de los pueblos ancestrales y en nuevos produccion de contenidos regionales
enfoques alternativos de la cienciay la
pedagogia
Garantizar el acceso y permeancia a una Articular diferentes politicas y
EL DERECHO A | educacion pertinente digna y de calidad para programas educativos.
UNA todos y todas, durante el curso de la vida, con Crear nuevas ofertas virtuales
EDUCACION enfoque de derechos y diferencial, articulada
CON CALIDADY | desde el preescolar hasta la educacién mediay | Atencion ala diversidad en poblaciones
PERTINENCIA superior de jovenes y adultos, indigenas, afro.
PARA TODOS.
Crear condiciones para que la educacion Estab.!ecer el area de_fo_rmacnon para el
cumpla su papel de nucleo en la satisfaccion de BEElgy e mprencimients
otros derechos como el ejercicio de la Trasversar la catedra por la paz.
ciudadania, la participacion, el trabajo, la Mejorar el programa de alimentacion
alimentacion, las oportunidades de superacion, s
la paz, entre otros
Construir el curriculo explicito
Encausar el proceso educativo hacia la alrededor de las dimensiones y
formacion integral y sostenible del educando necesidades humanas vitales
reconociendo sus dimensiones y capacidades, | par|a debida importancia a los
sus necesidades vitales y motivaciones, aprendizajes primordiales, como
EL incluyendo el pensar- sentir, las cuales deben aprender a aprender, el pensamiento
DESARROLLO ser desarrolladas a través de aprendizajes critico — creativo, la comprension
HUMANO duraderos, alrededor de su proyecto de vida lectora,
INTEGRALY personal y colectiva y en coherencia con los
SOSTENIBLE EN | contextos socioculturales y con las Introducir como un eje trasversal del
LAS caracteristicas de sus diferentes etapas de curriculo el proyecto de vida de los
DIFERENTES desarrollo. estudiantes.
ETAPAS DEL
DESARROLLO Identificar los puntos de articulacion
E:RL:SNAS Articula'r la oferta educativa oficial y no oficial mas rC”'tiCOS para remover los
de los diferentes niveles con base enunaruta | Obstaculos que se presenten.
de formacion del ser del sur que cubra todaslas | et diare implementar estrategias
etapas de la vida de las personas en un sistema como los ciclos propedéuticos, las
que garantice la continuidad del proceso cadenas de formacion, los créditos
educativo. (articulacion vertical) educativos, entre otros
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Involucrar a los padres de familia en el
trabajo de articulacion concreto.

Modular el transito de un nivel a otro
mediante periodos de adaptacion.

Abrir opciones de vinculacién
productiva y de continuidad educativa
a los estudiantes. (MEN)

Avanzar en la configuracion de un sistema
integrado e integrador que articule las distintas
modalidades educativas con las necesidades y
prioridades del desarrollo local, regional y
nacional (articulacion horizontal)

Incorporar el trabajo colaborativo de
saberes promoviendo la
interdisciplinariedad y
transdisciplinariedad en los procesos
de formacion.

Fortalecer la gestion institucional en la
politica de alianzas, la conformacion de
instituciones asociadas alrededor de un
propdsito comun y establecer redes de
relacion e interconexién pedagdgica.

Formar a la comunidad educativa en el
pensamiento que favorece la comprension de la
diversidad como la riqueza que significa para la
humanidad, para la sociedad globalizada y para
la escuela como fuente de didlogoyen la
divergencia, como la posibilidad de adaptarse a

Formar en el trabajo en grupo
colaborativo y cooperativo.

Prestar la debida al reconocimiento de
las diferencias individuales y colectivas
y la deteccidn de sus necesidades
especificas.

Formar en las competencias
ciudadanas para el buen vivir:

APRENDER A e ; e :
VIVIR JUNTOS las caracteristicas y necesidades del otro, como .regproudad-’ compartencia, '
ENLA base del respeto y la aceptacién del semejante, | Interculturalidad, tolerancia, acogida.
DIVERSIDAD como el reconocimiento de que la educacion Formacién de los educadores en el
forma personas Unicas e irrepetibles que tienen manejo de estrategias de ensefianza
un historia personal de vida y como tales tienen | aprendizaje inclusivas, en la gestion de
el derecho a situarse en el mundo conflictos entre otras.
Reelaborar el proyecto de convivencia
teniendo en cuenta los valores y
formas de convivencia que se basan en
la aceptacion de la diversidad
Convocar a todos los actores educativos de
LA Pasto para movilizar creativamente deseos y
CONSTRUCCION
ESCENARIOS voluntades en la posibilidad de una educacion
PARALAPAZY | hropia para todos los pastusos
EL BIEN VIVIR
LA FORMACION
DEL
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PENSAMIENTO
CRITICO
CREATIVO

PLAN PARA FINANCIAR EL PROYECTO

En el plan de accidén quedan formuladas las estrategias y acciones concretas que deben ser puestas en marcha
para cumplir los compromisos expresados en los objetivos y propdsitos. Sin embargo, no se establecen

montos especificos sino unas fuentes previsibles y actores posibles que contribuiran a financiar el proyecto.

Esto se explica por lo siguiente: en primer lugar, porque el plan prospectivo tiene el caracter indicativo, es
decir es un referente para la toma de decisiones y orientar los recursos; segundo, el plan es responsabilidad
de varios actores e instituciones con competencias diversas que deben articularse y coordinar las inversiones
que se requieren y tercero, porque un plan a diez (10) afios comprende varios gobiernos municipales, lo que
significa que requiere del compromiso de los proximos gobernantes para dedicar y garantizar recursos

presupuestales.

Debido a que se trata de un proyecto de caracter indicativo, esto es, un referente para la toma de decisiones
en la orientacidn de los recursos, no se establecen montos especificos sino unas fuentes de financiacion

previsibles y posibilidades de contribucidn de otros actores para financiar el proyecto.

Sin embargo, es de esperar que en plazo de diez afios el proyecto, convertido en politica publica de la
educacién, tenga la atencién y el compromiso de los gobiernos y de las entidades participantes para su

adecuada financiacién.

FUENTES DE FINANCIACION

Para la implementacion del proyecto se tienen en cuenta algunas fuentes de financiacién provenientes de los
diferentes actores participantes como la alcaldia de Pasto, las universidades locales, las instituciones
educativas oficiales y no oficiales, los sindicatos de educacién, entre otras. De todas formas se prevé que la
fuente principal proviene de recursos propios de la alcaldia cuya destinacion es del resorte local y del sistema
general de participaciones, en el cual existe un porcentaje importante destinado al mejoramiento educativo

tanto en la cobertura como en su calidad y pertinencia.

Existen también otras fuentes que permitirian apalancar algunos programas especificos del proyecto como
los de regalias, o de recursos de programas nacionales o de entidades cooperativas orientados al

mejoramiento educativo y recursos de crédito externo o de cooperacion internacional.
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En el siguiente cuadro se detallan algunas de las fuentes citadas: -

FUENTES DE FINANCIACION
RECURSOS PROPIOS DE MUNCIPIO DE PASTO

RECURSOS PROPIOS CON DESTINACION ESPECIFICA
EDUCACION CALIDAD SEM

PROGRAMA INTEGRAL PRIMERA INFANCIA

APORTES NACIONALES PROVENIENTES DEL SGP
APORTES DEPARTAMENTALES

RECURSOS DE ENTIDADES EDUCATIVAS PARTICIPANTES
APORTES NACIONALES PROVENIENTES DE REGALIAS
RECURSOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

10 | RECURSOS DE ENTIDADES COOPERATIVAS O EMPRESAS
21 | EMPRESTITOS

12 | CONVENIOS

13 | OTROS APORTES Y AUXILIOS

O XN | | W N R

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La evaluacién es un componente fundamental del proyecto destinado a establecer el grado de cumplimiento
de los propositos de las acciones programadas en el proceso de su ejecucion. Asi mismo, permite obtener la
informacion requerida que permita hacer los ajustes necesarios en el camino de avance y la probable
magnitud de los efectos obtenidos. Operativamente debe responder a las preguntas ;qué se esta logrando?,

¢qué se ha logrado?, ;qué factores favorecen o limitan el logro de los objetivos?

La evaluacién de proceso inicia con la linea de base establecida (ANEXO) para realizar posteriormente las
comparaciones en las variables o ejes y debe tener en cuenta las condiciones del contexto en el cual se realiza
el proyecto. Este tipo de evaluacién conduce a plantear sugerencias y recomendaciones por parte de los
evaluadores tendientes a mejorar y/u optimizar las condiciones de ejecucion. Se asume que esta evaluacion
no debe cefirse Unicamente a verificar el cumplimiento de metas puntales sino a emitir juicios acerca de la

pertinencia y coherencia de loe programas en ejecucion y su contribucion real a la sociedad.

La evaluacion de resultados o de impacto se relaciona mas con la identificacion sistematica de los efectos de
las actividades desarrolladas y con la eficacia de los cambios significativos en losindicadores de los problemas
que intenta resolver el proyecto. Esta evaluacion que se trata de encontrar el significado que tiene para la

comunidad la realizacion del proyecto.
CRITERIOS: de acuerdo con lo anterior, el proyecto se evaluara de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Debe ser un proceso permanente y continuo, con persistencia en largo plazo, del cual se hayan

apropiado conscientemente todos los actores.
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b) Debe ser integral y cualitativa basada en un sistema indicadores de proceso, impacto, pertinencia y

de producto

a) Debe ser pertinente y coherente, no debe cefiirse Unicamente a verificar el cumplimiento de metas

puntales sino a emitir juicios acerca de la pertinencia y coherencia de los programas en ejecucién y su
contribucion real a la sociedad.

INDICADORES:

a) De proceso: cumplimiento de cronogramas,

a) De producto.

b) Impacto: encuesta de satisfaccion, cumplimiento de metas,

ACCIONES
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ANEXOS

Creemos que las condiciones estan dadas como nunca para el cambio social, y que la educacion
sera su 6rgano maestro. Una educacién desde la cuna hasta la tumba, inconforme y reflexiva, que
nos inspire un nuevo modo de pensar y nos incite a descubrir quiénes somos en una sociedad que
se quiera mas a si misma. Que aproveche al méximo nuestra creatividad inagotable y conciba una
ética — y tal vez una estética - para nuestro afan desaforado y legitimo de superacion personal

(Gabriel Garcia Marquez, 1994, pérr. 22).
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