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En San Juan de Pasto, siendo las 6:05 p.m., del dia Sabado 11 de Mayo
de 2019, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion
ordinaria correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENQO JOSE SERAFIN, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL
SOCORRO, CERON SALAS RICARDO FERNANDO, CORDOBA LOPEZ
NELSON EDUARDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ERASO
SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ
RAMIRO, MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO
MANUEL, RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER, ROMO NARVAEZ
EDMUNDO ALEXANDER, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES
SILVA JAVIER MAURICIO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

Verificado el quérum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

D

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

INSTALACION DE SESIONES EXTRAORDINARIAS CONVOCADAS
MEDIANTE DECRETO No. 131 DEL 9 DE MAYO DE 2019.

HIMNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

HIMNQO DEL MUNICIPIO DE PASTO.

INSTALACION DE SESIONES A CARGO DEL DOCTOR PEDRO
VICENTE OBANDO - ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO.

SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO " POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
UAE - SETP PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS PARA LA
VIGENCIA 2020".

7. PROPOSICIONES Y VARIOS.
8. CIERRE DE SESIONES EXTRAORDINARIAS.

SR B

o

9 Se somete a consideracion el orden del dia leido y es aprobado.

2. INSTALACION DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
CONVOCADAS MEDIANTE DECRETO No. 131 DEL 9 DE MAYO
DE 20109.

El Secretario da lectura al Decreto No. 131 del 9 de Mayo de 2019.

3. HIMNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
Se entona el himno nacional.

4. HIMNO DEL MUNICIPIO DE PASTO.
Se entona el himno del municipio de Pasto.

5. INSTALACION DE SESIONES A CARGO DEL DOCTOR PEDRO
VICENTE OBANDO - ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO.

El Doctor Pedro Vicente Obando, Alcalde Municipal de Pasto, presenta
un saludo y quiero agradecer toda la voluntad que ha puesto nuestro
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concejo, para la aprobacion de los proyectos que se han presentado, de
igual manera la atencion a esta sesion de un dia de sesiones
extraordinarias ya iremos consultandoles a Ustedes la disponibilidad del
tiempo en los siguientes dias del mes de mayo, cual seria la fecha mas
oportuna para citar otros dias de sesiones extraordinarias, sin embargo
sabemos que hay compromisos, que han adquirido en dias inmediatos,
por eso haremos la consulta necesaria, hoy se va a tratar un tema
importante, relacionado con nuestro sistema estratégico de transporte,
uno de los proyectos mas importantes de la ciudad, un proyecto en el que
venimos construyendo sobre lo construido, siguiendo el papel que han
realizado las administraciones anteriores y cumpliendo con Ios
compromisos que se requieren para sacar adelante nuestro sistema
estratégico de transporte, ya con estas vigencias futuras que estan a
consideracion del Concejo municipal, quedan financiadas las obras que ya
estan aprobadas, como la carrera 27, fase dos, carrera 27, fase 3, y
carrera 27 fase 4, también con estas vigencias , quedara financiada la
segunda etapa de la fase dos de la carrera cuarta, igualmente la calle 17,
patios y talleres, estas vigencias futuras se salen del plano conceptual,
para lo que son las vigencias futuras, es comprometer recursos de la
vigencias que sigue, en este caso no es asi, no se compromete un solo
centavo de la vigencia siguiente, por el contrario, se dejan los recursos
para que la proxima administracion pueda terminar de ejecutarlos, por el
tiempo casi podriamos ejecutarlos todos, casi a diciembre, pero se corre
un riesgo de que queden unos dineros, sin la aprobacion correspondiente,
por eso se recurre a la figura de vigencias futuras, esto ha pasado por el
consejo de gobierno, por el CONFIS , y después de la aprobacion de
ustedes, pasara al CONFIS nacional y luego en otro si al convenio, por
que el convenio requiere un a aprobacion por el gobierno nacional, les
agradezco nuevamente toda la colaboracion que nos han prestado
Declaro formalmente instaladas las sesiones extraordinarias.

El Concejal Edgar Erazo, manifiesta: sefior Alcalde, este 16 y 17 de mayo
del presente afio, Pasto sera sede de la cumbre de Asocapitales, usted es
el anfitrion, seguramente también tenemos la visita del sefior presidente
Doctor Ivan Dugue, cabe aclarar que el partido conservador, es el partido
del gobierno, es un escenario propicio para tratar el tema del sistema
estratégico y transporte publico, que yo debo reconocer en su
administracion que ha hecho todo lo que esta en sus manos, ha luchado
a nivel central para que no nos quiten esos recursos, alli con el apoyo
también del gerente de Avante y su equipo de trabajo, se que es
importante este proyecto de acuerdo, pero es importante el analisis de
la corporacion, el proyecto se radico ante este Concejo Municipal el 2 de
mayo, donde se finalizo el periodo de sesiones, se hizo una ampliacion
del periodo, tuvo a bien la plenaria aprobar, pero sefior Alcalde, con todo
el respeto que yo le tengo y apoyo su gobierno, llamaron un dia a extras
para aprobar este proyecto de acuerdo, para mi, hablo a nombre personal,
ni es suficiente para hacer un debate claro en esta corporacion, ya paso
el primer debate en comisién de plan y régimen, yo tengo dudas, mis
observaciones, ojalad en la discusion podamos solventarlas, pero no con
eso quiere decir que yo estoy en contra del proyecto, yo no estoy en
contra, debemos fortalecer este proyecto de acuerdo, no e€s un proyecto
convencional, requiere un analisis y ojala esté como siempre lo ha
solicitado el doctor Alvaro Figueroa a nuestra juridica y poder solucionar
esas inquietudes del proyecto de acuerdo, pero también otro tema de
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tratar en esta gran cumbre de Asocapitales el 16 y 17 de mayo, es la
infraestructura educativa, Pasto educado constructor de paz y hemos
hecho el sequimiento a través de mesas de trabajo, mesas accidentales
desde el Concejo municipal, lastimosamente hay un retraso en las 17
obras; yo se que usted es delegada en el tema educativo, y hay mas
instituciones educativas financiadas por FIE, que presentan problemas en
sus obras complementarias, entre ellas la ciudadela de Villaflor, la
ciudadela del corregimiento del Encano, entonces ojald se pueda hacer
lo propio en ese espacio y ojald nos cursen invitacion a los 19 concejales,
otro tema importante son los convenios interadministrativos, hay un
proyecto que lastimosamente no se dio tramite, son 9 proyectos que hay
inmersos, convenios interadministrativos con la gobernacion de Narino,
que eso amerita un llamado a extras, claro esta una vez concertado con
los 19 concejales, son proyectos importantisimos, de la mujer, de gestién
del riesgo, son mas o menos 17.000 millones de pesos, que ojo esta en
el ambiente que se va a exonerar a la gobernacion, no es asi, la
gobernacion tendré que pagar el impuesto predial, que adeuda al
municipio, estamos haciendo la modificacion al estatuto tributario para
poder firmar esos convenios solidarios, que por la ley 996 del 2005,

. estamos a contratiempo, hasta el 24 de junio se debe tener suscritos esos
convenios solidarios, por que inicia la ley de garantias, habla que 4 meses
antes de elecciones, se debe tener suscrito esos convenios solidarios, hay
presupuestos participativos sefior alcalde, que estan por ejecutarse
también, hay un llamado de atencién a los secretarios, que por favor
agilicen sus procesos, que ejercicio tan bonito se hizo con las diferentes
juntas, tanto del sector urbano como el rural, y no pueden ejecutar esos
convenios solidaros con las juntas de accion comunal por que va a entrar
ley de garantias y vamos a dejar esos convenios tan importantes si
ejecutar.

El Concejal Alvaro Figueroa, comenta: estas sesiones extraordinarias de
un dia, ya lo explicé el sefior alcalde en una forma clara, este es un
proyecto de ciudad, aqui ya hicimos con la presencia de la doctora
Socorro, que estuvo en el primer debate que se estudio precisamente en
. una forma seria, yo aqui no vengo a hablar de temas diferentes, sino a
- temas que fuimos convocados, ya tendremos oportunidades en el mes
de junio, donde vamos a adelantar debates de control politico, presidente
demos la aprobacion de este proyecto, por que este es un tema de ciudad.

La Concejala Lucia del Socorro Basante, manifiesta: yo si me voy a
apartar del tema, lo trataremos en el segundo debate, alli explicaremos
tal cual se lo hizo en el primer debate, quiero aprovechar esta
intervencién, por que hay un proyecto de distribucion de recursos del
balance, yo quiero acudir a usted sefior alcalde por que en la revision que
hice no estd, se termind el gobierno y dejamos en la indignidad a las
madres cabeza de familia y a las demas en el centro comercial la Merced
de Pasto, hemos hecho tres debates, le he indicado a mis comparieros la
situacion como estan ellos, el dos de enero de 2016, hice la misma
peticién, mis compafieros acompaifiaron el plan de desarrollo y esta en
plan de desarrollo y no se va a lograr quitarles el polisombra con el que
cubre, por que no tienen puertas, con el que cubren los locales en el
centro comercial la Merced, ellos nos entregaron la calle en el 2012, una
negociacién grande, son vendedores ambulantes que tienen todos los
derechos a condiciones de dignidad, yo le pido doctor que usted con el
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doctor Nelson Leyton y con la secretaria de Hacienda, esta es la ultima
peticién ya, por que no se alcanza a hacer, pido que haya condiciones de
dignidad , fueron muchos vendedores con los que hablamos, las mamitas
que criaron a sus hijos en cajas de cartdn, en los puestos que tenian
asignados por el Estado, hoy ya no lo hay, hoy hay ventas ambulantes,
en ese tiempo eran estacionarias, quiero insistir a usted, para que nos
ayude, todavia tenemos tiempo, tenemos 7 meses, se aprueban recursos
de balance, por que ya vender bienes del estado, ya no creo que sea
posible, muchas gracias.

El Concejal Ricardo Ceron, comenta: dos temas, primero solicitarle nos
informe que se ha adelantado del tramite de las compras de las acciones
de SEPAL, para garantizar y blindar la empresa y segundo, yo estoy de
acuerdo con el concejal Erazo Sepulveda, en el sentido de que nos llaman
a extras en un solo dia, donde no es suficiente, necesariamente vamos a
pupitrear un acuerdo y si bien es cierto nosotros estamos obligados pero
a darle tramite, no a aprobar, pero si hay dudas en el proyecto, como el
porcentaje, juridicas, que no se pueden absolver y muy dificilmente las
podemos absolver el dia de hoy, por que ante la explicacion que hemos
escuchado por Avante, también debemos hacer un estudio, aqui en el
concejo, ningun concejal ha votado en contra de ningun proyecto que ha
traido Avante, por que somos conscientes que el proyecto mas importante
de Pasto, es el sistema estratégico, desde que se firmd el convenio, es un
proyecto que hay que terminarlo, por eso alcalde le pedimos que se
amplie un afo la vida de Avante, pero yo creo que no es oportuno trabajar
solo el dia de hoy y se lo manifiesto con todo respeto, si le damos tramite
el dia de hoy, voy a tener que votar negativo, por que existen dudas
juridicas, entonces yo le solicitaré que nos amplie hasta el martes, creo
que hasta el martes podemos estudiar.

El Concejal Ramiro Villota, comenta: yo respeto las apreciaciones de mi
colega Ricardo Cerdn, pero no las comparto, vamos a definir si vamos a
segundo debate en la Corporacion, el Sefior Alcalde, con acuerdo con el
presidente de la Corporacion, llegaron a esta determinacion, teniendo en
cuenta una solicitud mia,, que es que a partir del lunes me someto a la
tercera fase de mi tratamiento odontoldgico y eso se aprobd y llegamos a
un acuerdo, sera en el segundo debate, donde estudiaremos, si es
necesario nos quedamos hasta las 12 de la noche, para aclarar las dudas
qgue tengan los compafieros, entonces considero que la instalacion de las
sesiones extraordinarias ya esta dada y debemos proceder al tercer punto
del orden del dia.

El Concejal Nelson Cérdoba, manifiesta: quiero aprovechar la presencia
del Sefor Alcalde, resulta que llego VITRA, policia de transito y se arma
un caos, por que vienen a cometer atropellos contra motociclistas y eso
me parece injusto, esta bien que vengan como apoyo, pero que cumplan
sus funciones como manda la ley, pero atropellan a los mototaxistas,
motociclistas, interrogan a los parrilleros, eso esta en contra de la ley,
cuando le dicen a los motociclistas que son tontos , que no saben, eso no
es justo, yo se que existe un déficit en unidades de transito y por eso se
trae este acompaiiamiento, pero que lo hagan como lo manda la ley 769,
operativos, lugares visibles, chalecos reflectivos, cumpliendo la ley como
es, yo le pido el favor que se comunique con el doctor Alfredo Burbano,
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por que yo lo he llamado y no me contesta, para que haga cumplir la
norma como es.

(9]

EL Doctor Pedro Vicente Obando, Alcalde Municipal, comenta: lo
primero, ya se enviod la comunicacion a Sepal, ya esta hecha la solicitud
formal por parte del municipio para la compra de las acciones, en las
extras, traeremos un borrador del acuerdo del acuerdo, que blinde a
Empopasto, por que son dos cosas distintas, uno es las acciones de SEPAL
y otro el acuerdo para blindar, nosotros cumpliremos y sera en las extras
que acordemos con ustedes, frente a lo que decia el Concejal Erazo,
tenemos cumbre de asocapitales el dia viernes, hablaremos de temas
globales de las ciudades capitales, no los especificos de Pasto, el dia
sdbado, que vendra el sefior presidente, esteremos hablando de los temas
nuestros, como el PAE, las Carceles, temas propios de la probleméatica de
Pasto, con la concejala he recibido con mucho carifio su observacion,
estamos en ese trabajo, es una situacion muy difiicil que tienen los
companeros de este centro de ventas frente al liceo de la Universidad,
pero retomo el tema, la situacion es que hoy se de el debate, si las
condiciones son absolutamente favorables, hoy se apruebe y que gusto
. para todos, se aprobd vigencias futuras, si surgiere algun problema,
tendriamos que hablar de un nuevo decreto para tener el dia de mafiana
por que ya no podrian el lunes asistir algunos concejales, tengo el
optimismo que se le de curso el dia de hoy. Frente a la observacion del
Concejal Nelson, hablaré muy concretamente con el sefor director de
transito por que ese no es el objetivo, nosotros hemos recibido con agrado
los apoyos, pero tienen que ser con respeto y sobre todo con una finalidad
central, cuidar el anillo vial, asi lo dialogamos con usted sefior concejal,
les agradezco muchisimo, espero que hoy pueda salir aprobado el
acuerdo. Declara formalmente instaladas las sesiones extraordinarias.

El Concejal Ricardo Ceron, solicita se le conceda la palabra a una
persona representante de los mototaxistas.

Toma la palabra la representante de los mototaxistas, presenta un saludo

. y manifiesta: yo necesitaba este espacio, por que es un atropello el que
hace la policia, si ve que la secretaria de transito no le sirve al sefior
Alcalde, que la termine, y traiga a la policia, pero no podemos estar
esperando, que DITRA, ellos tienen un papel fundamental que es hacer
comparendos, yo no se si ellos vienen sin hacer la funcién, sino
acompaifar, pero aqui la policia metropolitana es quien debe hacer ese
acompanamiento, no DITRA.

El Concejal Ricardo Ceron, solicita se adelante un debate sobre el tema,
en el mes de Junio, invitar al secretario de transito y a la oficina juridica.

6. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO " POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO UAE - SETP PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS PARA LA VIGENCIA 2020".

El Secretario da lectura al informe de comision.
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Se somete a consideracion la proposicion con que termina el informe de
comision y es aprobado.

El Secretario da lectura al articulo primero.

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Gerente de Ila Unidad
Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte Publico UAE
- SETP”, para comprometer vigencias futuras para el afo 2020,
debidamente aprobadas por el COMFIS y que cumplan con los requisitos
legales del Estatuto Organico del Presupuesto y sus decretos
reglamentarios por un monto de DIECIOHO MIL TRESCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL SETESCIENTOS
SETENTA Y - UN =PES0S 'CON -~OCHENTA “¥-"D0OS - CENTAVOS
(183825 172.771,82) M.CTE.

Se somete a consideracion.

El Concejal Edgar Erazo, comenta: yo estoy leyendo el concepto juridico,
en el articulo que vamos a aprobar, menciona "y que cumplan con los
requisitos legales del estatuto organico de presupuesto y de sus decretos
reglamentarios, por un monto de 18.325.172.771,32.

El Concejal Alvaro Figueroa, manifiesta: yo no entiendo que le esta
pasando al doctor Erazo, quiero que aterrice, por que en realidad esta
haciendo cosas que no son, ahora regafiar al presidente, demandarnos a
la Procuraduria, yo no se que le pase doctor Erazo.

El Concejal Edgar Erazo, comenta:en el articulo primero, establece que
de acuerdo a los requisitos legales del estatuto organico de presupuesto
y sus decretos reglamentarios, la doctora Xiomara conceptua de acuerdo
a los requisitos de la ley 1483 de 2011, esa es la primera pregunta y ojala
el gerente de avante conteste, son 18.000 millones que se van a
comprometer en vigencias futuras, ojala nos pueda hacer una explicacion
breve de que obras se estan comprometiendo.

El Concejal Ricardo Cerdén, comenta: para ustedes que son abogados,
es facilmente entendible, pero yo lo voy a decir en las palabras castizas,
yo lei, doctor Paredes, simplemente que nos expliqgue como es el monto
donde se especifican los recursos mayoritariamente, por que el proyecto
es 70-30, pero lo que se va a invertir como esta, segundo, la parte de la
ultima doceava, esa parte no la entiendo, que nos explique cual es el
compromiso de la ultima doceava y tercero, no logro entender por que se
dice que no se va a comprometer recursos del proximo afo, los tenemos
que comprometer como vigencias futuras, entonces hara parte de una
disponibilidad presupuestal y tendra su certificado respectivo.

La Concejala Lucia del Socorro Basante, comenta: a mi me parece
correcto que sea la administracion, avante, los juridicos, que den las
respuestas claras, yo solo quiero manifestar que las vigencias no
solamente son utilizacion de recursos, también en tiempo y la
preocupacion es que no se va a alcanzar a ejecutar, se quedaran
comprometidas de pronto hasta contratadas y también es pregunta mia,
es quedan contratadas todas las obras o habra que contratar algunas, por
qgue los 18.000 millones si son de esta vigencia, creo que es la
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administracion quien tiene la palabra, son inquietudes normales, si nos
toca seguir hasta mas tarde, pues lo haremos, lo importante es votar
todos con el conocimiento necesario.

Toma la palabra la Administracion, presenta un saludo y comenta: quiero
primero agradecerles por que nos ayudan en darle tramite a este proceso
tan importante para el proyecto de Avante que todos coincidimos en su
importancia para la vida de la ciudad. Si las obras corresponden a una
mayor participacion, estan establecidas para cada uno de los proyectos,
existia la posibilidad de que el solo hecho del 70-30, nacioé en el municipio
de la viabilidad, pero hicimos el balanceo de los recursos, para que cada
proyecto quedara incluso con mayoria de la nacién, proyecto por
proyecto. La duda referente a los recursos comprometidos de la ultima
doceava, ya lo explicaré el doctor Miguel Paredes, traemos una
certificacion de la secretaria de hacienda municipal, en la que se establece
cual es el origen de los recursos y que aqui no se estan comprometiendo
recursos del SGP, ni de la ultima doceava, tercero, si es un recurso del
afo 2019, por que se tiene que hacer vigencia futura, y €s un recurso que
pasa al afio siguiente y tanto nosotros como la nacidon, necesitan hacer

. una apropiacion para pagar el afio entrante; contratamos e iniciamos
ejecucion y algunos proyectos alcanzan a pasar en uno o dos meses, esto
se ha presentado por la dificultad que hemos tenido en el tramite con el
Ministerio de transporte, con el ministerio de hacienda, hasta con nuestro
propio consejo directivo, que hacemos unas fechas para que nos aprueben
y nos corren y eso nos ha llevado, por que nosotros comenzando todas
las obras ahora, podriamos terminar a diciembre, desafortunadamente se
nos han corrido por ese hecho, entonces quiero darle la palabra al doctor
al doctor Miguel Paredes y al arquitecto Alejandro Zufiga, para que nos
muestren la cifra especifica.

Toma la palabra el Doctor Miguel Paredes, presenta un saludo y comenta:
como se ha explicado en la exposicion de motivos, se requiere
autorizacion para comprometer vigencias futuras del afo 2020, de
recursos que no se alcanzaran a ejecutar, hay que hacer una claridad, por
. que si se tratan de comprometer vigencias futuras, deberan estar
presupuestadas, deberdn incluirse en el presupuesto de la vigencia fiscal
del afio 2020, recordemos que el proyecto de presupuesto 2020, se
aprueba en el 2019, en el ultimo periodo de sesiones ordinarias, se trata
de recursos que no se alcanzan a ejecutar en este afio, o sea cuando
mencionamos que no se van a comprometer recursos del 2020, nos
referimos a que no se comprometeran ingresos que correspondan a la
vigencia fiscal de 2020, sino que seran recursos que no se ejecutaran
este afo, que estan incluidos en el presupuesto 2019 y que pasaran a ser
parte del presupuesto del afio 2020 en recursos de capital de balance, y
recursos no ejecutados durante la actual vigencia fiscal, se trata de la
ejecucion de obras de proyectos importantes como la carrera 27, las
etapas 2,3 y 4 de la carrera 27, infraestructura vial en la carrera cuarta y
la construccion de patio talleres, para el servicio administrativo municipal
y servicio de mantenimiento y parqueo de buses que hacen parte del
sistema estratégico de transporte publico, respecto a la referencia que
hace la ley 1483, respecto a la ultima doceava de SGP, hay que aclarar
que los sistemas estratégicos de transporte publico, de conformidad como
esta contemplado en el convenio que se suscribid el 12 de noviembre del
afio 2009, entre el municipio de Pasto y las entidades de la nacion ,
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ministerio de Hacienda, Ministerio de Transporte y el departamento
nacional de planeacion, en presencia de la doctora Lucia del Socorro
Basante y la mia, actuando como asesor juridico de la alcaldia de Pasto,
no se comprometieron recursos del sistema general de participaciones, la
fuente que se aporta por el municipio de Pasto, es de sobretasa a la
gasolina, recursos propios y recursos de crédito que se financian con
recursos propios, asi lo certifica la secretaria de Hacienda municipal,
entonces siendo que no se comprometen recursos del sistema general de
participaciones y que las inversiones que se van a realizar, no afecten esa
fuente de recursos, no hay necesidad de comprometer la ultima doceava
del sistema general de participaciones del afio 2019, aclarando ademas
qgue en el evento que se comprometiera, no todos los recursos, no toda la
doceava del sistema general de participaciones, se debe comprometer el
sector transporte, recordemos que segun la ley 715 de 2001, los recursos
provenientes del sistema general de participaciones, en su mayor parte
estan destinados al sector salud y educacion, a los otros sectores, donde
se encuentra el tema de transporte, apenas corresponde un 15%, avida
cuenta que no se comprometen recursos, no es necesario comprometer
ni certificar el compromiso de la ultima doceava del sistema general de
participaciones.

Frente a la relacion de los proyectos que necesitan autorizacion para
comprometer recursos del afio 2020, estan relacionados como lo explicara
el arquitecto Alejandro Zufiga, en las proporciones de compromisos de
recursos, que se sefalan en cada uno de los proyectos, donde estd
comprometido mas del 50%, es decir recursos de la nacion, es decir que
la mayor parte de los recursos que se utilizaran para la financiacion de
estos productos, corresponden a recursos provenientes de la nacion,
como lo sefiala la ley 1483.

El Concejal Ricardo Cerdn, manifiesta: ya esta claro, la ultima doceava no
tiene problema, pero no entendi lo que dice que los recursos que se
comprometan ahora, pasaran a ser del aiio 2020, o sea que los recursos
que se comprometan del 2019 y no se puedan ejecutar, pasaran a ser del
afio 2020, pero si después de la disponibilidad presupuestal, hay el
certificado presupuestal que es el que apropia o sea el que aduefia los
recursos para no poderlos comprometer, entonces no entiendo, entonces
quedara eso en cuentas por pagar, pero no del presupuesto del 2020, esa
parte no la entendi.

El Doctor Miguel Paredes, comenta: el tema es de que en el presupuesto
vigencia 2019, Avante, la unidad Administrativa especial, en el
presupuesto dispone de los recursos en su totalidad para financiar la
ejecucion de las obras en su totalidad, la dificultad es que por el
cronograma de ejecucion de las obras, usted como ingeniero civil conoce
que no se pueden ejecutar en plazos muy cortos por la complejidad de
las obras, se habia proyectado la ejecucion de estas obras en el afio 2019,
por las dificultades de la autorizacion que para la ejecucion de estos
recursos o proyectos, requiere por parte del ministerio de transporte , a
través de la unidad de la unus y por parte del BID, que se requiere no
objecion de los proyectos, para ejecutarse por que se financia también
con recursos provenientes del crédito otorgado por el BID, se han dilatado
y la ejecucion de las obras incluyendo el proceso de contratacion, no se
pudo adelantar y no se van a ejecutar desde el principio del afo, la
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mayoria de los proyectos tienen un periodo de ejecucion de 7 u 8 meses,
ese es un indicador que a 31 de diciembre de este afio, no se alcanzarian
a terminar las obras y a cumplir la ejecucion del contrato, es decir que el
contrato va a tener una duracién 2019, hasta parte del afio 2020, eso
significa que no obstante que se dispone de la totalidad de apropiacion
presupuestal para financiar la ejecucién de estas obras, por el periodo,
por el termino de ejecucién de la obra, no se va a alcanzar a cumplir con
el principio de anualidad que establece el decreto 111,es decir que a 31
de diciembre de este afio, no se habrd causado la ejecucion de la totalidad
de los recursos, entonces sino solamente una parte de los recursos hasta
el monto que se ha de ejecutar hasta el 31 de diciembre, que en ese caso
se formulardn algunas cuentas, si no se han terminado de pagar, se
constituirén cuentas por pagar, que ya estan de caja, el tema de bancos,
sino ya no es tema presupuestal, sin embargo no se causara la totalidad
de los gastos durante esta vigencia, sino que algunos de los recursos que
se comprometan en el proceso de contratacion, la ejecucion se hara en el
afio 2020, entonces teniendo eso, como no se va a ejecutar la totalidad
de los recursos, una vez que se apruebe por parte del municipio, por parte
de la honorable corporacion, la autorizacion para comprometer vigencias

. futuras, habra que determinar exactamente el monto de lo que se
ejecutard durante la vigencia fiscal de 2019 y se aplazara o suspenderad
el gasto, como lo aprobd el decreto 111 de 1996, aquellos recursos que
no se van a alcanzar a ejecutar durante esta vigencia, €S0S recursos
concejal, quedaran al momento de la liquidacion del presupuesto del
2020, al momento del balance, quedaran en recursos de balance y esos
recursos se apropiaran en el presupuesto del 2020, como recursos de
capital, recursos de balance y esa es la autorizacion que se requiere para
gue de una vez queden comprometidos y queden con destinacion
especifica. Entonces no seran recursos, no afectara el presupuesto de
ingresos del afio 2020, sino que se hard con recursos provenientes del
balance del 2019.

El Concejal Edgar Erazo comenta: hay una sentencia 00987 de 2018
del Consejo de Estado, declarando un acuerdo de que el estatuto
organico, no contaba con las vigencias futuras excepcionales como dice

. la norma, entonces nosotros estamos mencionando en el articulo primero,
el estatuto organico del presupuesto y sus decretos reglamentarios, en
mi intervencién, informe a la plenaria, que nuestra juridica se habia
conceptuado en la ley 1483 de 2011, entonces nuevamente solicito que
nos expongan cuales son los requisitos legales del estatuto organico de
presupuesto municipal, por que en la exposicion de motivos menciona el
el acuerdo municipal 065 de 1996, entonces para que por favor nos den
claridad en el tema juridico.

El Doctor Miguel Paredes, comenta: la ley 819 de 2003, prohibio la
aplicacion de las reservas presupuestales para la ejecucion de
presupuesto, retomando el principio de la anualidad que establece que la
ejecucién del presupuesto debe ser desde 01 de enero hasta 31 de
diciembre de cada afio, la ley 225 y 979, que hacen parte de las normas
organicas de presupuesto y esta compilada en el decreto 111, establece
y le es aplicable para las entidades territoriales, el principio de que cuando
se iniciaba la ejecucion de un gasto, compromisos de recursos durante
una vigencia fiscal y no se alcanzaban a ejecutar, se podria constituir una
reserva presupuestal y continuar la ejecucion en la vigencia fiscal
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siguiente, la ley 819, proscribio ese principio para las entidades
territoriales, en las entidades del orden nacional se sigue aplicando y la
disposicion legal no ha sido derogada, pero para las entidades
territoriales, la ley 819 y hablo de la necesidad de constituir vigencias
futuras ordinarias y excepcionales, en el caso de que se previera que los
recursos no se van a poder ejecutar durante la vigencia fiscal, la ley 1483
de 2011 entro a reglamentar de manera mas precisa el tema de las
vigencias futuras excepcionales y establece la condicion de que si se van
a comprometer recursos , debe contar con la autorizacion como lo
establece la ley 136 de 1994, debe contar con la autorizacion del concejo
municipal, par realizar esos compromisos econdmicos, afectando el
presupuesto de vigencias subsiguientes, el hecho en términos mas
concretos es de que si hoy, sabiendo que una obra por ejemplo la de la
carrera 27, en la cuarta etapa, el costo de la obra, es de 7.800 millones
de pesos aproximadamente, eso significa que los recursos no se van a
alcanzar a ejecutar durante la vigencia 2019, sino que parte de la obra se
ejecutara durante el 2019 y se causara y afectara el presupuesto de 2019,
pero lo que no se alcance a ejecutar sera ejecucion durante el afio 2020,
entonces no podemos comprometer recursos, a sabiendas de que la
ejecucion se va a extender hasta la vigencia fiscal de 2020; por eso se
acude a la honorable corporacién para que se autorice comprometer las
vigencias futuras, recursos que se apropiaran en el afio 2019, para poder
celebrar el contrato, es decir que podamos tener la autorizacion de la
Honorable Corporacion, para comprometer recursos del afio 2019, para
lo cual se dispone de la apropiacion presupuestal suficiente, pero sabiendo
que tenemos que comprometer recursos del afio 2020, entonces es
necesario hacer claridad de eso, por que en el caso de que resolvamos
acelerar los contratos, a sabiendas de que vamos a extendernos hasta el
2020 y el plazo del contrato no se va a cumplir hasta antes del 31 de
diciembre de 2019, estariamos incurriendo en un prevaricato.

El Concejal Ricardo Ceron, comenta: lo que estoy entendiendo es lo
siguiente, que los recursos del 2019, que se comprometen ahora y que
no se alcanzan a ejecutar, pasan a ser vigencias futuras, por que pasan a
ser parte del balance de los recursos del proximo afio, entonces como
pasan a ser recursos del balance, entonces tenemos que facultar al alcalde
para que el proximo afo, €sos recursos sean apropiados al mismo
proyecto, con el entendido que se abolieron las reservas presupuestales,
esa es la duda, por que estamos hacia el proximo aflo, hacemos un cambio
de gobierno, sino no tuviéramos esos problemas.

El Doctor Miguel Paredes, comenta: la ley 1483 de 2011, en el paragrafo
primero del articulo primero, establece lo siguiente, “las entidades
territoriales queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura
en el ultimo ano de gobierno del respectivo gobernador o alcalde, excepto
en aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o
mayoritaria de la nacion y la ultima doceava del sistema general de
participaciones”. El hecho concejal es como usted conoce, en el
presupuesto de cada vigencia fiscal, y los presupuestos de las entidades
del estado, tienen tres componentes, uno que el presupuesto de ingresos,
y la otra parte que es el presupuesto de gastos, que a su vez, se divide
en gastos de funcionamiento, en gastos de inversion y en servicio de la
deuda, el presupuesto de ingresos se compone de los recursos que la
entidad aspira a recaudar durante cada vigencia fiscal del afo
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correspondiente y en esos ingresos de cada entidad, esta comprendido
por los recursos propios, por los recursos que percibe la entidad por
transferencias, como el caso del sistema general de participaciones, por
los recursos de crédito y por los recursos de balance, los recursos de
balance comprenden los recursos que durante la vigencia fiscal anterior
no se han ejecutado y no se han comprometido, en este caso estamos
hablando de que no se van a comprometer la totalidad de los recursos
que existen en el presupuesto del afio 2019, por que sabemos que no se
van a alcanzar a ejecutar, entonces los recursos que se van a
comprometer en cada uno de estos contratos que se requiere celebrar
para la ejecucién de cada uno de los proyectos, de las obras que
comprende la carrera 27, etapa 2, 3y 4y los recursos destinados a la
ejecucion de la obra de la carrera cuarta sequnda etapa y la de patios
talleres, se comprometeran solo los recursos que estan apropiados en €l
presupuesto del 2019, hasta el monto que s€ prevé se irdn ejecutando
durante la vigencia fiscal de este afio, los recursos que se prevén, no se
van a ejecutar durante la vigencia fiscal de este afo y que no se
requeriran para la ejecucion de los contratos durante la vigencia fiscal de
2019, se aplazaran y no se comprometerdn, o sea con el certificado de

. disponibilidad presupuestal del afio 2019, solamente se comprometeran
los recursos que se presume Se presupone se van a ejecutar durante la
vigencia fiscal de este afio, esa plata que sobra no se va a comprometer,
se aplazara el gasto como lo aprobd el decreto 111 de 1996 y esos
recursos pasaran a ser recursos de balance.

La Concejala Lucia del Socorro Basante, comenta: no es dinero del
2020, no son ingresos de 2020, todos los recursos son del 2019. Yo revisé
los requisitos y estdn todos, estdn todos los que se requieren, que son
fundamentales, como las certificaciones del CONFIS.

El Doctor Miguel Paredes, comenta: o concreto es que los recursos que
existen en el presupuesto de 2019, no se van a comprometer en su
totalidad.
1.43.19

. El Concejal Edgar Erazo, comenta: solo estoy pidiendo que cumplan con

los requisitos legales del estatuto organico de presupuesto, no se si el
sefior secretario nos pueda mostrar el estatuto el 065 de 1996 y miramos
los requisitos, estamos aprobando un articulo donde se mencionan unos
requisitos y no sabemos cuales son los requisitos.
La Concejala Lucia del Socorro Basante, manifiesta: creo que los que
se deben mirar, son los de la excepcion, por que cumple con los requisitos
establecidos para una vigencia de las que hemos aprobado afo tras afo,
durante estos tres, este es excepcional por que toca un nuevo gobierno,
de hecho tan excepcionales son que ya vamos 4 gobiernos, interesa es si
cumple o no con ese requisito, por que los demas lo esta cumpliendo.

El concejal Edgar Erazo, comenta: doctora usted es abogada, alli esta
mencionando los requisitos.

El Doctor Miguel Paredes, comenta: la ley 1483 que no esta
contemplada dentro del estatuto de normas del presupuesto del
municipio, por la vigencia de la normatividad, establece como condicion
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excepcional, de que se trate de proyectos considerados estratégicos para
la nacion, que ese requisito esta contemplado por el departamento
nacional de planeacion, segun el documento que hace parte de la
exposicion de motivos, asi mismo la participacion en la inversion sea
mayoritaria de la nacion, que esta clara en la exposicion de motivos del
proyecto de presupuesto, en donde cada uno de los proyectos, se hace la
referenciacion de cual es la fuente de financiacion de la nacion y del
municipio, de cada uno de los proyectos y con la aclaracion y con la
certificacion expedida por la secretaria de hacienda, de que los recursos
del sistema estratégico de transporte publico de Pasto, no se
comprometen recursos del sistema general de participaciones, entonces
en ese orden de ideas, yo no se concejal, cuales requisitos estarian
considerando que no se han cumplido, aclarando que se trata de la
solicitud de vigencias futuras excepcionales, no vigencias futuras
ordinarias, como lo preveia la ley 819, por tratarse de que estamos en el
ultimo periodo del actual alcalde y que habria cambio de periodo de
gobierno. El concepto que emitio la asesoria juridica del concejo,
establece que se esta cumpliendo con los requisitos solicitados.

La Concejala Lucia del Socorro Basante, comenta: yo voy a leer las ‘
certificaciones que siempre pedimos cuando hay una vigencia futura,
tenemos la constancia de la secretaria técnica del CONFIS, la constancia
que se desarrolla la sesion ordinaria, de que una vez solicitado y para
comprometer vigencias futuras, el CONFIS se reunio el 29 de abril de
2019 a las 5 p.m. y el valor exacto es 18.3325.172.171. Segundo, esta
la certificacion de planeacion, determinando que este es un proyecto
estratégico, aqui esta nombre del proyecto, la fecha, todo lo que tiene
que ver con el proyecto, tercero, esta el concepto de viabilidad que es lo
que exige, cuarto, esta fundamental y que esta solicitud haya pasado por
consejo de gobierno, aqui esta la certificacion de Jose Luis Guerra, que
paso el 29 de abril. Estan los de excepcién, el primero, de que en el
articulo de excepcion no existen recursos del sistema general de
participaciones por la doceava, que era la preocupacion fundamental del
Doctor Cerén, no hay de esos recursos y aqui esta certificado, recursos
propios, sobretasa a la gasolina y recursos de crédito, de esos provienen
los recursos del sistema estratégico y uno mas que ese si es mio, el en .
articulo 107 del plan de desarrollo, que estd para la sancién del sefior
presidente, ojala no lo objete ese articulo, por que ya esta aprobado en
todos los debates, esta establecido la financiacion de los sistemas
estratégicos de transporte publico, con una condicién, el las cuantias
establecidas en los compes aprobados y entonces yo le preguntaba
también, que si estos recursos hacen parte, hasta alli se termina, esto es
lo final, se quedan algunas obras sin financiacion, que es lo que tiene que
luchar la proxima administracién y quien esté alli, de manera que yo no
veo mas documentos que habra que pedir, ahora quien desee y creo que
hay que someter a consideracion.

Se somete a consideracion el articulo primero.

AVILA MORENO JOSE SERAFIN Positivo
BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO Positivo
CERON SALAS RICARDO FERNANDO Positivo

CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO Positivo
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ERASO CUACES FRANKY ADRIAN Positivo, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras no pueden excederse
de las vigencias que surten el respectivo periodo de gobierno a no ser de
que se consideren de importancia estratégica, del consejo nacional de
politica publica y social, con base en los articulos 2819 de 2013, en el
primer debate hicimos las mismas consideraciones.

ERASO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO Negativo, constancia:
primera, solicité una informacion, estamos aprobando un articulo que
habla que unos requisitos legales del estatuto organico de presupuesto,
el cual no se mencionaron, segundo, también solicité la presencia de la
juridica del Concejo, para que por favor nos aclare esta situacion y
tercero, yo soy uno de los acérrimos defensores del sistema estratégico
de transporte publico, no quiero que mafnana salgan a medios a decir que
el Concejal Edgar Erazo, no esta d acuerdo, yo quiero blindar el proceso
y el llamado a los juridicos es para que analicen esa sentencia 00987 del

2018.
ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO Permiso
. FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL Positivo
LOPEZ RAMIRO Positivo
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO Positivo
PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL Positivo
RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER Positivo, constancia: hace

varios dias tuvimos un debate, que invitamos a Avante y creo que ha
llegado la hora de reconsiderar, no todas las medidas que posean una
buena intencién deben sostenerse perse, o que fue idea de alguien o que
fue un compromiso, entonces hay que mirar las consecuencias, la 18
sigue siendo un caos y es por que insistir en una medida que solo esta
generando impactos negativos, dese una vuelta por la 20 y hay letreros
de arriendo, yo le pido reconsiderar el hecho de dejar una via privatizada
para las empresas de transporte publico, devolvamos esa via a la ciudad,
al comercio, a la actividad normal de nuestra ciudad, de mi parte
considero no solo es una situacién que esta generando consecuencias

. negativas, sino es un desperdicio, en cada una de esas esquinas de esas
5 cuadras hay tres unidades de transito, para garantizar la efectividad de
la medida, son 15 agentes de transito que deberian estar ayudandonos a
mejorar la movilidad en el resto de la ciudad, yo los invito nuevamente,
por que habiamos quedado en unos CoOmpromisos que no se han cumplido
, de hacer unas consideraciones que no vemos que S€ han cumplido, yo
invito nuevamente a estudiar el caso e invito a reconsiderar esa medida,
el plan de movilidad considera carriles exclusivos, no vias exclusivas, yo
ese tipo de medidas, seguiré condenandolas, seguiré oponiéndome a esa
clase de ideas, por que no les veo la bondad, al contrario , estamos
generando mayores dificultades en temas de movilidad.

ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER Permiso
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO Positivo
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO Positivo
VALLEJIO MONTENEGRO JULIO CESAR Permiso
VELASCO BURBANQO ERICK ADRIAN Permiso
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR Positivo

ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR Permiso
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Se somete a consideracion y es aprobado.

El Secretario da lectura al articulo segundo

ARTICULO SEGUNDO: Facultar al Gerente de la “Unidad Administrativa
Especial del Sistema Estratégico de Transporte Publico UAE - SETP”, para
que efectue las operaciones presupuestales necesarias para dar
cumplimiento a las determinaciones del presente acuerdo.

Se somete a consideracion.

AVILA MORENO JOSE SERAFIN Positivo

BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO Positivo

CERON SALAS RICARDO FERNANDO Positivo

CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO Positivo

ERASO CUACES FRANKY ADRIAN Positivo

ERASO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO Negativo

ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO Permiso )
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL Positivo .
LOPEZ RAMIRO Positivo

MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO Positivo

PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL Positivo

RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER Positivo

ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER Permiso

ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO Positivo

TORRES SILVA JAVIER MAURICIO Positivo

VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR Permiso

VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN Permiso

VILLOTA RAMIRO VALDEMAR Positivo

ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR Permiso

Se somete a consideracion y es aprobado.

El Secretario da lectura al articulo tercero. ‘
ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
Ssu sancion y  publicacion.

Se somete a consideracion y es aprobado.
Voto negativo del Concejal Edgar Erazo.
El Secretario da lectura al preambulo y al titulo

"Por medio del cual se autoriza al Gerente de la “"Unidad Administrativa
Especial del Sistema Estratégico de Transporte Publico UAE - SETP” para
comprometer vigencias futuras excepcionales”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, En uso de sus facultades
Constitucionales y Legales conferidas especialmente por el articulo 313
de la Constitucion Politica, La ley 136 de 1994, Acuerdo 065 de 1996, Ley
819 de 2003, ley 1483 del 2011, Ley 1551 de 2012 y demas disposiciones
constitucionales y legales, ACUERDA:
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Se someten a consideracion y son aprobados.
Voto negativo del Concejal Edgar Erazo.
La Presidencia, pregunta aprueba el Concejo el proyecto en su conjunto
y €s aprobado. Pregunta: Quiere el Concejo que sea acuerdo municipal y
es aprobado.
Voto negativo del Concejal Edgar Erazo.
Pasa a sancion del Sefor Alcalde.
7. PROPOSICIONES Y VARIOS.
La Presidencia, propone se anexen los audios al acta del dia de hoy.
Se somete a consideracion y es aprobado.

. 8. CIERRE DE SESIONES EXTRAORDINARIAS.

Siendo las 8:25 p.-m. y habiéndose agotado el orden del dia, se da por
termmada la sesion correspondiente a la ,ec—ha—7 /

gy
FIDEL DARI O RTINEZ MONTES
Presidente Concejo Municipal Secretario General

Aydé Eliana

15
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DECRETO No. 015 1~ bE2019
T g MaY 2019 )

POR MEDIO DEL CUAL SE CONVOCA AL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE PASTO
A SESIONES EXTRAORDINARIAS.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO
En uso de sus atfribuciones constitucionales y legales, en especial las previstas
por el articulo 315 de la C. P., la Ley 136 de 1994,

DECRETA

‘ ARTICULO 1% Convocase al Honorable Concejo Municipal de Pasto a sesiones
extraordinarios, el dia 11 de mayo de 2019.

ARTICULO 2°: Durante estas sesiones el Concejo se encargard del estudio vy
aprobacion del proyecto de acuerdo:

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO UAE-SETP PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS PARA LA VIGENCIA 2020" (Se encuentra en

el Concejo para segundo debate).

ARTICULO 3°% El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

‘ Dado en San Juan de Pasto, alos = § Ay ‘2[119
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