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Acta No. 099

En San Juan de Pasto, siendo las 12:15 p.m. del 15 de junio del 2019,
se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion ordinaria
correspondiente a la fecha.

La Presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL
SOCORRO, CERON SALAS RICARDO FERNANDO, CORDOBA LOPEZ
NELSON EDUARDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ERAZO
SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO, MARTINEZ MONTES
FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, ROMO NARVAEZ
EDMUNDO ALEXANDER, VALLEIO MONTENEGRO JULIO CESAR, VILLOTA
RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Los Concejales RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER, ROSERO PAZ
HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, VELASCO
BURBANO ERICK ADRIAN, solicitaron permiso.

Verificado el qudorum reglamentario, la Presidencia ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO "POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 630 DEL ACUERDO 046 DEL 17 DE
DICEIMBRE DE 2017- ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
PASTO” PONENTE CONCEJAL SERAFIN AVILA.

4. EL CONCEJO ESCUHA A LA COMUNIDAD SENOR HERNO CRIOLLO,
DOCTORA ANGELA PAZ GERENTE DE EMAS. TEMA: COBRO DE TARIFAS.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

El concejal Alvaro Figueroa comenta; para solicitarles sefior Presidente
qgue el acta sea leida y aprobada por la mesa directiva y los comparferos
qgue en ella deseen intervenir.

La Presidencia comenta; se pone en consideracion la proposicion del
Doctor Alvaro Figueroa y es aprobada por el Concejo

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 630 DEL ACUERDO 046 DEL 17
DE DICEIMBRE DE 2017- ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE PASTO” PONENTE CONCEJAL SERAFIN AVILA.
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El Secretario da lectura al informe de comision de Presupuesto.

El Presidente pone en consideracién la proposicion con que termina el
informe de comisidén y es aprobado por la Corporacion.

Concejal Serafin Avila hace uso de la palabra manifestando que la
gobernacion cancela 342 millones de pesos por predial y debe 99
millones de 28 predios los cuales no los puede cancelar no por falta de
recursos por cuanto pago 342 millones de pesos sino porque €esos 28
predios no se ha establecido quien es el responsable del impuesto
predial y mal haria el secretario de hacienda departamental en pagar
cuando realmente él no sabe si es consciente y hay una pugna de quien
es el responsable de sos 28 predios, por lo tanto esos 99 millones que
debe el departamento al municipio no es ni por falta de voluntad ni por
falta de recursos sino porque hay unas diferencias de criterio por cuanto
quien es el responsable del pago de estos impuestos, la administracion
municipal nos manifesté que existen tres predios que son el estadio
libertad, la playita y la concha acustica donde hay un impuesto que se
causé por parte de la secretaria de hacienda y luego con tres
resoluciones lo que hacen es excluir estos predios por cuanto hay una
jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de que son bienes de
uso publico que no pueden ser gravados, qué es lo que resume el sentir
de este proyecto de acuerdo que busca modificar el articulo 630 del
estatuto tributario que es que no se le exija paz y salvo a los convenios
entre entidades territoriales, ese es todo el resumen del proyecto
porque hay varias versiones e interpretaciones que se le pueda dar al
proyecto y me parece lo mds ordenado para dejarlo en consideracion de
la plenaria.

Doctora Amanda Vallejo Secretaria de Hacienda hace uso de la
palabra a todos los presentes y manifiesta que por definicion del Codigo
civil a un bien de uso publico no se le puede cobrar el impuesto predial
porque es para el goce y disfrute por lo tanto ese bien nacio excluido y
por consiguiente la deuda jamas debié habérsela colocado la secretaria
de hacienda del municipio, ha habido un proceso de depuracion largo de
los bienes del departamento desde el afio pasado porque habia muchas
inquietudes en cuanto a los bienes de propiedad del ente territorial, caso
similar se presentd en el estadio el campin de Bogota en donde el
departamento de Cundinamarca le cobraba el predial al distrito capital
de Bogotd y el Consejo de Estado después de mucho estudio y de darse
la controversia juridica de que no deberia pagar, el Consejo de Estado
determina que por tener esa caracteristica no deben pagar el impuesto
predial, ese fue el caso que tomo el Consejo de Estado para trazar una
linea muy clara referente a que los bienes de uso publico no pueden ser
gravados con ningun tipo de gravamen, por lo tanto el hecho de que el
Agustin Codazzi incluyera en la base de datos esos tres bienes
inmuebles que administra la gobernacion son las que dieron pie a que se
generara la factura pero ya hecha | observacion por el ente territorial
donde nos dicen que esos tres bienes son de uso publico se adelanta el
estudio en la secretaria de hacienda y se concluye que tiene la razén la

gobernacién en decirnos excluyalos, es decir no debio haber nacido al
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cobro de la factura y por la naturaleza de esos bienes no se los debid
gravar con ningun tipo de impuestos, en ese sentido necesitaba hacer la
claridad.

El Presidente pone en consideracion que el presente proyecto quede
en mesa hasta el dia martes por solicitud de los concejales ausentes y
es aceptado por la Corporacion.

4. EL CONCEJO ESCUHA A LA COMUNIDAD SENOR HERNO
CRIOLLO, DOCTORA ANGELA PAZ GERENTE DE EMAS. TEMA:
COBRO DE TARIFAS.

Sefor Herno Criollo hace uso de la palabra saludando a todos y todas
manifiesta que empieza por preguntar a la gerente de Emas si la
empresa es mixta o es privada, como se hace el cobro individual de
cada casa por calculo o por cantidad, o por peso o como se rigen para
cobrar las tarifas de basura, el precio depende del estrato o es global?
Quien paga el costo de lo que es la plaza del carnaval, la plaza de

| Narifio en los eventos del carnaval y el onomastico de Pasto? En una

. ocasion se escuchd hablar de la regulacion de los precios al ministro de
planeacion, él decia que ellos regulan pero no colocan los precios en los
municipios, que los precios los colocan las empresas y la alcaldia, estas
serian las inquietudes que tenemos y si la comunidad tiene mas
preguntas le pido el favor senor presidente que les conceda el uso de la
palabra para que intervengan.

Doctora Angela Paz Gerente de EMAS hace uso de la palabra
saludando a todos los presentes y da su respuestas de acuerdo al
cuestionario presentado por el sefior Herno Criollo.

En respuesta si Emas es mixta o privada , EMAS es una sociedad por
acciones en donde el municipio tiene el 39%, el 5% lo tiene
Ceomprender la cooperativa mas antigua de recicladores en la ciudad de
Pasto, otro 5% que esta compuesto por 170 accionistas minoritarios

. entre ellos muchos ex operarios de la empresa, y el otro 51% que
corresponde a un operador especializado que es un grupo privado en
este caso es el grupo Veolia, lo que genera que la empresa sea
totalmente privada aunque tenga un componente de participacion
publica que es el 39% del municipio.

En la segunda pregunta acerca del calculo recordemos que todos los
servicios publicos domiciliarios en Colombia ademas de estar vigilados
por la Superintendencia de Servicios publicos estan regulados
absolutamente todos alcantarillado, aseo y energia, para el caso de aseo
quien regula las tarifas es la comision reguladora de Acueducto y
saneamiento basico, es importante tener en cuenta que el servicio de
aseo corresponde al servicio de saneamiento bdsico con unas
condiciones especiales como por ejemplo es un servicio que no se puede
suspender asi la gente no pague el servicio porque la no prestacion del
servicio de aseo generaria una emergencia sanitaria en la ciudad, los
componentes del servicios de aseo son el primero barrido y limpieza que
no es el barrido por ejemplo del andén de mi casa sino que es de toda la
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ciudad, todo el servicio de barrido y limpieza del parque Narifio, plaza
del carnaval lo pagamos todos los ciudadanos no solamente en
carnavales u onomastico sino todos los dias del afio, todo ese costos del
barrido de la ciudad se divide entre todos los usuarios que tiene la
ciudad, el segundo componente es recoleccion y transporte porque
pagamos aqui porque el carro recolector pase por enfrente de mi casa,
recoja los residuos y se los lleve hasta el relleno sanitario, tercer
servicio disposicién final que es el servicios menos visible para nosotros
los ciudadanos, para nosotros se nos soluciona el problema cuando el
carro recolector pasa por nuestra casa y se lleva la bolsa de basura,
pero qué pasa con todos esos residuos de toda la ciudad que para el
caso de Pasto son diez mil toneladas al mes, todos esos residuos se les
debe dar una disposicién final adecuada, luego que pasa los residuos al
descomponerse generan dos residuos mas, los gases que es el metano
pero también los lixiviados que son los residuos que son el liquido que
se empiezan a producir desde el mismo momento en que se genera la
basura, si tenemos diez mil toneladas en el relleno imaginense la
cantidad de lixiviados que se van a generar y que se deben controlar y
que deben tener un tratamiento de remocion de la carga contaminante,
este es otro componente que se cobra en la factura tratamiento de
lixiviados, quien nos controla todo esto la corporacion que es la
autoridad ambiental, hay que presentar informe mensual, nos hacen
visitas todos los meses, nos controlan de como se estan haciendo las
cosas, hay un control que nosotros debemos cumplir y la Cra nos exige
gue nosotros como ciudadanos debemos asumir esos costos, a partir de
esta resolucién de 2015 se incorporan unos nuevos componentes a la
empresa que antes los hacia el municipio, estos estan consolidados en el
CLU que es el costo de limpieza urbana, ahora todos los ciudadanos
estamos pagando primero por el corte de césped de toda la ciudad,
como se cobra esto, hay una “tarifa establecida por la CRA de esta
manera entre mas metros cuadrados cortemos de césped la tarifa va a
incrementar, aproximadamente estamos cortando al mes 470 mil
metros cuadrados con el fin de garantizar una sostenibilidad econémica
sobre este componente, sin embargo hay solicitudes de barrio que
desean que todos los meses se haga corte de césped pero esto tiene un
costo tarifario, si yo voy y corto césped pues la tarifa va a incrementar,
el otro componente es la poda de arboles igualmente antes lo hacian los
municipios ahora todos los usuarios vamos a pagar por la poda de
drboles, cuando hay arboles que necesiten la tala total del arbol eso no
nos corresponde a nosotros sino a gestion ambiental, otro componente
que se cobra es el lavado de parques que en Pasto se cobra dos veces al
afio uno en el mes de enero después del carnaval y en el mes de junio
donde se preparan los parques para las festividades del onomastico de
Pasto, el otro componente es la comercializacién donde se contempla la
facturacion, los costos de distribucién, de atencién al cliente, de gestion
social que debe hacer la empresa y el Ultimos componente que lo
empezamos a cobrar desde el mes de octubre del afio pasado, todos
teniamos el imaginario de que en cuanto se lograra hacer el
aprovechamiento en cada ciudad nos iba a bajar la tarifa, la
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normatividad en Colombia no establecio eso, establece que si vamos a
empezar a hacer reciclaje y aprovechamiento tenemos que todos
contribuir y pagar un poquito mas en beneficio del reciclador, pero
cuando empecemos a fomentar mas lo del aprovechamiento
empezaremos a ver un incremento mas en la factura, no lo establece
EMAS, ni la alcaldia ni la gobernacion sino lo establece la ley de caracter
nacional.

Para responde acerca de los calculos en cada casa nosotros no podemos
hacer el peso de los residuos generados por cada casa, lo que se hace
es que efectivamente se pesan en el relleno sanitario los carros cuando
ingresan al relleno y la totalidad de todos estos residuos se divide entre
el numero total de usuarios como lo dice la norma.

La otra pregunta sobre si se cobra dependiendo del estrato, si nosotros
calculamos una tarifa estrato cuatro donde no existen si subsidios ni
contribuciones, en ese estrato cuatro lo que tenemos la tarifa como tal
de acuerdo a todo el comportamiento que ha tenido la ciudad, de ahi en

. adelante lo que se4 hace es de acuerdo al estrato consolidario con los
factores del nivel del subsidio y contribuciones que nos entrega el
concejo municipal cada afio en sus acuerdos, por ejemplo el que estd
vigente hoy en dia es el que se firmo en diciembre del afio pasado y los
porcentajes que se tienen en cuenta es el 60% para el estrato uno, para
el estrato dos el 30%, el estrato tres el 3%, y para el estrato cuatro no
tiene ni subsidio ni contribucion, los estratos 5 y 6 aportan el 60%, el
industrial 30% y el comercial el 50%.

El Concejal Alvaro Figueroa solicita llamar a lista pues parecer ser que
no hay quérum para continuar con la sesion el dia de hoy.

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL
SOCORRO, CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO, ERAZO SEPULVEDA
EDGAR EDUARDO, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO,
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL,

. Los Concejales RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER, ROSERO PAZ
HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, VELASCO
BURBANO ERICK ADRIAN, solicitaron permiso.

El Secretario manifiesta que solo ocho concejales contestaron el
llamado a lista lo que quiere decir que no hay quorum correspondiente.

Sefdor Herno Criollo solicita encarecidamente aplazar esta sesion
porque este es un tema muy algido de toda la ciudad y le pido el favor
nos programe una fecha pero que ojala sea un viernes para que loa
comunidad pueda asistir. Muchas gracias.

El Presidente reprograma la sesion para el mes de julio pero como
debate de control politico y con presencia de medios de comunicacion.
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No habiendo mds que tratar se cierra la sesiéon correspondiente a la
fecha y se cita para mafhana domingo 16 de junio del 2019 a las 7:00

p.m.

- \- neZ
FIDEL DARIO\QARTINEZ MONTES

Presidente Concejo Municipal Secretario General .

Evelyn
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