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Acta No. 014 |

En San Juan de Pasto, siendo las 7:11 p.m., del dia Domingo 03 de Marzo de
2019, se reunieron los concejales con el f:n de realizar la sesion ordinaria
correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO,
CERON SALAS RICARDO FERNANDO,CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO, |
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ERASO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO,

ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ
RAMIRO, MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILF:‘R’@F_:DO|
MANUEL, RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER, ROMO NARVAEZ EDMUNDO
ALEXANDER, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER
MAURICIO, VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR, VELASCO BURBANO. ERICK
ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Verificado el qudrum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con el ‘
orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

3. ENTREGA DE PROYECTO A COMISION PARA PRIMER DEBATE: " POR ‘
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DE LAS PLAZAS |
DE MERCADO. |

4. LECTURA DE CORRESPONDENCIA. |

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Se somete a consideracién el orden del dia leido y es aprobado.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
La Presidencia, solicita dar lectura al acta el dia de mafiana.

Se somete a consideracion la proposicién y es aprobada. 1
|
|

3. ENTREGA DE PROYECTO A COMISION PARA PRIMER DEBATE: b
POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DE'

LAS PLAZAS DE MERCADO.

La Presidencia, traslada el proyecto a la comisién de Accidn Social y nombra |
como ponente al Concejal Julio Vallejo.

El Concejal Julio Vallejo, acepta la ponencia.

4. LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
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El Secretario da lectura un oficio enviado por la Corporacion técnica de Narino.
Da lectura a una invitacion enviada por la Asamblea Departamental de Narifio.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.

EL Concejal Ricardo Ceron, propone se realice una auditoria especial a
Empopasto por parte de la Contraloria General.

El Concejal Edgar Erazo, propone se envie la proposicion al correo de cada
Concejal para que se analice y el dia de mafiana someterla a consideracion.

Se somete a consideracion y es aprobado.

Siendo las 9:40 a.m. y habiéndose agotado el orden del dia, se da por
terminada la sesion correspondiente a la fecha y se cita para el dia Sabado 10 |
de Enero de 2.019 a las 9:00 a.m.

FIDQ DA I;\QARTINEZ MONTES F ANTOJA ’

Presidente Concejo Municipal Secretario General

Aydé Eliana *i
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Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS CONCEJO MUNICIPAL
Pasto, Narino

Referencia: Invitacion

Cordial Saludo:

La Asamblea Departamental de Narifio, mediante proposicion de la fechay aprobada
por unanimidad acordd invitar a Usted (s) a una sesion conjunta con el fin de tratar el
tema correspondiente al PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE

PASTO.

FECHA: Marzo 7 de 2019

HORA: 9:30 a.m.

LUGAR: Recinto de sesiones de la Corporacion

Atentamente,

/'
ALVARO SANTACRUZ VIZUETTE
Secretario General

Proyecto. Carmen C. Gustin - Secretaria Ejecutiva ADN
Reviso. Alvaro Santacruz- Secretario General ADN

Asamblea Departamental de Narifio, Calle 19 No. 23-78 Oficina 307 Gobernacion de Narifio, teléfono 7297968
Pasto- Nariio

CO-SC-SER-660622 SC-CER660622
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Licencia de Fu_ncuo_r!amlento 2798 SEM Pasto

INVITACION

El cobro de los derechos de autor a &stablecnmlentos de comerc:o y a fodo tlpo de eventos

artisticos y culturales..a nivel local y nacional ha suscitado una serie de debates, que evidencian

el desconocimiento de la normatividad referente a este tema por parte de funcionarios plblicos,

. comerciantes, artlstas autores, interpretes, radiodifusores y empresarios, de alli se concluye la
neces;dad y relevancia que trene Ia capautac:on en el tema para el Muntclp!o de Pa,sto

Por conmgu:ente la Corporamon Tecmca de Narmo ha programado el semmarlo talier

~ “DERECHOS DE AUTOR"

FECHA: 5 6 de Marzo de 2019

| LUGAR: AUDITORIO CORPORACION TECNICA DE NARINO
~ CALLE 21 No. 23 90 centro |

HORARIO -5:00 A.M. a 8:00 P M. Las dos Jornadas

INVERSION: $63 000

s

RN T Rﬂlw&hmﬁm &

RADICACION o
‘ i : ' Ea.a tj i MJR Ekﬂ&' é"
_-TEMATICA A‘DESARROLLAR- : S 531 Jom -
DIA50EMARZODE2019 50 ‘%W

' -, 05 00 p:m Generahdades legaies sobre Derechos de Autor
7:00 p:m Refrigerio | :

% 7:30 p m Nuevo Codlgo de Policia y los establemmuentos de comercno :

8: 00 p:m El pago de derechos de Autor ' .

DIA 6 DE MARZO ‘ ey

: 5: 00 pim El pago de derechos de Autor por parte de los transportadores

=6 00 p:m Que son somedades de gestlon colectwa como SAYCO Y ACINPRO :
' 7:00 p:m Refrigerio . ¢ ' :
T 30 pm’ Accuones Legales po!' cobro mdeb:do de derechos de Autor

Entrega de memorias

~ INFORMES AL 3054454890
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PROPOSICION NUMERO ___

El CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
EN SESION ORDINARIA DE LA FECHA
CONSIDERANDO:

I OV
Que, en sesion plenaria del Concejo Municipal de Pasto, realizada el dia wogmg =

3&19 de Marzo de dos mil diecinueve (2019), los concejales Dr. RICARDO
FERNANDO CERON SALAS, JESUS HECTOR ZAMBRANO JURADO y LUIS
EDUARDO ESTRADA OLIVA, en nuestra calidad de Concejales del Municipio de
Pasto por medio de la presente y de la manera més respetuosa ponen en

consideracién del H. Concejo Municipal de Pasto lo siguiente,

Que en virtud de los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia,
Ja Contraloria Municipal de Pasto realizo una auditoria a la Empresa de Obras
Sanitarias de Pasto ~ EMPOPASTO S.A. E.S.P. para la vigencia 2017, del cual el
pasado 27 de diciembre de 2018 levanté informe final de auditoria con los
siguientes resultados en la tipificacién de hallazgos, asi:

VALOR (en
: No. TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD pesos)
O 1 ADMINISTRATIVOS 41
ADMINISTRATIVOS
2 SANCIONATORIOS 2
3 DISCIPLINARIOS 2
4 PENALES
5 FISCALES
* Qbra Publica
* Prestacion de Servicios
*  Suministros
* Consultoria y Otros
* Gestion Ambiental
* Estados Financieros 1 $9.691.413
TOTALES 47 $9.691.413

Que realizando una andlisis sobre algunos de los hallazgos consignados en el
.\ mencionado informe final de auditoria, se establece que varios de aquellos

calificados como administrativos, probablemente sean constitutivos de
infracciones en materia fiscal y disciplinaria también, siendo los organos
competentes de su investigacion la Procuraduria General de la Nacion en lo que
concieme a los temas disciplinarios, al Ministerio del Trabajo en relacién con la
violacién de normas laborales y de seguridad social, tal vez contrariando lo
dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, las leyes 1233 de 2008, 1429 de
2010 y 1610 de 2013, el Decreto 2025 de 2011, providencias de altas cortes
como la Corte Constitucional y lo dispuesto, entre otras, la Sentencia C- 614 de
2009, Circulares de la Procuraduria General de la Nacién como la 008 del 7 de
Mayo de 2013 y diversas recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Que no obstante la Contraloria Municipal de Pasto realizé la auditoria en las
Empresas de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A. ES.P, la
calificacion de varios de los hallazgos con alcance ADMINISTRATIVO, resulta ser
insuficiente por cuanto el impacto de dichas decisiones acarrea probablemente
un detrimento patrimonial no advertido por la Contraloria Territorial y por tanto, en
virtud del articulo 267 Superior y 26 de la ley 42 de 1993, se hace necesario que
se realice Control Fiscal de forma Excepcional por parte de la Confraloria

Calle 19 con Carrera 25 Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail: confactenos@concejodepasto.gov.oo
www.conceiodepasto.gov.co
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General de la Republica, entre otros, por los argumentos expuestos en
documento adjunto.

Que la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A. E.S.P. ha
manifestado en diversas oportunidades tanto de forma oficial como
extraoficialmente, que por la naturaleza mercanti de las actividades que
desarrolla y para no afectar ni ser afectado en el desempefio de su libre
competencia no es sujeto de control politico por el Concejo Municipal de Pasto y
no lo reconoce como autoridad para efectos de entregarie a los miembros de la
Corporacién de eleccién popular, informacién importante para saber del estado
administrativo y financiero de la empresa; se hace indispensable que se acuda a
otras instancias de control fiscal, administrativo y disciplinario para que, dentro de
su competencia, proceda a realizar las diligencias y actuaciones investigativas de
presuntas irregularidades en el manejo de la planta de personal y de carécter
fiscal y financiero.

Que estas solicitudes de investigacion se realizan a fin de proteger la moralidad
administrativa y la transparencia en el ejercicio de la funcion publica y la
administracion de los recursos publicos, por ende, se solicita la compulsa de
copias a las autoridades antes mencionadas para lo de su competencia.

. Que, en virtud de lo anterior, se pone en consideracion de los H. Concejales del
Municipio de Pasto lo aqui expuesto y se,

PROPONE:

PRIMERO. - Solicitar al sefior Contralor General de la Republica se realice
una Auditoria Especial y un Control Fiscal Excepcional a la
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A.
E.S.P. sobre las gestiones realizadas en la vigencia 2017, con
base en el informe final de auditoria de la Contraloria Municipal
de Pasfo, en los témminos expuestos anteriormente y en
documento que se adjunta a la presente proposicion.

SEGUNDO. - Solicitar a través de la Secretaria del H. Concejo de Pasto, se
compulsen copias de fa presente proposicién y sus anexos a la
Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio del Trabajo,

. para que adelanten fas investigaciones pertinentes dentro de su
competencia.

PRESENTADA POR LOS CONCEJALES

RICARDO FERNANDO CERON SALAS
LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA
JESUS HECTOR ZAMBRANO JURADO

APROBADA POR UNANIMIDAD

Dada en San Juan de Pasto, al primer (1) dia del mes de marzo de 2019.

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVIO ROLANDOQ BRAVO PANTOJA
Presidente Goncejo de Pasto Secretario General

Calle 19 con Carrera 25 Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contactencs@oconcejodepasto.gov.co
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San Juan de Pasto, 1 de Marzo de 2019.

Doctor

CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Coniralor General de la Republica
Carrera 69 <no. 44 - 35

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de Auditoria Especial y Conirol Fiscal Excepcional a la
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto - EMPOPASTO S.A. ESP.

Cordial Saludo apreciado Dr. Cérdoba Larrarte

RICARDO FERNANDO CERON SALAS, JESUS HECTOR ZAMBRANO JURADO Y
LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA identificados como aparece al pie de
nuestras firma, en nuestra calidad de Concejales del municipio de Pasto, por
medio de la presente y de la manera mds respetuosa solicitamos realizar en
los términos que fije la ley una AUDITORIA ESPECIAL Y EL CONTROL FISCAL
EXCEPCIONAL A LA EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS EMPOSPASTO S.A. ES.P.
sobre las actuaciones de cardcter fiscal en la vigencia 2017, a fin de
determinar si existe o no posibles irregularidades de tipo fiscal durante ese
periodo de tiempo.

Lo anterior teniendo en cuenta que el dia de hoy, primero de marzo del ano
en curso, por aprobacién respectiva del quorum necesario en sesiones
ordinarias del H. Concejo Municipal de Pasto, ha cumplido con lo estipulado
en el articulo 267 Superior y el articulo 26 de la ley 42 de 1993 osi

"aJ A solicitud del gobierno deparfamental, disfrifal 0 municipal, de cuoiq vier
comisién permanente del Congreso de la Republica o de la mitad mds uno
de los miembros de las corporaciones piblicas ferritoriales. |...)" (Negrillas

subrayadas fuera de texio)

Asi mismo mediante Concepto de la misma Contraloria General de la
Nacién consignado en Oficio CGR - OJ 023 del 13 de Febrero de 2017 y
radicado 2017EE0016596 de esa misma fecha, acerca de la competencia
de la Contraloria General de la Republica en asuntos de cardacter territorial,
ha manifestado lo siguiente:

“[...) El inciso tercero del arficulo 267 de la Constitucion Politica, fue
desarrollado por la ley 42 de 1993, la cual en el arficulo 26 establece los



requisitos para que el ente fiscalizador superior, asuma en forma
excepcional el control fiscal sobre las cuentas de cualquier entidad
territorial, sin perjuicio de la competencia que en esa materiale corresponde
ejercer a las contralorias tenitoriales.

Tales requisitos el legislador los circunscribe a las autoridades competentes
para requerir la intervencién del mdximo organismo de control fiscal, en tal
sentido la norma ordena que el control fiscal excepcional procede: "a) A
solicitud del gobiemo departamental, distrital o municipal, de cualquier
comisién pemmanente del Congreso de la Republica o de la. mitad mds uno
de los miembros de Ias corporaciones pUblicas terriforiales. b) A solicitud de
la ciudadania, a través de los mecanismos de participacion civdadana.

(...]" (Negrillas subrayadas fuera de fexio)

La presente solicitud se realiza con base en los siguientes,

HECHOS

1. Si bien es cierto que la Contraloria Municipal de Pasto realizo una
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la
Empresa antes sefialada realizando la siguiente tipificacién de hallazgos:

VALOR (en
No. TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | pesos)
ADMINISTRATIVOS 41
ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS 2
DISCIPLINARIOS A
PENALES

FISCALES

*  Qbra Publica

* Prestacion de Servicios
*  Suministros

* Consultoria y Ofros

* Gestion Ambiental

* Estados Financieros 1 $9.691.413
TOTALES 47 $9.691.413

=

O B (0[N

Encontramos que solo uno de dichos hallazgos se califica con alcance fiscal,
mismo que se encuentra en el Hallazgo No. 38 referente ai pago de intereses
de mora por no pago oportuno a las cotizaciones de la Seguridad Social de
los trabajadores de la empresa. En aras de no afectar el non bis in idem, se

065



asume que la Contraloria Municipal de Pasto adelantard el respectivo
proceso de responsabilidad fiscal, no obstante, esto no quiere decir que los
.demds hallazgos no tengan la naturaleza de cardcter fiscal, pues si bien son
calificados como de cardcter administrativo, administrativo sancionatorio y
disciplinarios.

Es claro que el conjunto de imegularidad que encuentra la Contraloria
Territorial tiene incidencias de naturaleza fiscal como se explica en hechos
posteriores.

2. Se considera que existe detrimento patrimonial en los siguientes hallazgos
con base el informe final de auditoria que se adjunta al presente escrito:

HALLAZGO No. 38 (Pag. 46 y 47) Dentro del proceso de auditoria se puede
observar la subcuenta 512017001 denominada intereses de mora que se
viene cargando con valores reiteradamente, en el periodo 2016 se canceld
unos intereses por valor de $3,317,700 y en el afio 2017 por valor de $
6,067,525 y como se muesira en la tabla comparativa los valores generados
son determinantes de una observacion administrativa.

Subcuenta Nombre Valor aio | Valor  afio | variacién
2016 2017
512017001 Intereses de | $3,317,700 $6,067,525 $2,749,825
mora
ANO 2016
CUENTA | DETALLE VALOR PERIODO
2016

512017 pago de interés de mora correspondiente | $190,400
a reliquidacién de seguridad social @
CAFESALUD

registro de pago de interés de mora de | $777,000
reliquidacidon de seguridad social «
PORVENIR

PAGO DE interes de mora correspondiente | $9,900
a reliquidacion de seguridad social o
COLFONDOS

PAGO DE interes de mora correspondiente | $295,700
a reliquidacién de seguridad social a
FONDQOS DE PENSIONES

PAGO DE interes de mora correspondiente | $207,700
a reliquidaciéon de seguridad social a EPS

SANITAS

.06



a reliquidacién de seguridad social a
COOMEVA

PAGO DE interes de mora correspondiente -

$79.600

PAGO DE interes de mora correspondiente
a reliquidacién de seguridad social a
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA

$12,700

PAGO DE interes de mora correspondiente
a reliquidacion de seguridad social a
SALUDVIDA EPS

$11,200

PAGO DE interes de mora correspondiente
a reliquidaciéon de seguridad social LA
PREVISORA

$212,000

PAGO DE interes de mora correspondiente
areliquidacion de seguridad social a CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO

$496,300

PAGO DE interes de mora correspondiente
a reliquidacién de seguridad social a
SALUD NUEVA EPS

$59.500

PAGO DE interes de mora correspondiente
a reliquidacién de seguridad social @
COLPENSIONES

$965,700

TOTAL INTERES DE MORA 2016

$3.317,700

ANO 2017
CUENTA | DETALLE VALOR PERIODO
2017

512017 | interes de mora IBARRA $4,618,511
CORTES RUTH AMALIA
registro de pago de interés de mora de | $51,200
reliquidacién de seguridad social
CAFESALUD
PAGO DE interes de mora comrrespondiente a | $246,200
PENSIONES OBLIGATORIA PORVENIR
PAGO DE interes de mora correspondiente a | $143,200
reliquidacién de seguridad social d
COLFONDOS
PAGO DE interes de mora correspondiente a | $5,800
reliquidacion de seguridad social @
COLFONDOS
PAGO DE interes de mora correspondiente a | $52,800

EPS SANITAS
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PAGO DE interes de mora correspondiente a | $58,200
COOMEVA
PAGO DE interes de mora correspondiente a | $1,500
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA
PAGO DE interes de mora comrespondiente a | $600
reliquidacidn de seguridad social a«
SALUDVIDA EPS

PAGO DE interes de mora comespondiente a | $99,702
LA PREVISORA $44,300 PAGO DE interes de
mora correspondiente a LEASING
BANCOLOMBIA

PAGO DEinteres de mora correspondiente a | $142,700
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
NARINO

PAGO DEinteres de mora cormrespondiente a | $500.00
SENA .
PAGO DE interes de mora correspondiente a | $700.00
ICBF :
PAGO DEinteres de mora comespondiente a | $326,413.00
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
PAGO DEinteres de mora correspondiente a | $274,500.00
COLPENSIONES
TOTAL INTERES DE MORA 2017 $6,067,526

El concepto de auditoria determina que la entidad presento los descargos
respectivos y que los valores tomados para el incremento del salario
retroactivo de la némina del mes de enero de 2017, la cual fue autorizada
mediante Acuerdo No. 006 de 2017, del 13 de Febrero de 2017, de la Junta
Directiva de EMPOPASTO S.A. E.S.P., que establecié el incremento salarial de
los empleados publicos y trabajadores oficiales de la empresa de Obras
sanitarias de Pasto- EMPOPASTO S.A. E.S.P. para la vigencia del afio 2017 el

equipo auditor no justifica el pago de intereses ya que la entidad debié tener
previo ordenamiento de dichos incrementos y que por finalidad la entidad

no se enconfraba en obligacién de realizar estos pagos va que esios se
encueniran dentro del proceso de incremento salarial. (Negrillas subrayadas

fuera de texto)

En conclusion, la auditoria determina la presencia de un HALLAZGO CON
ALCANCE FISCAL por valor de $3.317,700 del periodo 2014 y otro valor por
$1.755,202 del periodo 2017 como se observa en la siguiente relacién:

ANO CONCEPTO VALOR
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2016 Intereses en Pago de Seguridad Social $3.317,700
2017 Intereses en Pago de Seguridad Social $1.755,202

TOTAL $5.072,902

En segundo lugar, una vez revisada la conciliacién en favor de la sefiora
RUTH AMALIA IBARRA CORTES determina que el valor por el pago de
intereses en conciliacidn exirojudicial por un valor de $4,618,511 se
determina como una observacidn por no llevar el orden respectivo que se
le debe dar a la autorizacién y previa supervision del contrato N° 67 del 24
de enero del 2014 denominado “INTERVENTORIA AL PROYECTO
CONSTRUCCION Y REPOSICION DE REJILLAS PARA SUMIDERO TIPO FIJA Y TIPO
BISAGRA INTERNA, REALCE DE CAMARAS, SUMIDEROS Y REPOSICION DE
TAPAS EN CONCRETO PARA CAMARAS Y SUMIDEROS" que al momento de
presentarse la necesidad de una adicién no se realiza seguimiento al
contrato para la previa autorizacidn de un incremento del mismo y no llevar
el orden respectivo con tiempos especificos para modificaciones , por ende
se concluye que por el valor anterior por pago de los interese generados
dentro del proceso, lo que origina la presencia de un HALLAZGO CON
ALCANCE FISCAL por valor de $4,618,511. (Negrillas subrayadas fuera de
texto)

En relacion al andlisis de nominas (P&g. 48 y 49)

De acuerdo a la informacion rendida a través de la cuenta SIA,
correspondiente a la vigencia 2017, se presentd la siguiente planta de
personal:

NIVEL " PLANTA AUTORIZADA  PLANTA EXISTENTE
Asistencial 3 2

Asistencial 77 76

Técnico 81 7

Profesional 90 84

Asesor 4 4

Directivos H 5

TOTAL 260 248

Tomando como referencia el cuadro anterior, se tiene que del total de la
planta autorizada (260), se encuentra ocupada por 248 empleados que
representa el 95,38% de la planta autorizada, no se han ocupado los cargos
de 2 asistenciales, 4 técnicos y 6 profesionales, para un total de 12 cargos sin
surtir de la planta autorizada; sin embargo para éste mismo periodo fiscal se
presentaron 177 érdenes de prestacién de servicios, que representan el
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68,07 % de la planta autorizada y el 71.37% de la planta ocupada. (Negrillas
subrayadas fuera de texto)

De ofra parte, durante la vigencia 2017, se celebraron 177 érdenes de
prestacion de servicios, por un valor de $9.052.950.494, que comparados
con el costo de la ndmina pagada durante la misma vigencia
($5.558.990.153), representa el 162,85%, es decir el costo de las érdenes de
prestacién de servicios supera al costo de la némina en el 62,85% que en
pesos representan $3.493.960.341. (Negrillas subrayadas fuera de texio)

HALLAZGO No. 40 (Pdg. 50) Tomando como referencia la fluctuacién de la
némina mes a mes, presentada en la vigencia anterior y expuesta en ésta
auditoria, y, ademds los costos de las ordenes de prestacién de servicios
($9.052.950.494) que superan a los costos de ndémina ($5.558.990.153) en el
62,85% ($3.493.960.341), se puede determinar que EMPOPASTO durante la
vigencia 2017, no aplico lo expuesto en la Directiva Presidencial No. 01 del
10 de febrero de 2016, que en su numeral 3, literal a, hace referencia a:
“Raciondlizar las horas extras de todo el personal, djustdndolas a las
estrictamente necesarias", literal c:“Racionalizar la contratacion de servicios
personales”.

En el concepto de la auditoria una vez analizada la informacién presentada
por parte de EMPOPOPASTO sobre el valor real de los contratos de
prestacion de servicios celebrados por la Empresa en la vigencia 2017 que
corresponde a $ 2.788.220.716, el valor de esta contratacién, en realidad
corresponde al 49,84% del valor de la néming; en virtud de lo anterior el
equipo auditor determina que aun asi este porcentaje es elevado ya gue
EMPOPOPASTO realizo una restructuracién en la némina y que pese a esto
ain se sigue elevando el valor de la coniratacién, de tal manera que se
mantiene la observacion generando un HALLAZIGO CON ALCANCE
ADMINISTRATIVO implicando plasmar dentro del Plan de Mejoramiento las
acciones correspondientes. (Negrillas subrayadas fuera de texto)

En este punto es muy importante tener claro que EMPOPASTO S.A. E.S.P. ha
vulnerado disposiciones normativas no solo como sujeto de responsabilidad
fiscal sino que sus comportamientos han llevado a contradecir las diferentes
disposiciones legales sobre la formalizacién laboral todas ellas descritas en
el Cédigo Sustantivo del Trabaijo, las Leyes 1233 de 2008, 1429 de 2010y 1610
de 2013, el Decreto 2025 de 2011, la sentencia C- 414 de 2009, la Circular 008
del 7 de mayo de 2013 de la Procuraduria General de la Nacién y diversas
recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabgajo, todas estas
en procura de evitar la desnaturalizacién y vulneracién de los derechos de
los trabajadores por cuanto para todos es sabido que los contratistas de
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prestacion de servicios no tienen las mismas protecciones laborales y
prestaciones de quienes hacen parte de la planta de personal de una
empresa, que por demds, tiene un casi 50% de contratistas bajo esta
modalidad adicional a la planta de personal que no ha sido provista en su
totalidad, y que ademds apenas ha sufrido una reestructuracion saneada
sus deudas pero que con estas prdcticas estdn gestando un riesgo judicial
importante.

HALLAZGO No. 41 (Pag. 51) En el formato 20 —Austeridad en el Gasto, se
observa que en el rubro denominado Impresos y Publicaciones, paso de
$65.561.016 en el ano 2016 a $103.702.233 en la vigencia 2017
incrementdndose en 58.17%, ante esta situacidn se evidencia que
EMPOPASTO no estd acogiendo las medidas de austeridad establecida por
la Ley.

Ley 1474 de 2011 - “Estatuto Anticorrupcion” Articulo 10. Presupuesio de
publicidad. Reglamentado por el Decreto Nacional 4326 de 2011. Los
recursos que destinen las entidades publicas y las empresas vy sociedades
con participacion mayoritaria del Estado del orden nacional y territorial, en
la divulgacién de los programas y politicas que redlicen, a través de
publicidad oficial o de cualquier ofro medio 0 mecanismo similar que
implique utilizacién de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento de
la finalidad de la respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacién
de los ciudadanos. En_esta publicidad oficial se procuraré la mayor
limitacién, enire ofros, en cuanto a contenido, extension, tamaifio y medios
de comunicacién, de manera tal gue se logre la_mayor austeridad en el
gasto y la reduccién real de costos. (Negrillas subrayadas fuera de texto)

Segun concepto de la auditoria si bien es un deber dar a conocer o
socializar a la comunidad las diferentes politicas, programas y actividades
que redliza la Empresa de acuerdo a su mision institucional; no obstante,
debe racionalizar los gastos de publicidad atendiendo la normatividad
vigente sobre austeridad en el gasto plblico. Por lo tanto, se deja la
observacion en firme, dando lugar a un HALLAZGO CON ALCANCE
ADMINISTRATIVO el cual deberd hacer parte del plan de mejoramiento.
(Negrillas subrayadas fuera de texto)

Existe detrimento patrimonial, no solo por no aplicar las disposiciones legales
referentes a la politica de austeridad, sino ademds por su falta de
planeacién y andlisis de impacto de las diferentes camparias, por tal motivo
es importante que investigue a fondo este hallazgo, como los demds
también, a fin de determinar posibles infracciones.
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3. Finalmente, es de manifestar que los hechos y hallazgos aqui enunciados
son solo algunos que inquietan a la comunidad en el Municipio de Pasto,
que no estd conforme con la calificacién que ha realizado la Contraloria
Municipal de Pasto y que requiere una investigacion mas profunda desde
su dependencia y desde la éptica de otras autoridades como son la
Procuraduria General de la Republica y el Ministerio del Trabajo desde su
competencia. Lo anterior a fin de proteger la moralidad administrativa y
la tfransparencia en el ejercicio de la funcién publica y la administracion
de los recursos puUblicos, por ende, se solicita la compulsa de copias.

Por los hechos antes enunciados a titulo de ejemplo y de forma respetuosa,
realizamos ante usted las siguientes,

PETICIONES

PRIMERO. - De conformidad al articulo 267 Constitucional y 26 de la ley 42
de 1993, cumplidos los requisitos en ellas establecidas, respetuosamente se
solicita una AUDITORIA ESPECIAL Y CONTROL FISCAL EXCEPCIONAL a la
gestion de la Empresa de Obras Sanitarias EMPOPASTO S.A. ES.P. para la
vigencia 2017, teniendo en cuenta lo mencionado con anterioridad.

SEGUNDO. - Adelantar todas las investigaciones de responsabilidad fiscal

.que estime necesarias, teniendo como base las presuntas iregularidades

gue aqgui se denuncian y otras que usted estime necesarias segun el informe
de auditoria de Contraloria Municipal de Pasto, de lo cual ruego a usted
realizar una lectura completa y pormenorizada.

Esto Ultimo teniendo en cuenta que de los 47 hallazgos establecidos por la
Contraloria Municipal de Pasto solo 1 de ellos lo califico con cardcter fiscal,
pero a todas luces existen otros de dichos hallozgos que tienen también
implicaciones fiscales no advertidas por la Contraloria Territorial y que por
tanto no se readlizaran, para con estos hallazgos, los respectivos procesos de
responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES
Recibimos correspondencia en la Cl 19 Cra 25 Concejo de Pasto.

ANEXOS

1. Proposicién aprobada por los Concejales del Municipio de Pasto en 13
folios.
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2. Copia Informe Final de Auditoria de la Contraloria Municipal de Pasto a
la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A. E.S.P. en 58
folios.

3. Concepto CGR- OJ 023 del 13 de Febrero de 2017 emanado de la
Direccidon de la Oficina Juridica de la Contraloriac General de la
Republica.

Atentamente,

RICARDO FERNANDO CERON SALAS
C.C./229/) 59

Conceijal de Pasto

. (Esco %
JE@-;:TOR IAMBRANO JURADO

CC. /2. 9RY-3I]
Concejal de Pasto

LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA
C.C.
Concejal de Pasto

g
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REPUBLICA DE COLOMBIA W e 0 _7 3
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

PROPOSICION NUMERO ___ : W
EI CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
EN SESION ORDINARIA DE LA FECHA
CONSIDERANDO:
omves o
Que, en sesion plenaria del Concejo Municipal de Pasto, realizada el dia Wermes
269 de Marzo de dos mil diecinueve (2019), los concejales Dr. RICARDO
FERNANDO CERON SALAS, JESUS HECTOR ZAMBRANO JURADO y LUIS
EDUARDO ESTRADA OLIVA, en nuestra calidad de Concejales del Municipio de
Pasto por medio de la presente y de la manera més respetuosa ponen en
consideracion del H. Concejo Municipal de Pasto lo siguiente,

Que en virtud de los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia,
la Contraloria Municipal de Pasto realizo una auditoria a la Empresa de Obras
Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A. E.S.P. para la vigencia 2017, del cual el
pasado 27 de diciembre de 2018 levanté informe final de auditoria con los
siguientes resultados en la tipificacién de hallazgos, asi:

VALOR (en
No. TiPO DE HALLAZGO CANTIDAD pesos)
) 1 ADMINISTRATIVOS 41
ADMINISTRATIVOS
2 SANCIONATORIOS 2
3 DISCIPLINARIOS 2
4 PENALES
5 FISCALES
* Qbra Publica
* Prestacion de Servicios
* Suministros
* Consultonia y Otros
* Gestion Ambiental
* Estados Financieros 1 $9.691.413
TOTALES 47 $9.691.413

Que realizando una analisis sobre algunos de los hallazgos consignados en el
. mencionado informe final de auditoria, se establece que varios de aquellos

calificados como administrativos, probablemente sean constitutivos de
infracciones en materia fiscal y disciplinaria también, siendo los oOrganos
competentes de su investigacién la Procuraduria General de la Nacién en lo que
concieme a los temas disciplinarios, al Ministerio del Trabajo en relacioén con la
violaciéon de normas laborales y de seguridad social, tal vez contrariando lo
dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, las leyes 1233 de 2008, 1429 de
2010 y 1610 de 2013, el Decreto 2025 de 2011, providencias de altas cortes
como la Corte Constitucional y lo dispuesto, entre otras, la Sentencia C- 614 de
2009, Circulares de la Procuraduria General de ia Nacién como la 008 del 7 de
Mayo de 2013 y diversas recomendaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Que no obstante la Contraloria Municipal de Pasto realizé la auditoria en las
Empresas de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A. ESP, la
calificacion de varios de los hallazgos con alcance ADMINISTRATIVO, resulta ser
insuficiente por cuanto el impacto de dichas decisiones acarrea probablemente
un detrimento patrimonial no advertido por la Contraloria Territorial y por tanto, en
virtud del articulo 267 Superior y 26 de la ley 42 de 1993, se hace necesario que
se realice Control Fiscal de forma Excepcional por parte de la Confraloria

Calle 19 con Carrera 25 Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co

www.conceiodepasto.gov.co
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General de la Republica, entre otros, por los argumentos expuestos en
documento adjunto.

Que la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A. E.S.P. ha
manifestado en diversas oportunidades tanto de forma oficial como
extraoficialmente, que por la naturaleza mercantil de las actividades que
desarrolla y para no afectar ni ser afectado en el desemperio de su libre
competencia no es sujeto de control politico por el Concejo Municipal de Pasto y
no lo reconoce como autoridad para efectos de entregarle a los miembros de la
Corporacion de eleccién popular, informacién importante para saber del estado
administrativo y financiero de la empresa; se hace indispensable que se acuda a
otras instancias de control fiscal, administrativo y disciplinario para que, dentro de
su competencia, proceda a realizar las diligencias y actuaciones investigativas de
presuntas irregularidades en el manejo de la planta de personal y de carécter
fiscal y financiero.

Que estas solicitudes de investigacién se realizan a fin de proteger la moralidad
administrativa y la transparencia en el ejercicio de la funcién publica y la
administracion de los recursos publicos, por ende, se solicita la compulsa de
copias a las autoridades antes mencionadas para lo de su competencia.

Que, en virtud de lo anterior, se pone en consideracion de los H. Concejales del
Municipio de Pasto lo aqui expuesto y se,

PROPONE:

PRIMERO. - Solicitar al sefior Contralor General de la Republica se realice
una Auditoria Especial y un Control Fiscal Excepcional a la
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A.
E.S.P. sobre las gestiones realizadas en la vigencia 2017, con
base en el informe final de auditoria de la Contraloria Municipal
de Pasto, en los téminos expuestos anferiormente y en
documento que se adjunta a la presente proposicion.

SEGUNDO. - Solicitar a fravés de la Secretaria del H. Concejo de Pasto, se
compulsen copias de la presente proposicion y sus anexos a la
Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio del Trabajo,
para que adelanten las investigaciones pertinentes dentro de su
competencia.

PRESENTADA POR LOS CONCEJALES

RICARDO FERNANDO CERON SALAS
LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA
JESUS HECTOR ZAMBRANG JURADO

APROBADA POR UNANIMIDAD

Dada en San Juan de Pasto, al primer (1) dia del mes de marzo de 2019.

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concegjo de Pasto Secretario General

Calle 19 con Carrera 25 Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7286676
E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co

www. conceiodepasio.gov.co




San Juan de Pasto, 1 de Marzo de 2019.

Doctor

CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Coniralor General de la Republica
Carrera 69 <no. 44 - 35

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de Auditoria Especial y Conirol Fiscal Excepcional a la
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto - EMPOPASTO S.A. E.S.P.

Cordial Saludo apreciado Dr. Cérdoba Larrarte

RICARDO FERNANDO CERON SALAS, JESUS HECTOR ZAMBRANO JURADO Y
LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA identificados como aparece al pie de
nuestras firma, en nuestra calidad de Concejales del municipio de Pasto, por
medio de la presente y de la manera mds respetuosa solicitamos realizar en
los términos que fije la ley una AUDITORIA ESPECIAL Y EL CONTROL FISCAL
EXCEPCIONAL A LA EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS EMPOSPASTO S.A. E.S.P.
sobre las actuaciones de cardcter fiscal en la vigencia 2017, a fin de
determinar si existe 0 no posibles irregularidades de tfipo fiscal durante ese
periodo de tiempo.

Lo anterior teniendo en cuenta que el dia de hoy, primero de marzo del ano
en curso, por aprobacion respectiva del quorum necesario en sesiones
ordinarias del H. Concejo Municipal de Pasto, ha cumplido con lo estipulado
en el articulo 267 Superior y el articulo 26 de la ley 42 de 1993 asi:

"aJ A solicitud del gobiemo departamental, distrital o municipal, de cualquier
comisién permanente del Congreso de la Republica o de la mitad mds uno
de los miembros de las corporaciones publicas ferriforiales. (...)" (Negrillas
subrayadas fuera de texio)

Asi mismo mediante Concepto de la misma Coniraloria General de la
Nacién consignado en Oficio CGR — OJ 023 del 13 de Febrero de 2017 y
radicado 2017EE0016596 de esa misma fecha, acerca de la competencia
de la Contraloria General de la Republica en asuntos de cardcter teritorial,
ha manifestado lo siguiente:

“(...)] El inciso tercero del articulo 267 de la Constitucion Politica, fue
desarrollado por la ley 42 de 1993, la cual en el arficulo 26 establece los
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requisitos para que el ente fiscalizador superior, asuma en forma
excepcional el control fiscal sobre las cuentas de cualquier entidad
temitorial, sin perjuicio de la competencia que en esa materiale corresponde
ejercer a las contralorias temiforiales.

Tales requisitos el legislador los circunscribe a las auforidades competentes
para requerir la infervencién del mdaximo organismo de control fiscal, en tal
sentido la norma ordena que el control fiscal excepcional procede: "a) A
solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier
comisién permanente del Congreso de la Republica o de la mitad mds uno
de los miembros de las corporaciones publicas ferriforiales. b) A solicitud de
la ciudadania, a través de los mecanismos de participacion civdadana.

(...)" (Negrilias subrayadas fuera de fexio)

La presente solicitud se realiza con base en los siguientes,

HECHOS

1. Si bien es cierto que la Contraloria Municipal de Pasto realizo una
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la
Empresa antes sefialada realizando la siguiente tipificaciéon de hallazgos:

VALOR (en
No. TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | pesos)
ADMINISTRATIVOS 41
ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS 2
DISCIPLINARIOS 7
PENALES

FISCALES

*  QObra Publica

* Prestacion de Servicios
*  Suministros

* Consultoriay Otros

* Gestion Ambienial

*  Estados Financieros 1 $9.691.413
TOTALES 47 $9.691.413

med

L RE- AN

Encontramos que solo uno de dichos hallazgos se califica con alcance fiscal,
mismo que se encuentra en el Hallazgo No. 38 referente al pago de intereses
de mora por no pago oportuno a las cotizaciones de la Seguridad Social de
los trabajadores de la empresa. En aras de no afectar el non bis in idem, se
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asume que la Contraloria Municipal de Pasto adelantard el respectivo
proceso de responsabilidad fiscal, no obstante, esto no quiere decir que los
-demas hallazgos no tengan la naturaleza de caracter fiscal, pues si bien son
calificados como de cardcter administrativo, administrativo sancionatorio y
disciplinarios.

Es claro que el conjunto de iregularidad que encuentra la Contraloria
Territorial tiene incidencias de naturaleza fiscal como se explica en hechos
posteriores.

2. Se considera que existe detrimento patrimonial en los siguientes hallazgos
con base el informe final de auditoria que se adjunta al presente escrito:

HALLAZGO No. 38 (PAag. 46 y 47) Dentro del proceso de auditoria se puede
observar la subcuenta 512017001 denominada intereses de mora que se
viene cargando con valores reiteradamente, en el periodo 2016 se canceld
unos intereses por valor de $3,317,700 y en el afio 2017 por valor de $
6,067,525 y como se muestra en la tabla comparativa los valores generados
son determinantes de una observacidén administrativa.

Subcuenta Nombre Valor ano | Valor ano | variacién
2016 2017
512017001 Intereses de | $3,317,700 $6,067,525 $2,749,825
mora
ANO 2016
CUENTA | DETALLE VALOR PERIODO
2016

512017 pago de interés de mora comespondiente | $190,400
a reliquidacién de seguridad social a
CAFESALUD

registro de pago de interés de mora de | $777,000
reliquidacion de seguridad social a
PORVENIR

PAGOQO DE interes de mora correspondiente | $9,200
a reliquidacion de seguridad social a
COLFONDQOS

PAGO DE interes de mora correspondiente | $295,700
a reliquidacién de seguridad social a
FONDOS DE PENSIONES

PAGO DE interes de mora correspondiente | $207,700
a reliquidacién de seguridad social a EPS

SANITAS
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a religuidacidon de seguridad social a
COOMEVA

PAGO DE interes de mora correspondiente

$79.600

PAGO DE interes de mora correspondiente
a reliquidacién de seguridad social a
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA

$12,700

PAGO DE interes de mora correspondiente
a reliquidacion de seguridad social a
SALUDVIDA EPS

$11,200

PAGO DE interes de mora correspondiente
a reliquidacién de seguridad social LA
PREVISORA

$212,000

PAGO DE interes de mora correspondiente
areliquidacion de seguridad social a CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO

$496,300

PAGO DE interes de mora correspondiente
a reliquidacion de seguridad social a
SALUD NUEVA EPS

$59.500

PAGOQO DE interes de mora correspondiente
a reliquidacidon de seguridad social a
COLPENSIONES

$965,700

TOTAL INTERES DE MORA 2016

$3,317,700

ANO 2017
CUENTA | DETALLE VALOR PERIODO
2017

512017 |interes de mora IBARRA $4,618,511
CORTES RUTH AMALIA
registro de pago de interés de mora de | $51,200
reliquidacién de seguridad social a
CAFESALUD
PAGO DE interes de mora comrrespondiente a | $246,900
PENSIONES OBLIGATORIA PORVENIR
PAGO DE interes de mora comrrespondiente a | $143,200
reliuidacion de seguridad social a
COLFONDOS
PAGO DE interes de mora comrrespondiente a | $5,800
reliquidacién de seguridad social a
COLFONDOS
PAGOQO DEinteres de mora correspondiente a | $52,800

EPS SANITAS
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PAGO DE interes de mora comrespondiente a | $58,200
COOMEVA
PAGO DEinteres de mora correspondiente a | $1,500
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA
PAGO DEinteres de mora comespondiente a | $600
reliquidacién de seguridad social a
SALUDVIDA EPS

PAGO DEinteres de mora comespondiente a | $99,702
LA PREVISORA $44,300 PAGOQO DE interes de
mora correspondiente a LEASING
BANCOLOMBIA

PAGO DEinteres de mora comrespondiente a | $142,700
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
NARINO

PAGO DE interes de mora comespondiente a | $500.00
SENA
PAGO DEinteres de mora correspondlen’re a | $700.00
ICBF :
PAGO DEinteres de mora cormrespondiente a | $326,413.00
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
PAGO DE interes de mora correspondiente a | $274,500.00
COLPENSIONES
TOTAL INTERES DE MORA 2017 $6,067,526

El concepto de auditoria determina que la entidad presento los descargos
respectivos y que los valores tomados para el incremento del salario
retroactivo de la ndémina del mes de enero de 2017, la cual fue autorizada
mediante Acuerdo No. 006 de 2017, del 13 de Febrero de 2017, de la Junta
Directiva de EMPOPASTO S.A. E.S.P., que establecié el incremento salarial de
los empleados publicos y trabajadores oficiales de la empresa de Obras
sanitarias de Pasto- EMPOPASTO S.A. E.S.P. para la vigencia del afio 2017 el

equipo auditor no justifica el pago de intereses ya gue la entidad debid tener

previo ordenamiento de dichos incrementos y que por finalidad la entidad

no se enconfraba en obligacién de realizar estos pagos ya gue estos se
encueniran deniro del proceso de incremento salarial. (Negrillas subrayadas

fuera de texio)

En conclusion, la auditoria determina la presencia de un HALLAZGO CON
ALCANCE FISCAL por valor de $3.317,700 del periodo 2016 y otro valor por
$1.755,202 del periodo 2017 como se observa en la siguiente relacion:

ANO CONCEPTO VALOR
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2016 Intereses en Pago de Seguridad Social $3.317,700
2017 Intereses en Pago de Seguridad Social $1.755,202

TOTAL $5.072,902

En segundo lugar, una vez revisada la conciliacion en favor de la senora
RUTH AMALIA IBARRA CORTES determina que el valor por el pago de
intereses en conciliacion extragjudicial por un valor de $4,618,511 se
determina como una observacion por no llevar el orden respectivo que se
le debe dar a la autorizacidn y previa supervision del contrato N° 67 del 24
de enero del 2014 denominado “INTERVENTORIA AL PROYECTO
CONSTRUCCION Y REPOSICION DE REJILLAS PARA SUMIDERO TIPO FIJA Y TIPO
BISAGRA INTERNA, REALCE DE CAMARAS, SUMIDEROS Y REPOSICION DE
TAPAS EN CONCRETO PARA CAMARAS Y SUMIDEROS" que al momento de
presentarse la necesidad de una adicidon no se redliza seguimiento al
confrato para la previa autorizacion de un incremento del mismo y no llevar
el orden respectivo con tiempos especificos para modificaciones , por ende
se concluye que por el valor anterior por pago de los interese generados
dentro del proceso, lo que origina la presencia de un HALLAZGO CON
ALCANCE FISCAL por valor de $4,618,511. (Negrillas subrayadas fuera de

texio)

En relacién al andlisis de nominas (P&g. 48 y 49)

De acuerdo a la informacion rendida a fraves de la cuenta SIA,
correspondiente a la vigencia 2017, se presentd la siguiente planta de
personal:

NIVEL * PLANTA AUTORIZADA PLANTA EXISTENTE
Asistencial 3 2

Asistencial 77 76

Técnico 81 77

Profesional 90 84

Asesor 4 4

Directivos 5 5

TOTAL 260 248

Tomando como referencia el cuadro anterior, se tiene que del total de la
planta autorizada (260), se encuentra ocupada por 248 empleados que
representa el 95,38% de la planta autorizada, no se han ocupado los cargos
de 2 asistenciales, 4 técnicos y 6 profesionales, para un total de 12 cargos sin
surtir de la planta autorizada; sin embargo para éste mismo periodo fiscal se

presentaron 177 érdenes de prestacion de servicios, que representan el
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68,07 % de la planta autorizada vy el 71.37% de la planta ccupada. (Negrillas

subrayadas fuera de texto)

De ofra parte, durante la vigencia 2017, se_celebraron 177 érdenes de

~ prestacion de servicios, por un valor de $9.052.950.494, que comparados

con el costo de la ndmina pagada durante la misma vigencia
($5.558.990.153), representa el 162,85%, es decir el costo de las érdenes de
prestacidn de servicios supera al costo de la némina en el 62,85% que en

pesos representan $3.493.960.341. (Negrillas subrayadas fuera de texio)

HALLAZGO No. 40 (P&g. 50) Tomando como referencia la fluctuacion de la
ndmina mes a mes, presentada en la vigencia anterior y expuesta en ésta
auditoria, y, ademas los costos de las ordenes de prestacion de servicios
($9.052.950.494) que superan a los costos de ndmina ($5.558.990.153) en el
62,85% ($3.493.960.341), se puede determinar que EMPOPASTO durante la
vigencia 2017, no aplico lo expuesto en la Directiva Presidencial No. 01 del
10 de febrero de 2016, que en su numeral 3, literal a, hace referencia a:
“Racionalizar las horas extras de todo el personal, ajustandolas a las
estrictamente necesarias”, literal c:“Raciondlizar la contratacién de servicios
personales”.

En el concepto de la auditoria una vez analizada la informacion presentada
por parte de EMPOPOPASTO sobre el valor real de los contratos de
prestacion de servicios celebrados por la Empresa en la vigencia 2017 que
corresponde a $ 2.788.220.714, el valor de esta contratacién, en realidad
corresponde al 49,84% del valor de la némina; en virtud de lo anterior el
equipo auditor determina que aun asi este porcentaje es elevado ya gue
EMPOPOPASTO realizo una restructuracién en la némina y que pese a esto
aln se sigue elevando el valor de la coniratacién, de tal manera que se
mantiene la observacién generando un HALLAZIGO CON ALCANCE
ADMINISTRATIVO implicando plasmar dentro del Plan de Mejoramiento las
acciones correspondientes. (Negrillas subrayadas fuera de texto)

En este punto es muy importante tener claro que EMPOPASTO S.A. ES.P. ha
vulnerado disposiciones normativas no solo como sujeto de responsabilidad
fiscal sino que sus comportamientos han llevado a contradecir las diferentes
disposiciones legales sobre la formalizacién laboral todas ellas descritas en
el Cédigo Sustantivo del Trabgjo, las Leyes 1233 de 2008, 1429 de 2010y 1610
de 2013, el Decreto 2025 de 2011, la sentencia C- 614 de 2009, la Circular 008
del 7 de mayo de 2013 de la Procuraduria General de la Nacion y diversas
recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, todas estas
en procura de evitar la desnaturalizacion y vulneracion de los derechos de
los tfrabajadores por cuanto para todos es sabido que los contrafistas de
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prestaciéon de servicios no tfienen las mismas protecciones laborales y
prestaciones de quienes hacen parte de la planta de personal de una
empresa, que por demds, tiene un casi 50% de contratistas bajo esta
modalidad adicional a la planta de personal que no ha sido provista en su
totalidad, y que ademds apenas ha sufrido una reestructuracion saneada
sus deudas pero que con estas practicas estén gestando un riesgo judicial
importante.

HALLAZGO No. 41 (P4g. 51) En el formato 20 —Austeridad en el Gasto, se
observa que en el rubro denominado Impresos y Publicaciones, paso de
$65.561.016 en el afo 2016 a $103.702.233 en la vigencia 2017
incrementdndose en 58.17%, ante esta situacidn se evidencia que
EMPOPASTO no estd acogiendo las medidas de austeridad establecida por
laLey.

Ley 1474 de 2011 - “Estatuto Anficorrupcion” Articulo 10. Presupuesfo de
publicidad. Reglamentado por el Decreto Nacional 4326 de 2011. Los
recursos que destinen las entidades publicas y las empresas y sociedades
con participacién mayoritaria del Estado del orden nacional y territorial, en
la divulgacion de los programas y politicas que realicen, a través de
publicidad oficial o de cualquier ofro medio o mecanismo similar gue
implique utilizacién de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento de
la finalidad de la respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacion
de los ciudadanos. En_esta publicidad oficial se procurard la mayor
limitacién, entre otros, en cuanto a contenido, extensién, tamaiio y medios
de comunicacién, de manera tal que se logre la mayor austeridad en el
gasto y la reduccién real de costos. (Negrillas subrayadas fuera de texto)

Segun concepto de la auditoria si bien es un deber dar a conocer o
socializar a la comunidad las diferentes politicas, programas y actividades
que redliza la Empresa de acuerdo a su mision institucional; no obstante,
debe racionalizar los gastos de publicidad atendiendo la normatividad

vigente sobre austeridad en el gasto pUblico. Por lo tanto, se deja la
observacidon en firme, dando lugar a un HALLAZGO CON ALCANCE

ADMINISTRATIVO el cual deberd hacer parte del plan de mejoramiento.
(Negrillas subrayadas fuera de texio)

Existe detrimento patrimonial, no solo por no aplicar las disposiciones legales
referentes a la politica de austeridad, sino ademd&s por su falta de
planeacién y andlisis de impacto de las diferentes campanas, por tal motivo
es importante que investigue a fondo este hallazgo, como los demds
también, a fin de determinar posibles infracciones.
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3. Finamente, es de manifestar que los hechos y hallazgos aqui enunciados
son solo algunos que inquietan a la comunidad en el Municipio de Pasto,
que no estd conforme con la calificacién que ha realizado la Contraloria
Municipal de Pasto y que requiere una investigacién mas profunda desde
su dependencia y desde la éptica de otras autoridades como son la
Procuraduria General de la Republica y el Ministerio del Trabajo desde su
competencia. Lo anterior a fin de proteger la moralidad administrativa y
la transparencia en el gjercicio de la funcidn pUblica y la administracion
de los recursos pUblicos, por ende, se solicita la compulsa de copias.

Por los hechos antes enunciados a titulo de ejemplo y de forma respetuosa,
realizamos ante usted las siguientes,

PETICIONES

PRIMERO. - De conformidad al articulo 267 Constitucional y 26 de la ley 42
de 1993, cumplidos los requisitos en ellas establecidas, respetuosamente se
solicita una AUDITORIA ESPECIAL Y CONTROL FISCAL EXCEPCIONAL a la
gestion de la Empresa de Obras Sanitarias EMPOPASTO S.A. ES.P. para la
vigencia 2017, teniendo en cuenta lo mencionado con anterioridad.

SEGUNDO. - Adelantar todas las investigaciones de responsabilidad fiscal

‘que estime necesarias, feniendo como base las presuntas iregularidades

que aqui se denuncian y otras que usted estime necesarias segun el informe
de auditoria de Contraloria Municipal de Pasto, de lo cual ruego a usted
realizar una lectura completa y pormenorizada.

Esto Ultimo teniendo en cuenta que de los 47 hallazgos establecidos por la
Contraloria Municipal de Pasto solo 1 de ellos lo califico con cardcter fiscal,
pero a todas luces existen otros de dichos hallazgos' que fienen fambién
implicaciones fiscales no advertidas por la Contraloria Territorial y que por
tanto no se realizaran, para con estos hallazgos, los respectivos procesos de
responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES
Recibimos correspondencia en la Cl 19 Cra 25 Concejo de Pasto.
ANEXOS

1. Proposicién aprobada por los Concejales del Municipio de Pasto en 33
folios.
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2. Copia Informe Final de Auditoria de la Contraloria Municipal de Pasto a
la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A. ES.P. en 58
folios.

3. Concepto CGR- OJ 023 del 13 de Febrero de 2017 emanado de la
Direccion de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica.

Atentamente,

RICARDO FERNANDO CERON SALAS
CC./229/ 39
Concejal de Pasto

J ECTOR ZAMBRANO JURADO

CC. /2. 98Y 313

Concejal de Pasto

LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA
C.C.
Concejal de Pasto
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