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Acta No. 122

En San Juan de Pasto, siendo las 9:14 a.m. del 8 de julio del 2019, se
reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion ordinaria
correspondiente a la fecha.

La Presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL
SOCORRO, CERON SALAS RICARDO FERNANDO, CORDOBA LOPEZ
NELSON EDUARDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ERAZO
SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO, PRADO CHIRAN
WILFREDO MANUEL, RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER, ROMO
NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO,
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR,
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR,
ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

. El concejal MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO, solicito permiso.

Verificado el qudorum reglamentario, la Presidencia ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO: "POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE HABITANZA EN CALLE DEL
MUNICIPIO DE PASTO “PIES EN LA CALLE CORAZON EN EL CIELO 2019 -
2031,

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

El Presidente pone en consideracion el orden del dia y es aprobado por la
. corporacion.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

El concejal Alvaro Figueroa comenta; para solicitarles sefior Presidente
que el acta sea leida y aprobada por la mesa directiva y los companeros
que en ella deseen intervenir.

La Presidencia comenta; se pone en consideracion la proposicion del
Doctor Alvaro Figueroa y es aprobada por el Concejo.

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO: "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE HABITANZA EN CALLE
DEL MUNICIPIO DE PASTO "PIES EN LA CALLE CORAZON EN EL
CIELO 2019 -2031.

Concejal Edgar Erazo manifiesta quisiera que este importante proyecto
de politica publica hay un documento anexo que se aprueba a través del
articulado en la sesion pasada se habia solicitado programar el tema de
la socializacion o lectura de ese documento que no nos vaya a pasar comao
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lo de PIEMSA que no le dimos lectura y se volvio bastante extensa porgue
ahi se prestaron bastantes sugerencias y dudas de los compafieros
concejales, entonces que se defina la forma de cémo se va a socializar
este documento.

Concejal Manuel Prado manifiesta el proyecto que trae la
administracion es muy importante porque es de indole social y esta
explicito en la constitucidn nacional, entonces no comparto lo que dice mi
amigo y creo que debemos continuar con la lectura del articulado.

Concejal Edgar Erazo replica diciendo doctor Manuel Prado Y0 no estoy
diciendo que el proyecté se quede en mesa sino que arranquemaos con la
socializacion de la secretaria de Bienestar Social como proyecto, muy bien
se ha mandado el resumen pero hay unas dudas que yo tengo, entonces
mi sugerencia respetuosa es que ellos nos socialicen el documento base
gue es muy extenso.

Concejal Mauricio Torres manifiesta yo habia solicitado en la anterior
sesion una informacién de las razones porque en una politica publica ya
armada y estructurada como es el deporte que estd estipulada hace un
afio mas o menos sin embargo priorizamos en otras cosas Yy no vamos
dandole debate o tramite a las que ya tenemos pendientes entonces yo
habia pedido esa informacién a la administracién, a diferencia de los
compafieros la verdad quisiera avanzar en una lectura a mi parecer
infructuosa porque es una informaciéon que debemos tener presente y la
lectura debemos hacerla nosotros y preguntar las dudas qgue tengamos,
entonces a diferencia de €l yo si quisiera dejar en mesa para que se
entregue la informacion de la politica publica del deporte yo no entiendo
porque se priorizan unas y se relegan otras, esa €s mi proposicion.

Concejal Ricardo Cerén manifiesta yo estoy de acuerdo con el concejal
Erazo de que vamos adelantando la presentacién porque hay una
pregunta que es cuales son los requisitos que deben tener para que
; puedan ser objeto de la politica publica, de donde van a salir los recursos
y asi otras preguntas mds que se van a suscitar y que se aclararian con
la socializacién porque si usted mira el proyecto de acuerdo ya en la
lectura del articulado no es como lo presentan.

Concejal Valdemar Villota manifiesta considero que la exposicién de
| motivos es clara y dentro del debate si tenemos dudas que necesitamos
sean clarificadas para eso esta el secretario de bienestar social, entonces
g considero que debe darsele el debate y las inquietudes qgue tengamos

pues las va respondiendo el funcionario.

Concejal Alexander Rassa manifiesta tiene toda la razdn el concejal
Erazo al decir que este documento forma parte integral por tal motivo
deben ser leidos y discutidos en esta plenaria del Concejo, asi se ha hecho
en otros acuerdos y éste no debe ser la excepcidn.

Doctor Harley Bastidas Secretario de Bienestar Social manifiesta el
dia 28 de junio el proyecto quedo en mesa y nos solicitaron que
hicieramos una jornada para poder abordar el tema que fue | 4 de julio y

la administracion estuvo presente para abordar este tema y luego me
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dijeron que viniéramos aqui al debate para poder darle lectura y proceder,
quiero manifestar en que la diferencia que existe entre el documento
danexo es que en el documento anexo lo que tenemos es un diagndstico
! de lo que tenemos hoy en la ciudad y adicionalmente tenemos un marco
conceptual que es lo que no estaria para efectos de que el proyecto de
acuerdo no quede demasiado extenso, aca tenemos la esencia, el plan de
implementacién, tenemos los enfoques que es donde se centraria Ia
discusion y donde estd la importancia de los aportes que ustedes
honorables concejales pueden hacerle a esta politica publica, el grueso
que esta contenido en ese documento es un diagnostico del municipio
| ademas del marco conceptual, lo demdés esta sintetizado en Jo que esta
| como proyecto de acuerdo, entonces la administracién respetuosamente
solicita que avancemos y podamos ir resolviendo las dudas en esto que
es la esencia y los enfoques que es un plan de implementacién y que es
todo lo que va a aprobarse para poder tener esta politica publica.

| El Presidente solicita al secretario dar lectura al documento base para
{ poder avanzar.

Anexo No. 1
l “DOCUMENTO BASE PARA LA FORMULACION DE LA

| POLITICA PUBLICA DE HABITANZA EN CALLE 2019 - 2031”

POLITICA PUBLICA DE HABITANZA EN CALLE

“PIES EN LA CALLE, CORAZON EN EL CIELO”

. 2019 — 2031

f ALCALDIA DE PASTO

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

' Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
-mnail: conta s@ooncejod 0.80V.00

| www.concejodepasto.gov.co




CONGEID MURIGIPAL , o

7 DE PASTO

Pasto, julio de 2019

Alcaldia de Pasto

Pedro Vicente Obando Ordofiez

Alcalde

Arley Dario Bastidas Bilbao

Secretario de Bienestar Social

Alvaro Zarama Burbano

Subsecretario de Promocién y Asistencia Social

Coordinacion General
Monica Fajardo Cabrera
Mg. Politicas Publicas

Equipo Técnico
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Grupo de profesionales del Programa de Pasto, territorio educado en proteccion de

derechos e inclusién de habitantes de la calle y en prevencion de dinamicas de calle:

Yolanda Montilla Urbano - Psicologa

Alejandra Diaz Rodriguez — Trabajadora social

Edwin Benavides Ruales - Psicologo

Erika Ordofiez Alvarado - Psicologa

Simoén Giraldo Oliveros — Estadistico

Subcomité Técnico

Representante de la comunidad.

Secretaria de educacion.

Secretaria de salud

Academia: Universidad Cooperativa de Colombia

Secretaria de equidad y género de la Gobernacion de Narifio

Policia Metropolitana de Pasto

Representante de organizaciones: Fundacion El Shaddai

Autoria de Contenido

Marco conceptual y estado del arte por:

PhD Silvia Rocio Moncayo Quifiones — Docente Universidad Mariana
Mag. Maria Ines Pantoja Villarreal — Docente Universidad Mariana
Mg. Ménica Fajardo Cabrera — Secretaria de Bienestar Social Alcaldia de Pasto
Marco Juridico por:

Mg. Diana Maria Molina Portilla — Docente Universidad de Narifio
Juan José Flores — Estudiante Facultad de Derecho Universidad de Narifio
Larry Portilla — Estudiante Facultad de Derecho Universidad de Narifio

Agradecimientos

Dependencias de la Alcaldia Municipal

Comité Municipal de atencion a poblacion habitante de calle

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Universidad de Narifio
Universidad Mariana

Fundacién “En El hay esperanza”
Fundacion Pan de Vida
Fundacién El Shaddai

Defensoria del Pueblo

Personeria Municipal

Presentacion

El municipio de Pasto presenta el documento de formulacion de la politica publica
municipal de habitanza en calle “Pies en la calle, corazén en el cielo” 2019 - 2031. El cual
dispone de un marco orientador que contiene un conjunto de elementos estratégicos que
guian la formulacion e implementacion de la politica publica para la poblacion en riesgo de
habitanza de calle, los habitantes en calle y de calle. De igual manera, se incluye el
referente metodolégico como herramienta fundamental para desarrollar los procesos €
instrumentos que permiten la investigacion, analisis de insumos y la presentacion de los
resultados. Por otra parte, el marco de referencia recopila las caracteristicas contextuales, .
asi como consideraciones de tipo teorico, normativo y antecedentes, que son el argumento a
los lineamientos de la politica publica. Finalmente. como resultado del analisis cualitativo y
cuantitativo de informacion proveniente de fuentes primarias y secundarias, a través de la
consulta de datos estadisticos, bases de datos, encuestas, didlogos poblacionales. entrevistas
y otros; se construye el diagnostico como linea base que conlleva a precisar los ejes
estratégicos y lineas de accion del plan de implementacion y permite a los tomadores de
decisiones obtener elementos para realizar una evaluacion sistematica y/o monitoreo de la
gestion frente a los indicadores de impacto y resultado..

Esta politica publica es el resultado del compromiso de la administracion municipal para
generar herramientas y espacios para el reconocimiento de la poblacién como sujetos de
derechos; proceso tiene como elemento principal la participacion de diferentes actores
municipales, especialmente de los habitantes de calle y en calle.

Justificacion

Ia habitanza en calle esta presente en diversas culturas, en muchos paises y en varios
momentos histéricos de la humanidad. logrando diferentes desarrollos desde la
institucionalidad que han permitido avanzar en la garantia y restablecimiento de derechos
de esta poblacion. Pues, no es secreto que por mucho tiempo este grupo poblacional ha
sido objeto de persecucion social e institucional. con la errada vision de asociarseles con la
delincuencia, enfermedad mental. entre otros.

Los derechos de los habitantes de calle se consagran en la Constitucion Politica, el articulo
95 numeral 1 reza “Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios”. Es decir, que
la vida en calle es tomada como una opcion, siempre que sea una decision de los habitantes
de calle. la cual debe ser respetada; esta posicion fue reafirmada por la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia C-043 de 2015 estableciendo que “cada persona es
libre de desarrollar su personalidad acorde con su plan de vida, tal y como lo sefiala el
articulo 16 de la Constitucion Politica. Es a cada individuo a quien corresponde sefialar los
caminos por los cuales pretende llevar su existencia. sin afectar los derechos de los demas.
Es Gnicamente a través de esta manera donde efectivamente se es digno consigo mismo. De
este modo. la “mendicidad” ejercida por una persona de manera autonoma y personal. sin
incurrir en la intervencion de un agente intermediario a través de la trata de personas, no €s
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un delito ni una contravencién. De hecho. cualquier tipo de reproche juridico, sea en forma
de sanciones o intervenciones terapéuticas forzadas, resulta inadmisible en tanto cosifica al
habitante de la calle en aras de un supuesto modelo ideal del ciudadano virtuoso o a manera
de una accion preventiva en contra de un potencial criminal.” (p. 1).

En este orden de ideas, el Estado debe garantizar todos los derechos constitucionales, tanto
para los habitantes de calle como para los demés ciudadanos. con el fin de evitar las
transgresiones que se pudieran presentar en el desarrollo de su forma de vida. Es asi, como
el Estado esta llamado a desarrollar politicas publicas por medio de las cuales garantice los
derechos de esta poblacién y que genere ambientes de convivencia con los demas
ciudadanos.

A nivel nacional, a través de la Ley 1641 de 2013 se establecen los lineamientos para la
formulacion de la politica publica social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar,
promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el proposito de lograr
su atencion integral, rehabilitacion e inclusion social (art. 1). En respuesta de lo anterior, el
Ministerio de Salud y Proteccion social, publica un documento preliminar de lo que seria la
politica publica, en la que se aborda la poblacion en riesgo de habitar en calle, personas con
alta permanencia en calle y habitantes de calle, fijando responsabilidades a los entes
nacionales como a los territorios.

| El municipio de Pasto no es ajeno a esta dinamica, pues durante el 2018 se registro cerca
de seiscientas personas habitantes de calle de diversas caracteristicas, quienes requieren de
una atencion integral en garantia del goce efectivo de sus derechos. De igual manera, es
necesaria la identificacion y atencion de la poblacion en riesgo de habitanza en calle y lo

; propio con las personas con alta permanencia en calle, a través de acciones que mitiguen
los factores precipitantes de la dinamica en calle y dignifiquen la vida de aquellos que
deciden adoptarla como su forma de vida.

Bajo esta vision, en el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto educado constructor de paz” se
fij6 la meta de formular e implementar la politica piblica para esta poblacion, como
herramienta relevante para la garantia y restablecimiento de los derechos.

MARCO ORIENTADOR
3. Objetivos

. 3.1.  Objetivo general

Resignificar la habitanza en calle, a través de acciones estratégicas de promocion,
proteccion y restablecimiento de derechos que contribuyan a la dignificacion e inclusion de
las ciudadanas y ciudadanos de calle, asi como la implementacion de acciones de

promocion, prevencién y proteccion de las comunidades en riesgo de habitar la calle.

3.2.  Objetivos especificos

v’ Identificar la poblacién en riesgo de habitanza en calle y los factores precipitantes,
i con el fin de implementar acciones orientadas a la generacion de condiciones de
bienestar de la poblacién que se encuentra en situacion de riesgo de adquirir y
apropiar hébitos de calle e intervencion de los determinantes sociales que configuran

la calidad de vida de estas personas.
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Reconocer a los habitantes de calle como sujetos de derechos, a través de la
implementacion de medidas y acciones para la garantia, restablecimiento y
promocion de sus derechos.

v Otorgar un nuevo valor y sentido de la habitanza en calle, a partir de su compresion
como forma de vida y de una nueva significacion a través del cambio de los
imaginarios sociales y conductuales.

v Generar condiciones sociales y materiales que le permitan a esta poblacion ser parte
activa de la sociedad, si esa es su voluntad.

v Desarrollar lineamientos para la prevencién de conflictividades, violencias y delitos
asociados con la habitanza en calle por parte de la poblacion y la sociedad.

v Realizar una articulacion coordinada y sostenible para la implementacion de los
objetivos propuestos, asi como el desarrollo de estrategias. programas y acciones
tendientes al robustecimiento de las capacidades de las entidades con competencia en

el tema en el nivel territorial.

? v Garantizar los recursos financieros con caracter progresivo que permitan la

implementacion de la politica publica municipal.

4. Principios

% Solidaridad: Es un pilar fundamental en la construccion de un bien comun que
! garantiza la convivencia en sociedad, pues implica una responsabilidad colectiva y

1 reciproca.

(...) se despliega como un deber que pesa en cabeza del Estado v de todos los
habitantes del pais. Yendo en el primer caso de lo publico hacia lo privado. a tiempo
que en el segundo del nacleo familiar hacia el ambito social. en una suerte de

concatenaciones dialécticas que deben tener siempre a la persona como razon y fin

5 altimo. El deber de solidaridad en cabeza del Estado Social de Derecho es inherente a
su existencia y cualificacion en la esfera de cumplimiento de sus fines esenciales, al
paso que en cabeza de los particulares ¢l deber de solidaridad es exigible en los

términos de ley. (Corte Constitucional. 2004)

» Coordinacién, concurrencia y subsidiariedad: Permite alcanzar los fines y objetivos de la
politica publica, a través de la comunicacion y articulacion de los actores del sector
publico y privado, academia y organizaciones de la sociedad civil.

> Dignidad humana: Representa el primer fundamento del Estado Social de Derecho e
implica consecuencias juridicas a favor de la persona. tanto como deberes positivos y de

abstencion para el Estado a quien le corresponde velar porque se cuente con las

% condiciones inmateriales y materiales adecuadas para el desarrollo del proyecto de vida.
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Este debe propender por el aseguramiento de los derechos minimos en especial los

derechos economicos y sociales. (MSPS, 2018)

“(i) La Dignidad Humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar
un plan vital y de determinarse segiin sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La
Dignidad Humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien). Y (iii) la Dignidad Humana entendida como intangibilidad de
los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin
humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del
enunciado normativo “Dignidad Humana™, la Sala ha identificado tres lineamientos:
(1) la Dignidad Humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico
y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La Dignidad
Humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la Dignidad Humana

entendida como derecho fundamental autonomo.” (Corte Constitucional, 2016)

. » Participacion social: Es un derecho universal que permite a los seres humanos
reconocerse como sujetos de derechos a partir de su diversidad. Es contar con la
posibilidad de influir sobre la toma de decisiones para mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Las poblaciones con riesgo de habitabilidad en calle, asi como los ciudadanos
y ciudadanas de calle deben contar con la oportunidad de participar en los temas publicos,
a partir del conocimiento de sus deberes y derechos.

» Autonomia personal: Cada individuo es libre de sefialar los caminos por los cuales
pretende llevar su existencia, sin afectar los derechos de los demas, pues en Colombia
cada persona es libre de desarrollar su personalidad acorde con su plan de vida. La libre

determinacion es uno de los pilares que se erige como fundamental en la Constitucion de

1991

En Colombia, las politicas perfeccionistas se encuentran excluidas, “ya que no es
admisible que en un Estado que reconoce la autonomia de la persona y el pluralismo
en todos los campos (CP arts 1°, 7°, 16, 17, 18, 19 y 20), las autoridades impongan,
con la amenaza de sanciones penales, un determinado modelo de virtud o de
excelencia humana”| 2> |. En efecto, se corre el riesgo de prohibir determinados
modos de vida por razones filosoficas, religiosas o politicas, lo cual es incompatible
con la garantia del pluralismo. Ademas, la propia dignidad humana se ve
comprometida “ya que la persona queda reducida a un instrumento para la defensa de
valores abstractos pues, a pesar de no afectar derechos de terceros con su conducta, su
autonomia individual es sacrificada en nombre de la proteccién de tales valores™

(Corte Constitucional, 2015)
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5 Diversidad: Incorporar este principio en la politica publica. permite abordar la

habitabilidad en calle desde el reconocimiento de la pluralidad y multiplicidad de
condiciones, pues se busca valorar la construccion de identidades en los habitantes de
calle, las cuales se configuran en la realidad de vivir el fenémeno.

> Equidad: Se configura en una meta social y se enfoca en las desigualdades como
resultado de la estructura de las relaciones sociales que condiciona la posicion de las
personas en la escala econdémica y social, cuyos efectos son evidentes en las ciudadanas y

ciudadanos de calle, asi como en la poblacion en riesgo de habitar en calle.

% Inclusién: Se relaciona con el acceso y la participacion. teniendo en cuenta la
naturaleza distinta de los seres humanos, cuyo desarrollo puede verse positivamente
influenciado cuando se tiene la oportunidad de participar junto con otros en las diversas

actividades de la vida humana.

» Progresividad: Es un compromiso del territorio desde el que hacer de cada uno de los
actores, garantizar a las poblaciones en riesgo de habitar en calle, asi como a las
ciudadanas y ciudadanos de calle, el disfrute efectivo de sus derechos.
Este principio evita el retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado. toda vez que insta
a la implementacion de planes, programas y proyectos que contribuyan con la
implementacion de la politica publica como herramienta para la garantia de derechos.
» Universalidad: La aplicacion de este principio da cumplimiento a lo establecido en la
carta universal de los derechos humanos. donde todos los seres humanos son titulares
de derechos y el Estado debe. garantizar su disfrute y goce efectivo sin ninguna

discriminacion.

5. Enfoques

La incorporacion de enfoques en la estructura de la politica publica permite contar
con un marco para las acciones que se adelanten. teniendo en cuenta las diversas

configuraciones de la poblacion que se pretende impactar.

El municipio de Pasto al implementar la presente politica publica, lo haré bajo el
ejercicio de sus funciones, con el desarrollo de planes, programas y proyectos para la
atencioén requerida para el restablecimiento de derechos de los habitantes que se encuentran

en situacion de calle y su inclusion social, bajo los siguientes enfoques:

5.1. Enfoque de derechos
Con la aplicacion de este enfoque se pretende desarrollar la capacidad de los

actores municipales, respecto a las obligaciones con la poblacion, comprendiendo que son

titulares de derechos inalienables.
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En la medida en que los derechos economicos y sociales se materializan como
derechos inalienables de ciudadania, es posible avanzar hacia una mayor
igualdad en el acceso al bienestar y dar un fundamento ético a las politicas

sociales (Hopenhayn, 2001)

La formulacién e implementacion de la politica publica debe apuntar al goce

efectivo de derechos para el conjunto de la sociedad. cuyo garante es el Estado.

5.2.  Enfoque de curso de vida:
Aborda los momentos del continuo de la vida, reconociendo que el desarrollo

humano se ve influenciado por la interaccion de los factores a lo largo de la vida,
experiencias acumulativas, en el contexto familiar. social. cultural. econoémico. Por lo que
es de gran importancia las intervenciones oportunas en cada generacion. Es decir, este
enfoque contempla las realidades, cultura, dinamicas poblacionales, factores individuales,

medio ambiente, por lo que va mas alla del ciclo biolégico. De acuerdo con Halfon &

b Hochstein (2002), el momento y la secuencia de acontecimientos biologicos, psicologicos,

culturales e historicos y las experiencias durante el curso de vida influyen en la salud y

desarrollo de los individuos como en las poblaciones.

5.3.  Enfoque desarrollo humano y de capacidades

Este enfoque considera la posibilidad de las transformaciones en las realidades de
los sujetos. Pues, el desarrollo humano se concibe como un proceso mediante el cual se
amplian las libertades y oportunidades humanas a partir de la accion estatal y el
reconocimiento y potenciacion de las capacidades de las personas, familias y

comunidades.

La ampliacion de las libertades en mencion debe considerar ademas las

. transformaciones sociales, econémicas, politicas y culturales, mediadas por relaciones

de poder que se basan en el género, la clase social, la etnia, el curso de vida y las

condiciones y situaciones particulares de las poblaciones y territorios

Con este enfoque se pretende garantizar las libertades de los habitantes de calle para
desarrollar su proyecto de vida, segun su decision: bien sea superar la dinamica de calle o
permanecer en la calle en condiciones dignas y con garantia para el ejercicio de sus

derechos.

5.4.  Enfoque diferencial

La inclusion de este enfoque permite reconocer la diferencia como punto de partida
para la implementacion de la politica publica, con el fin de garantizar el disfrute de

derechos bajo la multiplicidad de caracteristicas.
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Este enfoque se basa en el derecho a la igualdad, segun el Ministerio de Cultura
(2010) las “personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual, y que
aquellas que estdn en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, en forma

proporcional a dicha diferencia”

Por otra parte, reconoce la importancia de ejecutar acciones afirmativas y de
transformacion con categorias de analisis, acorde a la diversidad que estructura a cada uno
de los sujetos que componen una poblacion. El enfoque diferencial es dindmico y flexible
para adaptarse a las necesidades y caracteristicas de la poblacion, su autorreconocimiento,

sus modos de vida y sus contextos socio culturales, econdmicos y politicos (MSPS, 2012).

De acuerdo con la sentencia T-043 de 2013. a los habitantes de calle se les debe

garantizar un estilo de vida reconocido constitucionalmente, bajo la definicion de
lineamientos que permitan proteger y garantizar derechos en el marco de su opcion de vida,

con el fin de lograr desarrollarse bajo condiciones dignas.

Los grupos que se abordan desde el enfoque diferencial con énfasis en la

habitabilidad en calle son:

Y

Discapacidad

Victimas del conflicto armado interno

Y

v

Identidades de género

Orientaciones sexuales

Y/

Trabajadores sexuales

Etario

Vo N

Etnico y multicultural
5.5.  Enfoque de determinantes sociales de la salud

De acuerdo con el MSPS. “Plan Decenal de Salud Publica” (2013) este enfoque se

basa en las circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen,
incluido el sistema de salud. Esas circunstancias son el resultado de la distribucion del

dinero, el poder y los recursos a nivel mundial, nacional y local. que depende a su vez de

las politicas adoptadas. Para los habitantes de la calle tener en cuenta este enfoque significa
disefiar lineamientos de politica que contemplen las circunstancias que han definido el
curso de su vida hasta llegar a vivir en la calle, orientados a la recuperacion de la salud,

evitar la enfermedad y disminuir los riesgos de la pérdida de la salud. (MSPS, 2018)

5.6.  Enfoque de reduccion de riesgos y mitigacion de daiios
Incorporar este enfoque en la politica publica es de gran relevancia, toda vez que se basa en
minimizar las condiciones de riesgo asociadas a la habitabilidad en calle, abordando la

cotidianidad de la poblacién en condicion de vulnerabilidad. Asi mismo, limita los efectos
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negativos y las situaciones conexas en la dimension individual, familiar y social al atenuar

el impacto.

5.7.  Enfoque interseccional.
Fue desarrollado en el marco de los estudios de género para indicar que cada sujeto esta

constituido por multiples estratificaciones sociales, economicas y culturales que definen la
manera en que estos afectan y se ven afectados por diferentes proyectos sociales, politicos y
economicos en determinados contextos y momentos historicos (Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 p.47). En ese sentido se retoma, puesto que las politicas sociales
deben tener en cuenta tanto las diferencias y afectaciones segin grupos sociales, como
aquellas que se presentan al interior de cada colectividad (v.g. habitante de calle y sexo.

consumo de Sustancias Psicoactivas, grupo étnico, nivel educativo, entre otros).(MSPS,
2018)

5.8.  Enfoque territorial
. Tiene una implicacion directa en la politica piblica, ya que presenta una forma

diferente de percibir la realidad e intervenir sobre ella, a través de un proceso de
construccion social que identifica sus particularidades. capacidades y potencialidades, a
través de su estructura productiva, dinamismo cooperativo y procedimientos de
transformacion. También, toma en cuenta las caracteristicas geofisicas, individuales

colectivas, sociopoliticas, econdmicas, culturales.

El territorio es visto como una unidad de planificacion del desarrollo donde se

requiere la cooperacion en lo social, econdmico e institucional.

6. Retos

: 1. Identificar la poblacion en riesgo de habitanza en calle, con el fin de implementar
. acciones que mitiguen los factores predeterminantes y precipitantes de la dinamica.
2. Transformar la oferta institucional, teniendo en cuenta la realidad de la poblacion
habitante de calle.

Disminuir la cifra de habitantes de calle, a través de acciones de superacion en

aquellas personas que decidan abandonar esa forma de vida.

4. Desarrollar escenarios de atencion para la efectiva proteccion y restablecimiento de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en situacion de calle y alta
permanencia en calle.

5. Transformar el imaginario de la ciudadania respecto a la habitanza en calle, toda vez
que es una opcion de vida no censurable.

6. Mantener actualizados el censo y caracterizacion de habitantes de calle, a fin de
desarrollar acciones que mitiguen el riesgo, reduzcan el dafio y restablezcan los
derechos de la poblacién.

7. Fortalecer la cooperacion entre los diversos agentes nacionales y territoriales, que
permita contar con planes para la atencion integral de la poblacion.

8. Destinar mayores recursos para la identificacién v atencién de 1a habitanza en calle
(poblaciones en riesgo, personas con alta permanencia en calle y habitantes de calle)

(VS
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7. Metodologia para el analisis de datos
% Datos del marco contextual

Se plantea un analisis narrativo del contexto local del municipio de Pasto,
apoyado en analisis de cifras locales, tomadas diversas fuentes como el anélisis de
situacion en salud de Pasto, realizado por las secretaria y direcciones locales de los
municipios en todo el pais, ademas se tomaron informes como el de la “Misién para el
Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP)” v cifras locales como las
proyecciones poblacionales 2005-2020. del Departamento Administrativo Nacional
De Estadistica DANE.

El analisis de contexto inicio con una descripeion de la ubicacion geografia
del municipio de Pasto en el Pais y una caracterizacion demografica del municipio,
referente al volumen de habitantes por edad y sexo. presentados en graficas de

piramides poblacionales, para determinar el comportamiento demogréficos en los

Gltimos 20 afios, se describieron también la distribucion porcentual seglin etnia y por
estrato socioecondmico, posteriormente se realizo una revision bibliografica sobre la
situacién actual de los habitantes de calle en el ambito internacional, nacional y local.
consultando bases de datos como Lillacs, Pubmed, Scielo, Google Escholar y
Redalyc, realizando una descripeion conceptual y contextual del fenomeno del

habitante de calle.

> Censo de poblacién habitante de calle Pasto
Teniendo en cuenta que el compromiso por adelantar acciones para la poblacion en
riesgo de habitar en calle, como las ciudadanas y ciudadanos de calle requiere de

informacion actualizada, oportuna y confiable, se plantea desde 2016 un censo que tiene

como objetivo principal identificar el numero de personas en situacion de calle
describiendo sus particularidades. cualificando y cuantificando sus caracteristicas. En este
sentido, se disefia un instrumento para captar datos a través de la identificacion items
respecto a identificacion personal, familiares. sociales. razones para habitar en calle,
consumo de sustancias, entre otras areas. De igual manera dentro de las fuentes de
investigacion consultadas, se reviso el proceso de censo y caracterizacion formulado en
Santafé de Bogota que sirvio como insumo para la Politica Publica Distrital para el
Fendmeno de habitabilidad en Calle 2015-2025, quienes han desarrollado ese proceso en

varias ocasiones, por lo que se toman como referentes.

Teniendo en cuenta que se pretende llevar a cabo la aplicacion del instrumento para

censo y caracterizacion para la poblacion habitante de calle en el municipio. se define un

1
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cronograma para participar de diferentes jornadas, las cuales se distribuyen de la siguiente

manera.

. Sectores de mayor afluencia de la poblacién objeto, como plazas de
mercado, zonas de comercio. centro de la ciudad entre otras, dentro de estos espacios
se busca a la poblacion que se encuentra en condicién de habitabilidad en calle
realizando el acercamiento a través de un Equipo psicosocial quien explica a la
poblacion el objetivo del censo y caracterizacion y el diligenciamiento del
instrumento.

J Se program¢ jornadas de censo en los sectores de asentamiento y
construccion de cambuches en varios sectores del municipio como Loma del
Centenario, ribera del rio Pasto, quebrada Guachucal, Sectores de la Cruz y la Palma
etc., sectores en donde se realizé. la convocatoria previa de diferentes entidades e
instituciones que apoyan en ingreso a las zonas y realizan oferta de servicios a la
. poblacion objeto, dentro de este proceso se realiza previamente un encuentro con las
| entidades participantes para dar a conocer el objetivo de la jornada y el abordaje de
la poblacion habitante de calle.

. Se programo jornadas de censo en las diferentes fundaciones y/o
entidades que realizan procesos de atencion, acompafiamiento y rehabilitacion de
poblacién habitante de calle, se identifica aquellas instituciones que brindan atencién
a poblacion habitante de calle, que previamente conocen del proceso y autorizan al
equipo psicosocial realizar las entrevistas con la poblacion en condicion de calle, y
de esta manera realizar la aplicacion del Instrumento.

. Para el 2017 se organizd jornadas divididas por comunas del
municipio, teniendo en cuenta las de mayor afluencia o presencia de la poblacion
. objeto, dentro de las cuales el Equipo se desplaza en calle, para poder identificar la
| poblacion objeto y realizar el abordaje pertinente.

. Registro y aplicacion del Instrumento de censo y caracterizaciéon por
parte del personal psicosocial del Centro de Acogida para poblacion habitante de calle
en el Municipio de Pasto, se realiza el proceso a aquellas personas que ingresan a los
servicios de atencion en el centro de Acogida, registrando la informacién del
usuario/usuaria a través de instrumento validado e ingresando los datos a una base de
informacién que es remitida a la Secretaria de Bienestar Social.

. Todas las personas en condicion de calle que llegan a la Secretaria de
Bienestar Social, solicitando acompafiamiento y orientacién para acceder a servicios
como el duplicado de cedula, afiliacion al SGSSS, proceso de rehabilitacion, e Ingreso
al centro de acogida para habitante de calle, son registrados por medio del formato de
censo e ingresadas a la base de datos.
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Cronograma de recoleccion de la informacion

A continuacidn, se presenta el cronograma de visitas a los sectores ya establecidos

para aplicar el formato de censo y caracterizacion para habitante de calle y en calle.

Tabla xx. Cronograma de visitas para aplicacion de instrumento de censo y

caracterizacion

Fecha de visita y/o aplicacion del

formato de censo y caracterizacion

Lugar - comuna - corregimiento

Municipio de San Juan de Pasto.

Al iniciar el proceso se realizé la induccion correspondiente al diligenciamiento

del formato de censo v caracterizacion para ciudadanos y ciudadanas de calle del

Jornada de censo y caracterizacion

25 DE MARZO DEL 2017 de habitante de calle con apoyo de
Fundacion Pan de Vida.
Jornada de censo y caracterizacion
5 DE ABRIL DEL 2017 de habitante de calle con apoyo de

Fundacién Pan de Vida.

6 DE ABRIL DEL 2017

Barrio Chambu y alrededores

(COMUNA 5)

18 DE ABRIL DEL 2017

Jornada de censo y caracterizacion
de habitante de calle con apoyo de

Fundacién Pan de Vida.

20 DE ABRIL DEL 2017

Sector Avenida Los estudiantes

(COMUNA 9)

25 DE ABRIL DEL 2017

Jornada de censo y caracterizacion
de habitante de calle con apoyo de

Fundacion Pan de Vida.

27 DE ABRIL DEL 2017

Sector barrio el Progreso, Terminal

de transporte y alrededores (COMUNA 5)

4 DE MAYO DEL 2017

Avenida Santander v alrededores

(COMUNA 1)
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Jornada de censo y caracterizacion

9 DE MAYO DEL 2017 de habitante de calle con apoyo de

Fundacion Pan de Vida.

Plaza del Carnaval y sus

alrededores (COMUNA 1)

11 DE MAYO DEL 2017

Barrio Corazon de Jesus vy

alrededores (COMUNA 10)

16 DE MAYO DEL 2017

Sector Barrio Pandiaco y

alrededores (COMUNA 9)

18 DE MAYO DEL 2017

23 DE MAYO DEL 2017 Corregimiento de Catambuco

25 DE MAYO DEL 2017 Corregimiento de Jamondino

Fuente: Secretaria de Bienestar Social 2018

Para la vigencia 2018 se llevo a cabo una serie de jornadas y encuentros en las

siguientes zonas:

o Sector de los barrios las Palmas y la Cruz el dia 26 de abril de 2018.

. Sector del barrio alto de Chapalito en la quebrada Guachucal para el
dia 11 de abril de 2018.

° Sector del centro del municipio, llevado a cabo el dia 13 de marzo de
2018.

. Jornada de censo realizada en la fundacion Grupo 24 horas con la
poblacion usuaria del mismo.

L Jornada de Sensibilizacion frente a la dignidad de la habitabilidad en
calle, evento denominado “4to evento Pies en la Calle, corazon en el cielo”,
desarrollada el dia 13 de septiembre de 2018.

Cabe resaltar que una vez se realizo cada jornada de atencién y censo para

poblacion habitante de calle, se procedio al vaciado de informacion en la base de datos

construida y que contempla todos los items para la respectiva caracterizacion de la

poblacion.

8. Metodologia para el desarrollo y analisis de didlogos poblacionales

8.1

Entrevistas
Para abordar la poblacion de habitantes de calle. se desarrollé un enfoque cualitativo

por medio del estudio fenomenologico que busca comprender las necesidades, sueflos y

perspectivas del habitante de calle en el municipio de Pasto, con la aplicacion de entrevistas
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abiertas alrededor de cuatro aspectos fundamentales: lo demds se deriva de lo que el

entrevistado mostraba interés por expresar. Esto, permite conocer las voces de un sector de
la poblacién del municipio de Pasto que ha sido histéricamente marginada y relegada de la
sociedad, por lo cual se considera que los resultados son de importancia relevante, pues

permite comprender la realidad del habitante de calle en diferentes escenarios y

i dimensiones.

Las entrevistas se desarrollaron con el grupo de profesionales del programa de
atencion integral a la poblacion habitantes de calle y en calle adscrito a la Secretaria de

Bienestar.

! » Tipo de estudio
Se planted un estudio fenomenoldgico que busca comprender las necesidades,

suefios y perspectivas del habitante de calle en el municipio de Pasto.

g » Poblacion de referencia

| La poblacién de referencia corresponde a los habitantes de calle y en calle de Pasto.

» Poblacién objeto de estudio
La poblacién objeto de estudio, corresponde a los habitantes de calle definidos

segiin la organizacién de naciones unidas como:

i 1) habitabilidad en calle absoluta, la cual es vivida por aquellos que no tienen
ningtn tipo de vivienda fisica, y que por lo tanto viven las calle, en espacios abiertos, en

edificios abandonados o incluso en abrigos o instituciones que dan morada nocturna.

2) habitabilidad en calle relativa. que incluiria a quienes viven en una vivienda
fisica pero que no cumple con estandares de seguridad y salud. Que residan de manera

permanente en el casco urbano de Pasto o en alguno de los 17 centros poblados de los

corregimientos que componen a San Juan de Pasto durante lo corrido del 2018.

: » Muestra

Paralelo al estudio fenomenolégico, se realizo en el municipio el primer censo de la
poblacion habitante de calle. lo cual correspondio a la inmersion inicial del fenémeno en
estudio, por medio, inicialmente de un proceso de observacion y mapeo de las zonas de
mayor concurrencia por los habitantes de la calle. como plazas de mercado, zonas de
comercio. centro de la ciudad entre otras, dentro de estos espacios se realiz6 una busqueda

activa de la poblacion que se encuentra en condicion de habitabilidad en calle, realizando el

\ primer acercamiento a través de un equipo psicosocial quien explica a la poblacion el
objetivo del censo y del interés de la entidad territorial por comprender sus necesidades,

suefios y perspectivas como herramientas para la toma de decisiones gubernamentales que

permitan mejorar su bienestar social y buen VIVir.
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La muestra tentativa planteada desde el analisis de lo ocurrido en la primera

inmersion y teniendo en cuenta tres criterios que se exponen a continuacion:

1. Capacidad operativa de recoleccion y anlisis (el numero de casos que

podemos manejar de manera realista y de acuerdo con los recursos que tenemos).

2 El entendimiento del fenémeno (el nimero de casos que nos permitan

responder a las preguntas de investigacién, que mas adelante se denominara

“saturacion de categorias™).

~

3 La naturaleza del fenomeno en analisis (si los casos o unidades son

frecuentes y accesibles o no, si recolectar la informacion correspondiente lleva poco

o mucho tiempo).

Fue una muestra de 30 habitantes de calle a partir del total que fueron censados, sin

embargo por la complejidad del fendomeno solo se obtuvo una muestra de 27 habitantes de

calle lo cual estd bastante por encima de los tamafios de muestra minimos sugeridos, que

seglin la presente investigacion “fenomenoldgico™ se debe contar con un tamaiio de

muestra minimo de diez casos (Tabla x).

Tabla X. Tamaifio de muestras comunes en estudios cualitativos

Etnografico cultural

Etnografico basico

Fenomenologico

Teoria fundamentada, entrevistas o
personas bajo observacian.

Historia de vida familiar

Biografia

Estudio de casos

Grupos de enfoque

Una comunidad o grupo cultural, 30-50 casos que lo conformen. Si es
menor el grupo, incluir a todos los individuos o el mayor nomero posible

Doce participantes homogeneos

St la umdad de analisis es observaciones, 100-200 unidades
Diez casos.

De 20 a 30 casos

Toda la familia, cada miembro es un caso

El sujeto de estudio (st vive) y el mayor nimero de persenas vinculadas a
él, incluyendo criticos.

De seis a 10. Si son en profundidad, tres a cinco.
r grupo, al menos un grupo por tipo de poblacion. Si e

sdos los mdividuos o el mayor numero posible
Para generar teoria, tres a seis grupos

Fuente: Metodologia de la investigacion — Roberto Hernandez Sampieri

La seleccion de la muestra se realizo por medio de dos enfoques. seleccionando los

15 primeros participantes. por el método de participantes voluntarios que en ciencias

sociales y médicas son utilizadas frecuentemente. Adicionalmente, se realizo una seleccion

planteada inicialmente de 37 individuos con el método de muestra de casos tipo, en el que

el objetivo es la riqueza, profundidad y calidad de la informacion, de acuerdo a criterios

levantados en campo teniendo en cuenta referentes teoricos y el anélisis de las notas de

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




= CONCEJD MUNIGIPAL

5 DE PASTO

campo de la primera inmersion. En estudios con perspectiva fenomenoldgica, el objetivo de

este tipo de muestreo es analizar los valores, experiencias y significados de un grupo social.

» Recoleccion de la informacion
Para el enfoque cualitativo, al igual que para el cuantitativo, la recoleccion de datos
resulta fundamental, solamente que su propésito no es medir variables para llevar a cabo
inferencias y analisis estadistico. Lo que se busca en un estudio cualitativo es obtener datos
(que se convertiran en informacion) de personas, seres vivos, comunidades, situaciones o

procesos en profundidad; en las propias “formas de expresion” de cada uno.

Diagrama X. Recoleccion y andlisis de datos en investigacion cualitativa

Fuente: Metodologia de la investigacién — Roberto Hernandez Sampieri

El instrumento de medicion en la presente investigacion fue el investigador,
acompafiado de notas de campo (escritas y verbales) de las conductas observables y
entrevistas a los habitantes de calle. como lo describe Lichtman (2013) tratando de
introducirse al ambiente y mimetizarse con las zonas comunes que frecuentan los habitantes

de la calle para adquirir una comprension profunda del fenomeno estudiado.

Se proponen varias unidades de analisis que van de lo microscopico a lo

macroscopico. Es decir, del nivel individual al social segun lo describe Lofland (2005).

a. Significados: Son los referentes lingiiisticos que utilizan los actores humanos
para aludir a la vida social como definiciones. ideologias o estereotipos. Los
significados van mas alla de la conducta y se describen e interpretan. Los

significados compartidos por un grupo son reglas y normas.
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b. Practicas: Es una unidad de andlisis conductual que se refiere a una actividad

continua, definida por los miembros de un sistema social como rutinaria. Por
ejemplo, las practicas de un profesor en el salon de clases.

c. Episodios: Implican sucesos dramdticos y sobresalientes. Los divorcios,
accidentes y otros eventos traumaticos se consideran episodios y sus efectos en
las personas se analizan en diversos estudios. Llegan a involucrar a una pareja,
familia, comunidad o a miles de personas, como sucedio el 11 de septiembre de
2001 con los ataques terroristas en Nueva York y Washington o el accidente del
crucero Costa Concordia, en enero de 2012.

d. Encuentros: Es una unidad dinamica y pequefia que se da entre dos o mas
personas de manera presencial. Generalmente sirve para completar una tarea o
intercambiar informacion, y termina cuando las personas se separan. Por ejemplo,
una consulta de un paciente con un médico.

e. Papeles o roles: Son unidades articuladas conscientemente que definen en lo

. social a las personas. El papel sirve para que la gente organice y proporcione

sentido o significado a sus practicas. El estudio cualitativo de papeles es muy util
para desarrollar tipologias y entender los vinculos dentro de un grupo o
colectividad.

f. Diadas: Parejas que interactian por un periodo prolongado o que se conectan por
algin motivo y forman un vinculo. Adquieren diversas “tonalidades™: intimas,
maritales, paternales, amistosas, impersonales, tiranas o burocraticas. Se analiza
su origen, intensidad y procesos.

g. Grupos: Representan conjuntos de personas que interactlian por un periodo
extendido, que estan ligados entre si por una meta y que se consideran a si mismos
como una entidad. Las familias, las redes y los equipos de trabajo son ejemplos

. de esta unidad de andlisis.

h. Organizaciones: Son unidades formadas con fines colectivos. Su andlisis suele
centrarse en el origen, el control, las jerarquias y la cultura (valores, ritos y mitos).

i. Comunidades: Se trata de asentamientos humanos en un territorio definido
socialmente donde surgen organizaciones, grupos, relaciones, papeles,
encuentros, episodios y actividades. Es el caso de un pequefio pueblo, un grupo
religioso o una ciudad.

j.  Subculturas: Los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias favorecen la
aparicion de una nebulosa unidad social; por ejemplo, la “cibercultura™ de
internet o las subculturas alrededor de los grupos de rock. Las caracteristicas de
las subculturas son que contienen a una poblacion grande y practicamente
“ilimitada™, por lo que sus fronteras no siempre quedan definidas. Los verdaderos

seguidores o “hinchas” de un equipo de futbol son subculturas muy importantes.
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k. Estilos de vida: Son ajustes o conductas adaptativas que realiza un gran numero

de personas en una situacion similar. Por ejemplo, estilos de vida adoptados por
una clase social, por la ocupacién de un sujeto o inclusive por sus adicciones.

L. Procesos: Conjuntos de actividades, tareas o acciones que se realizan o suceden
de manera sucesiva o simultdnea con un fin determinado. Por ejemplo, de
ensefianza-aprendizaje, manufactura de un producto o emigracion de una especie
animal.

» Categorizacion de la informacién
Se utiliz6 una técnica sencilla para producir categorias es la de “agrupamiento”:
primero, anotar temas vinculados al planteamiento mencionados en las entrevistas o grupos,
o bien, detectados en las observaciones y documentos. Luego, sefialar cuales son comunes
(se repiten una y otra vez). cudles son los més distintivos (muy relacionados con el
planteamiento) y cuéles solamente se mencionan una o pocas veces. Estos ultimos se

descartan. Posteriormente, agrupar temas tal como lo muestra la tabla xx.

Tabla xx. Formato de categorizacion de informacion

Fuente:

» Cortey clasificacion de la informacion

Se identificaron expresiones, pasajes o segmentos que parecen importantes para el .

planteamiento y luego se unieron conceptualmente, empleando el método de comparacion
constante. Se hace mediante el programa un documento de Word. Agrupando temas
generales o especificos, la mayoria de las veces se pretende generar una amplia gama de
temas vinculados al planteamiento, para después ir seleccionando los mas importantes para

su analisis (es similar a la técnica de “agrupamiento™).

9. Metodologia para encuestas
A

» Tipo de estudio

Estudio de prevalencia sobre percepcion de la sociedad sobre los habitantes de calle.

» Poblacion y muestra

v Universo poblacional y muestra
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El universo del estudio fue la poblacion residente en la zona urbana del municipio

de Pasto, que, segun proyecciones del DANE en 2017 hay un total de 450.645 habitantes.

Qe calculd un tamaiio de muestra con un nivel de confianza del 95%. un error del
5%, una prevalencia esperada del 50% y un efecto de disefio Deff de 1.7, lo cual determino
p P Y [

un tamafio de muestra de 653, calculado en el software Epidat.

v' Criterios de inclusion:
e Personas mayores de 18 afios,
e Residencia habitual: minimo dos afios en forma continua en la zona urbana del
municipio de Pasto,
¢ Aceptar la participacion voluntariamente y firmar el consentimiento informado.
Se realiz6 una seleccion de la muestra por conveniencia en las 12 comunas del area
urbana y en los centros poblados de los 17 corregimiento de San Juan de Pasto, por
auditoria de las encuestas fisicas se excluyeron 13 encuestas por errores en el

diligenciamiento superiores al 10%, quedando un total de 640 encuestas.
Instrumento

Se desarrollé un instrumento de 6 preguntas que buscaban describir la percepeion
que tiene la poblacion en general frente al fendmeno de habitante de calle, la encuesta fue
diligenciada tipo "entrevista". el instrumento cont6 con un pilotaje previo de 30
aplicaciones en el sector urbano, con un proceso de validacion psicométrica por parte del
equipo del programa "ciudadanas y ciudadanos de calle" (2 psicologos y 1 trabajador

social).
Recoleccion de la informacion

La recoleccion de la informacion fue llevada a cabo por 2 psicologos y 1 trabajador
social, estas tres personas fueron supervisores en campo entre si, para revisar en la medida
de lo posible el correcto y completo diligenciamiento de la encuesta, el proceso de
recoleccion fue casa a casa por medio de una seleccion no aleatoria de algunos barrios y
todos los centros poblados de la ciudad, las encuestas fueron digitadas en un formato

disefiado en Microsoft Excel ®2010.
Plan de analisis

Se reviso v validé la calidad de la base de datos, cuyo vaciado se realizo en
Microsoft Excel ®2010 y realizaron andlisis de frecuencias absolutas y relativas
presentadas en tablas y graficos de barras, utilizando la funcion de tablas y graficos

dinamicos de las seis preguntas contenidas en la encuesta.
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10. Marco contextual y demogrifico
» En Colombia

A continuacion, se presentan algunas cifras que fueron tomadas del documento

preliminar de politica publica social de habitanza de calle. formulado por el ministerio de

salud y proteccion social (2018); toda vez que Colombia no cuenta con cifras recientes

| oficiales de esta poblacién desde el nivel nacional, lo cual representa un reto en la
construccion la politica publica a nivel nacional y territorial, el MSPS realizé un esfuerzo
por consolidar una caracterizacion que se nutre tanto de la informacion aportada por las
instituciones del orden nacional, como del conocimiento de las entidades territoriales en la
atencion a esta poblacion, con el proposito de ser un referente que guie la formulacion e
implementacién de acciones tendientes a la prevencion del fendmeno de habitanza en calle

y a la atencion integral para el restablecimiento de derechos vy la inclusion social.
(Minsalud, 2018)

» Factores de riesgo de la habitanza en calle

Siguiendo la linea conceptual de la definicion del fendmeno. en la bibliografia internacional

consultada. se enumeran diversos factores motivadores de la existencia de la gente en la
calle, tales como los factores estructurales (falta de vivienda. la falta de empleo e ingresos,
los cambios econémicos e institucionales de fuerte impacto social. etc.). factores

J biograficos (alcoholismo, drogadiccion. trastornos de los lazos familiares, enfermedades

! mentales, la pérdida de todos los bienes, etc. ademas de desastres en masa y/o naturales
(inundaciones, incendios, terremotos, etc.) También se sostiene que se trata de un fenémeno
multifacético que no se puede explicar desde la perspectiva univoca y monocausal. Son

diversos los factores de riesgo que llevan a las personas a vivir en la calle. asi como son

multiples las realidades de la gente que vive en ella. En cuanto a la biografia nacional, asi

3 como lo registrado en las entrevistas realizadas en los centros de atencién para esta

@ poblacion, por el MSPS en el afio 2016 en las ciudades de Bogotd. Cali, Medellin,
Barranquilla y Bucaramanga. se mencionaron como los pri ncipales factores de riesgo de la
habitanza en calle, el consumo de otras sustancias psicoactivas diferentes al alcohol.
deterioro de la red familiar, como por ejemplo, el abandono (sobre todo de personas
mayores o con discapacidad), la falta de afecto, la muerte de familiares significativos y la
violencia intrafamiliar. Adicionalmente, se describen como factores de ingreso a la vida en
calle la busqueda de subsistencia y el desempleo, entre otros. Estos elementos también

fueron registrados en los censos de habitante de calle realizados en la ciudad de Cali

(2005), Medellin (2014) y Bogota (2017).

A continuacion, se muestran dichos hallazgos:
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Grafica XX. Factores de riesgo de la habitanza en calle en Cali:

Problemas economicos T | 30%
Consumo de drogas 27%
Maltrato 14%
Estar perdido de la familia ; 12%
Aventura 10%
Orfandad 7%
Amistades 6%
Desplazamiento 5%
otras razones 4%

Aburrimiento escolar 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Censo habitante de calle, Cali (2005). Tomado de Ministerio de Salud y Proteccion Social 2018.

Grafica XX. Factores de riesgo de la habitanza en calle en Medellin

60%

50% 48%

40%
30%
2 14%

10% 7%

0%
Problemas econdmicos Consumo de sustancias Maltrato por parte de
psicoactivas sus familiares

Fuente: Censo de habitante de calle, Medellin 2014. Tomado de Ministerio de Salud y Proteccion Social

2018.
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Grafica XX. Factores de riesgo de la habitanza en calle en Bogota

90% 83%

80%

70%

60%

50%

40% 33%

30%

20%

10% i

0%
Consumo de sustancias Dificultades y conflictos Otras razones
3 4
psicoactivas con la red familiar
primaria o secundaria

Fuente: Censo de habitante de calle. Bogota 2017. Tomado de Ministerio de Salud y Proteccion Social 2018.

» Factores y dinamicas de permanencia en calle

Las motivaciones para permanecer en la calle se reflejan en los siguientes
estudios. En el documento realizado por la Alcaldia Mayor de Bogota, “Distribucion y
Caracterizacion de la Poblacion Habitante de la Calle Ubicada en Parches™ (2014),
plantea que el 44,9% es por consumo de otras sustancias psicoactivas, si se adiciona el
consumo de alcohol, se obtiene el 50.2%; el gusto por vivir en la calle 27.6%; las
razones economicas representan el 19.7% y el deterioro de las red familiar con 16,3%.
Mientras que en el Censo realizado por la Secretaria de Integracion Social de Bogota en

el 2017, se afirmd:

Grafica XX. Factores de permanencia en calle en Bogota

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15% 11%

10% =
5%
0%

38%

Consumo de Gusto personal Dificultades
sustancias economicas
psicoactivas

Fuente: Censo habitante de calle. Bogota 2017. Tomado de Ministerio de Salud v Proteccion Social 2018.
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Grafica XX. Factores de pefmanencia en calle en Medellin

No darle cuentas a nadie Consumo de sustancias
psicoactivas

Fuente: Censo habitante de calle, Medellin 2014. Tomado de Ministerio de Salud y Proteccion Social 2018.

. Grafica XX. Factores de permanencia en calle de Cali

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
| 30,0%
i 25,0%

44,1%

| 20,0% 15,2%

| 15,0%

| +]

| 10,0% 1.9% 5,4%

l 5,0%

i 0,0%

| Libertad, el Ganar dinero Vicio Amistades
juegoyla

. diversion

Fuente: Censo habitante de calle, Cali 2005. Tomado de Ministerio de Salud y Proteccion Social 2018.

En cuanto al tiempo de permanencia en calle, en Bogota -censo del 2017, se

determind que el 68% de las personas habitantes de calle manifestaron llevar 6 afios o mas

habitando la calle. En Medellin, para el 2014, manifesto que el 74.5% de las personas

| llevan 5 o mas afios, viviendo en la calle y que el 23.1% de la poblacién censada muestra
un total disgusto por la vida en calle. Lo anterior, es un punto que cobra relevancia porque
demuestra que no todos los habitantes de calle quieren permanecer en esta situacion,
contrario a lo que la mayoria de los ciudadanos supone. Adicionalmente, establecieron que

los aspectos que mas disgustan de ser habitante de calle corresponden a tres situaciones, en

su orden: la indiferencia (27.7%), el maltrato (23.1%) y la inseguridad (20.1%). Dado lo
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‘ anterior podria plantearse la siguiente pregunta: ;Por qué es dificil salir de la calle? Frente a

este cuestionamiento, el estudio realizado por la Alcaldia de Medellin (2014) “Habitantes

i

i de calle y tuberculosis: una realidad social en Medellin™, sostiene: “La llegada a la calle,

l generalmente se produce en barrios o zonas socialmente deprimidas. Desde alli transitan a
|

\ lugares de la ciudad, tradicionalmente ocupados por chatarreros, delincuentes. jibaros, y
otros habitantes de la calle; deambulan por ollas o casas de vicio, bajo los puentes,

! viaductos, orilla de rios, parques, y demas 4reas del espacio publico ocupadas por otros

| habitantes de calle. Es frecuente que esta poblacion se traslade a otras ciudades, v se
ubiquen en lugares tr adicionalmente ocupados por otros en su misma situacion, como
consecuencia se genera un proceso de relaciones y de adaptacion en el que se mejoran las
capacidades y estrategias de supervivencia, que pr opician la permanencia en la ciudad, con
w practicas y hdbitos estables que hacen dificil la salida de ese circulo de pobreza”. (p.32)

'; Bajo el contexto expuesto. las posibilidades de empleo para estas personas son escasas por

varias razones: carencia de competencias laborales. limitadas habilidades sociales.

antecedentes judiciales, consumo de sustancias psicoactivas, desconfianza y rechazo que se

; propicia por las representaciones sociales asociadas a esta poblacion. Como se observa los
factores de ingreso a la calle y la permanencia en ella se entremezclan convirtiéndose en

} una puerta giratoria, convirtiéndose en los méas determinantes 10s siguientes:
e Problemas economicos
\ e Desempleo informal o precario

o Consumo abusivo de droga

e Maltrato y estar "perdido” de la familia

i e Desplazamiento o situaciones de violencia

l » Descripcion de censos 'y estudios estadisticos a nivel local

I De las cinco ciudades objeto de estudio (Bogota, Medellin, Cali. Bucaramanga y
Barranquilla) las tres primeras han realizado censos de poblacion habitante de calle y es
\ Bogota la ciudad con mas censos, siete. realizados entre 1997 y 2017. Por su parte,

| Medellin ha realizado tres censos (en 1999, 2002 y 2014), y Cali uno en 2005.

En los censos y estudios reportados. se encuentran desactualizados
(especialmente para las ciudades de Cali y Medellin). los universos a estudiar han sido
; disimiles, con metodologias de recoleccion de informacion distintas y en periodos
desiguales, sin embargo los datos obtenidos de estos ejercicios permiten hacer una

aproximacion a la magnitud de la habitanza en calle. Asi. se tomaran como referente los
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i
estudlos (va sea investigaciones o censos) de las ciudades que contengan las cifras mas

recientes.

Los censos de esta poblacion, realizados tanto a nivel nacional como
internacional, abordaron, a grandes rasgos, los mismos aspectos: sexo, grupo etario,
nivel educativo, fuentes de ingreso, lugar donde duermen los habitantes de calle
habitualmente. situacion familiar, redes de apoyo social, comunitaria e institucional.
pertenencia étnica, razones por las cuales llego a la calle, tiempo de permanencia en
calle, agrado o desagrado por su situacion y afectaciones de salud, entre otros. Bajo este
marco, se presentan los datos generales y socio demografico de esta poblacion, tomado
de los censos nacionales sefialados y complementados con datos estadisticos obtenidos

de informes técnicos realizados por las ciudades objeto de estudio.

Y

Diagnéstico de la poblacion habitante de calle desde los componentes establecidos

en la Ley 1641 de 2013

. Desarrollo Humano Integral: Si bien el Desarrollo Humano Integral contiene varios
ll clementos estructurantes, en el marco de este diagndstico se analizaran los determinantes
| de educacion y vivienda adecuada, alimentacion y habitos de higiene, como elementos
! indispensables y prioritarios de una vida digna. puesto que el trabajo, las relaciones
% sociales y de pares y la convivencia hacen parte de los otros componentes establecidos
~ en dicha Ley.
Vivienda. La vivienda es uno de los aspectos en los que se podria establecer mayor
%1 diferencia entre los habitantes de calle y en calle. Frente a la anterior. el estudio realizado
, por la alcaldia de Medellin “Habitantes de calle y tuberculosis: una realidad social en
‘ Medellin™, 2014, reporta:
“Para los habitantes de calle, la situacion de vivienda es precaria, casi nula: duermen
. en la calle. en las aceras, la mayoria duermen solos y envueltos en trapos y periodicos,
con frecuencia en la mafiana son obligados de manera violenta a levantarse, prefieren
dormir en zonas comerciales donde se aseguran que no seran molestados en las noches.
Algunas veces establecen relaciones con los comerciantes a cambio de “cuidar” el local
comercial”. (p.53)
Lo anterior es corroborado por la Alcaldfa de Santiago de Cali, en el Censo (2005) en
el cual se expone que los habitantes de calle duermen en la calle o en cambuches
principalmente, y en su mayoria se ubican en las Comunas 9 (25.4%) y 3 (23%); el 72,7%

duerme en la calle. el 15.6% en cambuches y el 11.7% en otro lugar distinto.

Educacién. E] nivel educativo de los habitantes de calle es bajo. La mayoria no ha

| terminado la primaria, mientras que para los habitantes en calle es poco frecuente estar

incluido en procesos de formacion o capacitacion. lo cual aumenta el riesgo de que se
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conviertan en habitantes de calle. En los dos grupos poblacionales (en calle y de calle) el

nivel educativo en las mujeres suele ser mas bajo que en los hombres, para Medellin s6lo el
9% habia terminado la primaria. Para Cali, los dos grupos poblacionales (en y de calle) el
18% aprobaron algun afio de la ensefianza bésica primaria.

Habitos de higiene y alimentacion. De acuerdo con lo reportado en el estudio
realizado por el MSPS y la UN en el afio 2007. las condiciones higiénicas para la
poblacion habitante de calle son precarias. Las posibilidades de bafio diario son las
duchas de los alojamientos transitorios, centros de atencidon para esta poblacion o
manantiales naturales, con frecuencia contaminados. Las condiciones de los bafios son
poco salubres, lo que desestimula su uso (agua fria. sin intimidad. sin productos de aseo).
El cuidado dental es nulo. La situacion nutricional es deficiente. El alimento se consigue
“repelando” en los restaurantes, asistiendo a comedores comunitarios, centros de atencion
del Estado, o programas de fundaciones y ONG. Con frecuencia se consumen alimentos

en malas condiciones de conservacion y de higiene que son causa de trastornos

digestivos. (p. 46)

Atencion Integral en Salud Es importante recordar que la informacion utilizada para
este apartado proviene de estudios epidemiologicos. de salud publica y etnografica. asi
como informacién sobre atencion en salud recolectada en Bogota, Cali, Medellin,
Barranquilla y Bucaramanga. Lo anterior debido a que el 25.2% 19.4% 18.0% 0 0,05 0,1
0,15 0,2 0,25 0,3 Bogota (2017) Medellin (2014) Cali (2005 ) 46 variable de habitante de
calle fue introducida en el SGSSS a fines de 2013. por lo tanto los territorios apenas
comienzan a realizar el reporte de informacion de acuerdo a lo establecido en la
resolucion 5512 de 2013.

Asi la informacion recolectada reporta:

Baja afiliacion. 70% de la poblacion identificada en las bases de datos, que reportaron
las cinco ciudades con mayor nimero de personas habitantes de calle, se encuentra
afiliada, en contraste con una afiliacion del 97.6% para la poblacidén general.

Identificacién. Para el acceso a servicios de salud diferentes a las atenciones en
urgencias o intervenciones colectivas, se requiere de la plena identificacion de las
personas habitantes de la calle, esto se comporta como una barrera de acceso ya que un
porcentaje considerable de los habitantes de calle no tienen disponible el documento de
identificacion segun refieren las cinco ciudades con mayor presencia de habitantes de
calle en el pais.

Diferencias entre la formalidad del SGSSS y el estilo de vida de las personas
habitantes de calle. El disefio del funcionamiento de los servicios de salud y del Sistema

General de Salud Seguridad Social (SGSSS) entra en contradiccion con el estilo de vida
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informal, con normas escasas y diferentes. y con la inmediatez que busca el habitante de
calle para ser atendido (MSPS-UNFPA, 2012).

Actitudes del personal de salud. El prejuicio de las personas que trabajan en las IPS
frente a la poblacion habitante de calle, por lo cual niegan la atencién aun cuando la
persona esta afiliada debidamente. Esta afirmacion corresponde a lo referido por los
referentes de habitante de calle de las cinco ciudades que participaron en el diagndstico
y a lo argumentado por las personas HC (Tirado A, Correa M, 2009) (MSPS. 2007).

Modalidad en la prestacién de los servicios. Los servicios de salud incluidos en el
plan individual de beneficios se prestan, en la mayoria de las ocasiones, de manera

intramural. lo cual dificulta la atencion.

> Formacion para el Trabajo y Generacion de Ingresos y Responsabilidad Social
Empresarial
Segtin la informacion reportada por las ciudades objeto de estudio, se puede
. analizar que si bien los habitantes en calle se ubican en el sector informal, pues ejercen
actividades como ventas ambulantes, reciclaje, entre otras; en algunos casos se dedican
a la mendicidad. la prostitucion y otras actividades que son contrarias a su dignidad y

autonomia.

o

» Movilizacion Ciudadana y Redes de Apoyo Social

El diagndstico realizado para este componente esta basado en la informacion
disponible que sustenta la descripcion de las redes de apoyo (familiares. sociales y de
pares) de los habitantes de calle, mientras que sobre la movilizacion ciudadana de esta

poblacion no se hallaron datos. Bajo esta salvedad se presentan:

Relaciones familiares. Los habitantes de calle provienen de variadas formas de
;. familia, desde la nuclear (padre, madre e hijos) hasta familias constituidas por personas
| que no tienen ninguna consanguinidad ni parentesco, siendo comun la conflictividad en
las relaciones familiares. Algunas de las situaciones de vulnerabilidad familiar son
analizadas en el estudio realizado por el Ministerio de Proteccion Social y la
Universidad Nacional de Colombia denominado “Identificacién, documentacion. y
socializacion de experiencias de trabajo con habitantes de y en calle”, 2006). Se

muestran a continuacion:

e Familia con conductas de codependencia (permite o ayuda con su actitud al

consumo).
¢ Carecer de vinculos familiares o afectivos.

e Tener vinculos familiares de alto conflicto o riesgo (de violencia intrafamiliar,

delictivos, expulsivos. abusivos, de explotacion sexual).
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| * Haber sido expulsado de su familia.
e Haber abandonado su familia.

|

I

J Dicho estudio también menciona que algunos habitantes de calle sostienen

|

| relacion con la familia de origen. aunque normalmente se ve fallida por los vinculos que
i estos siguen teniendo con el consumo y las actividades delictivas, entre otros
comportamientos que la familia rechaza o condena. También hay otros que tienen

' familiares que habitan la calle, pero no viven con ellos. Asi mismo, en ocasiones se

| configuran vinculos con pretensiones sexuales y amorosas, que en general afrontan
constantes rupturas y frecuentes situaciones de violencia intrafamiliar. Estas

i caracteristicas familiares se complementan con los datos obtenidos de los censos. Asi
en la ciudad de Bogota (2017) se identificéd que el 18% de la poblacion habitante de la

calle cuenta con el apoyo de sus familias.

i Relaciones sociales y de pares. 1.os datos suministrados se sustentan en
| investigaciones de cardcter cualitativo, puesto que los censos en cada una de las ciudades
' mencionadas, se concentraron en preguntar por la familia y las redes institucionales, mas
no por las redes sociales y de pares. Segiln lo afirma en el articulo realizado por la
‘ Universidad Pontificia Bolivariana “La Otra CiudadOtros Sujetos: Habitantes de la
i Calle™, 2007, en el cual se realizaron 105 entrevistas a habitantes de la calle, se obtuvo:
| Un 52.4% de los habitantes de calle establecen relaciones con los vecinos, de los cuales
obtienen alimentacion (41.9%). vestido (32.4%), dinero (31.4%). proteccién (28.6%),
trabajo (31%) y compaiiia (29.5%) y también maltrato un (9.5%). Asi mismo. el 34.4%
interacta con los comerciantes obteniendo de ellos bienes y servicios y en menor
proporcién compaiiia (16.25), alimento (22.9%) vestido (13.3%), dinero (17.1%), trabajo
? (21%) y proteccion (13.1%). Algunos reciben de estos solo maltrato (5%) En este mismo
i estudio se afirmé que se establecen interacciones con sus pares (62.9%) de los cuales
J obtienen compafifa (40%), alimento (32.4%). vestido (23.8%), dinero (17.1%), trabajo
(20%) pero también en muchas ocasiones maltrato (15.2%). También se les pregunto por
el establecimiento de vinculos mas estrechos, como la conformacion de grupo, se
encontrd que la mayoria de las relaciones son pasajeras.

Convivencia Ciudadana La convivencia en lo relacionado con los habitantes de calle

A%

esta mediada por cuatro caracteristicas a saber- percepcion de seguridad, actuaciones por
fuera de la ley, seguridad personal y relacion con el resto de la ciudadania. Es preciso

aclarar que estas se entremezclan y no necesariamente tienen un limite claro.

Percepcion de seguridad Segin la informacion recolectada y analizada por el MSPS

mediante entrevistas a funcionarios de las secretarias de Salud vy de
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Bienestar/Desarrollo/Inclusion/Integracion Social. asi como de entidades competentes en
el tema (Gobierno, Policia. Cultura. Educacion, entre otros) en Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga y Cali, una de las principales consideraciones sobre los habitantes de calle
es que generan malestar e inseguridad. Lo primero esta dado, en gran medida, por su
apariencia, sus habitos de vida en calle y su relacion. en la mayorfa de las ocasiones,
conflictiva y agresiva con el resto de los ciudadanos. Lo segundo, estda mediado tanto por
la percepcion que tienen los ciudadanos de esta poblacion ligada a la generacion de
problemas de convivencia, actos amenazantes y comision de delitos en ocasiones (hurto
y raponazo los mas frecuentes). En cuanto a la percepcion, la Camara de Comercio de
Bogota en su encuesta de percepcion del afio 2014, establecio que: “el 5% de las personas
entrevistadas concibe como un factor de deterioro de la seguridad en el barrio la presencia
de habitante de calle”. Si bien es cierto, el valor de esta variable no es alto, lo que llama
la atencién es que es la primera vez que la encuesta visibiliza el habitante de calle como
factor generador de percepcion de inseguridad por encontrarse por encima de variables
como falta de Policia o presencia de pandillas.

Actuaciones por fuera de la ley. Frente a esta situacion, algunos estudios como el ya
mencionado “La Otra Ciudad- Otros Sujetos: Habitantes de la Calle” (2007) hacen
referencia a que “los habitantes de calle establecen diversas relaciones, por ejemplo. el
jibaro y el habitante de calle que comparten formas de cooperacion para encubrir o
posibilitar actividades ilicitas” (p.26) Asi mismo. la investigacion realizada por el MSPS
y la UN en el afio 2007, determina que las situaciones ilegales con las cuales se
encuentran relacionados incluyen desde estar indocumentados hasta cometer robos,
traficar con drogas, pertenecer a grupos delictivos, porte ilegal de armas. No obstante es
preciso tener en cuenta que las cifras reportadas en los censos analizados muestran un
porcentaje significativo de poblacion que se dedique a dichas actividades de acuerdo con
su autoreporte. Por tanto, no es posible saber el porcentaje de poblacion que realmente
esta vinculada a actividades por fuera de la ley. Para lo anterior, se hace indispensable
que la Policia realice estudios de caracter cuantitativo que verifiquen o desmitifiquen la
percepcion de inseguridad que hay alrededor de los habitantes de calle.

Seguridad Personal Para el habitante de calle. 1a calle no es un lugar seguro porque
consideran que vivir y trabajar en ella expone a las personas a situaciones frecuentes de
agresion y violencia. Estas situaciones fueron reportadas en los censos de Bogota y
Medellin. Para la primera ciudad se obtuvo que las situaciones de violencia en los que
estan inmersos los habitantes de calle, se distribuyen en: golpizas (75.85%), hurto
(62.90%) y heridas (52,08%). Asi y segin lo reportado por el Centro de Estudios de
Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana (CEACSC) en el 2015, los habitantes de
calle en Bogota, segun, han sido victimas de situaciones de violencia, siendo las mas

representativas las golpizas (75.85%) y las heridas que han sufrido (52,08%). Para
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Medellin (censo 2014), se obtuvo que el 46,6% de la poblacién habitante de calle ha sido

victima de algiin tipo de situacion de vulneracién fisica o psicologica, se encontrd que la
mayoria de estas personas han sido agredidas fisicamente (35% del total de la poblacion
empadronada), teniendo que los jovenes (18 a 32 afios) son los que mas registran este
tipo de agresiones.
Concejal Nelson Cérdoba solicita dejar el proyecto en mesa para
continuar el dia de mafana.
Concejal Ricardo Ceréon manifiesta esto es un poco tedioso pero hay
que darle lectura eso no es capricho nuestro, una pregunta estamos
leyendo y hemos tratado de poner atencion pero hay mucha informacion
que ustedes la estan cogiendo de datos alternativos de otras ciudades,
pero ay datos estadisticos de nuestra ciudad también?.
Concejal Julio Vallejo solicita una vez que la plenaria determine si

dejamos o0 no en mesa el proyecto de acuerdo, que se revise el articulo

del proyecto PIEMSA donde los anexos se modificaron y dejamos no como
parte integral del proyecto sino como parte del proyecto y en ese sentido
no se dio lectura al libro porque estoy seguro éste no se leyd y en alusion
al libro acordamos que el mismo fuera considerado como anexo y no como
parte integral del proyecto, en ese sentido observaria que para el presente
proyecto de acuerdo podriamos solicitar la consideracion de la plenaria
para que el anexo sea tenido en cuenta como parte del proyecto pero no
como parte integral para remitirnos Unica y exclusivamente a la
aprobacion del articulado porque se tendria que revisar y coordinar la

agenda porque las jornadas de la mafiana van a resultar insuficientes para

dar lectura a los anexos y tendriamos que mirar como concertamos y
colocamos esas reglas de juego para surtir de la mejor manera ese
proyecto.

El Presidente pone en consideracion que el proyecto quede en mesa

hasta el dia de mafiana y es aprobado por la corporacion.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Concejal Julio Vallejo propone una nota de duelo de un ex compafiero
de trabajo.

El Presidente pone en consideracion la nota de duelo propuesta por el
concejal Julio Vallejo y es aprobada por la plenaria.
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Concejal Manuel Prado convoca a la comision de accion social para el
dia de mafana a las tres de la tarde para continuar con el proyecto del
cual soy ponente y para dar primer debate al proyecto de bienestar
animal.

Concejal Franky Eraso propone que la sesion arranque una hora mas
temprano y empezar a las ocho de la manana para continuar con esta
lectura y avanzar con el debate.

No habiendo mas que tratar se cierra la sesion correspondiente a la fecha
y se cita para marnana martes 9 de julio del 2019 a las 9:00 a.m.

Q- { Kp..\.-.\.z

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES OLANDO BRAVO

Presidente Concejo Municipal Secretar}o General

Evelyn
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