Acta No. 123

En San Juan de Pasto, siendo las 9:00 a.m., del dia Lunes 09 de Julio de
2019, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesién ordinaria
correspondiente a la fecha.

La presidencfa ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, CERON SALAS RICARDO FERNANDO,
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN,
ERASO SEPULVEDA EDGAR EDUARDQO, ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO, MARTINEZ MONTES
FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, RASSA BRAVO
RODOLFO ' ALEXANDER, ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER,
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR, VELASCO BURBANO ERICK
ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUS
HECTOR.

Verificado el quorum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con
el orden de/ dia establecido de la siguiente manera:

1, LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2 LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. PROPOSI CI ONES Y VARIOS.

Se somete a"c':onisider,acién el orden del dia leido y es aprobado.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

El Concejal Alvafo Figueroa, propone que el acta sea leida y aprobada
por la mesa directiva.

Se somete a consideracfdn la proposicion y es aprobada.

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO: "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE HABITANZA EN CALLE
DEL MUNICIIO DE PASTO “PIES EN LA CALLE, CORAZON EN EL
CIELO 2019 2031 i PONENTE CONCEJAL MANUEL PRADO.

F

El Se_cretqno da le‘ctuj,_ra al anexo No. 1

Anexo No. 1

. “DOCUMENTO BASE PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE HABITANZA EN CALLE 2019 - 2031”
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v Niiios, nifias y adolescentes en situacion de calle y/o alta permanencia en calle

La politica publica nacional, estd centrada en la poblacion habitante de calle adulta. sin i
embargo. agrega este componente como parte fundamental de la atencion integral a la

poblacion en situacion de calle; toda vez que asi lo indica la Ley 1641 de 2013 también

establece especial proteccion para los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle i

y/o alta permanencia en calle. '

> En el Departamento de Nariio

Actualmente. el Departamento adelanta el proceso de formulacion de la politica
plblica para habitantes de calle. por lo que se encuentran en la consolidacion del censo v
caracterizacion aplicado en las principales ciudades donde se identifica la dinamica como

Pasto, Ipiales y Tumaco. ‘

A la fecha. atin no se han entregado los datos oficiales o resultados del diagnostico.

» En el municipio de Pasto

El Municipio de Pasto para 2017 cuenta con una poblacion de 450.645 habitantes en
el afo 201'5'ség1'm pro_yéccic')n del censo realizado por el DANE en el afio 2003, es capital
del departamento de Narifio, se encuentra ubicado al sur de Colombia. tiene una extension
de 1.181 Kms.2 de los cuales el area urbana es de 26.4 Km?2. El 83.5% (376.335) de su
poblacién habita en la cabecera municipal. distribuida en las 12 comunas evidenciando que
Pasto es un Municipio eminentemente urbano y el 16.5% (74.310) restante en los 17
corregimientos: Buesaquillo, Cabrera, Catambuco. El Encano. El Socorro. Genoy,

Gualmatan; Jamondino. Jongovito. La Caldera, La Laguna, Mapachico, Mocondino,

Morasurco. Obonuco. San Fernando y Santa Barbara. ‘

Se encuentra localizado al sur-occidente de Colombia, en el suroriente del
Departamento de Narifio, constituyendo dos regiones naturales: la cordillera centro oriental
y el piedemonte andino Amazonico. posee paisaje tipico de montafia. donde el volcdn
Galeras con una altura de 4.264 msnm, es el cerro de mayor importancia. el cual hace parte
del Sisterha Nacionaﬁl‘ de Pa‘rqués Nacionales Naturales. en la categoria de Santuario de
Floray Fauni _\"a que cuenta con diferentes especies endémicas.

Segun las cifras presentadas por el DANE del censo 2005. la composicion
etnografica de la ciudad es: Blancos y Mestizos (97.6%). Afrocolombianos (1.6%) e
Indigenas (0.8%), seg_t’m un estudio sobre demanda de vivienda realizado por CAMACOL
en 2011, reportd que el 86.8% de las viviendas pertenecen a los estratos 1. 2 y 3. siendo el
estrato dos el de mayor volumen (38.8%).

Grafica 1. Piramide poblacional 1995, 2005 y 2015 Municipio de Pasto |
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Fuente: Elaboracion propia - proyecciones poblacionales DANE 1985-2005 y 2005-2020
Al comparar las piramides poblaciones de los ultimos 20 afos. se observa como en

1995, la grafica tiene una forma de piramide tipica. con una amplia base poblacional entre
los nifios y nifias de 0 a 9 afos y una disminucion progresiva de volumen poblacional a
medla que aumenta la edad. a diferencia de la anterior pirdmide la del 2005 muestra una
mayor restrlcmon de su base en poblacion de 0 a 9 afios. sin embargo su forma aun es de

una piramide t1p1'(;a, para 2015 ya no se hace evidente la forma de pirdmide en el grafico.

dado que se inicia un proceso de inversion de la pirdmide. donde se muestra una restriccion

de la natali_dad_ y la infancia'y una ganancia en amplitud en la poblacion mayor de 30 anos.
evidenciando una forma de pagoda. propia de poblaciones en proceso de envejecimiento
(Grafica X) _

ESpeciﬁcmnéntt; para la poblacion habitante de calle. las estadisticas nacionales
sobre el tema son bastante escasas. pues solo se cuenta con los datos de las ciudades que
por iniciativa propia han construido esta informacion. De hecho. uno de los retos que tiene
el nivel nacional a través del Departamento Administrativo de Estadistica y el
Departamenjco Administrativo de Planeacion. es levantar la informacion correspondiente a
la cantldad y calacteushcas dela poblac:on en el territorio nacional.

Por otra patte. [cmendo en cucntd que la formulacion de esta politica publica es

liderada pox_la admm_lstracgon mumcmai, se adelantd un proceso de censo y caracterizacion

(9]
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durante el 2017 y 2018. que permiti¢ establecer el numero y caracteristicas de esta
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poblacion presente en el municipio. cuyos resultados hacen parte de la linea base de la

politica pflbiiczt. También'se cuenta con los datos que se recogieron en el centro de acogida, |
respecto a las personas que hacen uso de sus servicios y bases de datos de algunas ;
fundaciones. lo cual permiti6 consolidar una importante base de la poblacion y que es |

presentado en el diagnostico de este documento. _;

8. Marco conceptua’ll

El'marco conceptual se retoma a partir de diferentes conceptos referidos a la poblacion
habitante de calle previamente desarrollados a partir de investigaciones. articulos.
normativa y demds.

» Habitanza en calle

La habitanza en calle es un fenomeno social presente en varias culturas, en muchos
paises y en varios momentos historicos de la humanidad. No obstante, hoy en dia no hay un
consenso general respecto a su definicion. Esta falta de consenso afecta la forma en que
estas personas son caracterizadas, las comparaciones que se hacen sobre la prevalencia de
esta problematica en diferentes paises. e incluso los 21 criterios para que sean incluidas en
investigaciones. en programas o en politicas de intervencion social. (Riveros. 2016 citando
a Nieto' & Koller, 2015, p.28)

Asi. los ciudadanos que habitan en las calles conforman un subgrupo que comparte en
la ciudad una cultura, una identidad y un estilo de vida comun, que por sus caracteristicas
es diferente al estilo de los demds pobladores de la misma. La vida callejera se encuentra
integrada por diversas poblaciones que interactiian en un mismo espacio territorial en la

busqueda de la sobrevivencia y de resolver diferentes necesidades. (Correa, 2007, p. 22)

[...] es un fenomeno social urbano multicausal. caracterizado por el desarrollo de
habitos de vida en calle. en el que interactuan problemas estructurales de origen
diverso que podrian desagregarse en i) pobreza. desigualdad y exclusion social ii)
factores de riesgo para el ingreso de la vida en calle tales como: la violencia sexual e

! i |
intrafamiliar, expulsion de entornos escolares y familiares. consumo problematico de i
su_stanciés psicoactivas. precariedad o inestabilidad economica v desplazamiento
forzado: iii) problemas relacionados con la forma de vida en calle. dentro de los
cuales se pueden encontrar: a) la vulneracion de derechos fundamentales para los
actores del fenomeno a saber: derecho a su integridad fisica. a la honra, al libre
desarrollo de la personalidad. a la libre movilidad. a la educacion. al trabajo en
condiciones dignas y justas. a la familia (el cual incluye la proteccion contra la

violencia intrafamiliar). a la participacion politica y social. a la libre asociacion. a la
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justicia, a la seguridad. a la salud. a la seguridad social. al acceso a la cultura, a la
vivienda digna y a la alimentacion adecuada) y b) problemas relacionados con la
interaccion con los otros ciudadanos tales como: apropiacion del espacio publico
como privado. la percepcion de inseguridad que generan. la comision de delitos
menores. la-utilizacion de las redes del narcotralico para ¢l expendio de droga y la
convivencia conflictiva que algunas veces establecen con el resto de la poblacion.
(MSPS; 2017)

Asi. dicho fenomeno involuera dentro de sus actores principales: a) los habitantes
en calle; b) los habitantes de la calle y ¢) las nifias. nifios v adolescentes en situacion
de calle o alta permanencia en calle. De manera genérica, estos lres grupos se
enmarcardn en la expresion “Persona en situacion de calle- PSC-" (MSPS. 2016)

Teniendo en cuenta que la Real Academia de la Lengua Espafiola define la habitabilidad
en calle como * la cualidad de habitable. y en particular la que. con arreglo a determinadas
. normas legales.ﬂ tiene un local o una vivienda™. en el desarrollo de la presente politica
plﬁblica' se cambia por el concepto de habitanza en calle. toda vez que hace referencia af
fenomeno social en que un ser humano adopta la calle como una opcion para desarrollar
su forma de vida. (MSPS. 201 8)

» Calle

[...] “lugar donde los habitantes de calle residen habitualmente y que no cumple con la
totalidad de los elementos para solventar las necesidades basicas del ser humano™. (Ley
1641, 2013).

» Habitante de calle

E‘l"_lnf.oi'me mimd'iai sobre asentamientos humanos (2011). senala que las personas que
b duermen a la iﬁlenipcﬁc (en la calle. en lugares publicos) constituyen el nucleo de los
“habitantes de calle”, pero que también se puede incluir a aquellas personas que viven en
instituciones de abrigd o de paso (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos. 201 lj. Ramos et al. (2009) plantean que existen habitantes “de” la calle y
habitantes “en:" la calle. Segun esta diferencia el habitante “de” la calle corresponde a una
persona de cualquier edad que hace de la calle su espacio de vida permanente, incluso
duerme en la calle. Los habitantes “en” la calle serian los sujetos que pasan buena parte de
su tiempo en la calle, pero que habitualmente regresan a dormir a su hogar o a una
institucion de paso. Para mayor precision Koller y Hutz (1996) sugieren llamarlos sujetos
“en sit\ﬁaci(’)“n de pa!le”.‘O'tms conc_e]ﬁua!izaciones plantean que los habitantes “de la calle”™
se const._it_uyeﬁ en |

[...] una poblacion de nifos. jovenes. adultos. ancianos [...] que. sin distincion de

edad, SeX0, raza. estado civil. condicion social. mental u oficio. viven alli

permanentemente o por periodos prolongados v establecen con su entorno una
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estrecha relacion de pertenencia y de identidad: haciendo de la vida de la calle una
opcion temporal o permanente en el contexto de una racionalidad y de una dinamica
sociocultural que les es propia y particular (Correa. 2007. p. 41).

Por su parte las Naciones Unidas, complementan el concepto de habitante de calle,
atribuyendo, dos niveles: el primero hace mencion de la habitabilidad en calle absoluta, la
cual es ifivida por aquellos que no tienen ningun tipo de vivienda fisica, y que por lo tanto
viven la caIle,‘en espacios abiertos. en edificios abandonados o incluso en abrigos o
instituciones que dan morada nocturna. y la segunda trata de la habitabilidad en calle
relativa. que incluiria a quienes viven en una vivienda fisica pero que no cumple con E
estandares de seguridad vy salud.

En lo que respecta a América. el fendmeno del habitante de calle se gesta bajo el afan
expansionista Europeo y el proceso colonizador. donde los marginados eran reclutados y
enviados como primera avanzada de conquista, aun sin importar el riesgo de sus vidas. Es

durante este proceso de colonizacion que comienza a aparecer con mayor fuerza los . -

habitantes de calle o vagabundos como se les decia en la época. los cuales se aprovechaban
de las dadivas de los caritativos cristianos, que buscaban, por medio de una limosna. la
salvacion eterna.

Especificamente en el caso colombiano. esta realidad no ha cambiado mucho. sin i
embargo._'hacid finales del siglo XVIII las dinamicas de modernizacion dejan de sacralizar
la pobreza y comienza a dotarla de un nuevo significado en el que la mendicidad comienza
a percibirse como una idea que va en contra del desarrollo y por ende. como un problema
de orden pl'lb]ic:().

Frente a la manera de nombrar a esta poblacion. desde lo politico v social. se les han
dado diferentes calificativos. tales como el de mendigos. limosneros. ropavejeros. locos,

indigentes, desechables. adictos, gamines, entre muchas otras denominaciones. que remiten

siempre a lo mismo, aquellque estd ubicado en el lugar de la marginalidad. del olvido. del
abandono. o cOmlo sugierénhlgunOs autores, en el lugar del desecho. En la actualidad estos
adjetj.vosl se-sigLieh hiante.‘ni‘endo entre las personas que tienen contacto con esta poblacion,
aun cuando bo]‘iti_‘cament.e son considerados sujetos de derechos y deberes. que merecen
respeto y un trato humano. asi hayan decidido no adherirse a los ideales sociales (Baéz.

Gonzélez y Fernandez. 2013).

Como forma de aterrizar a contextos bibliograficos se tiene como base algunos a
autores, que han realizado estudios sobre habitante de calle. a saber: Mora y Pinilla (2003),
aluden que el habitant:e de calle. lo atribuyen a hombres y mujeres. menores y mayores de
edad que por syis coﬁdicione’s socioecondmicas y en algunos casos de salud mental se han
visto Obligadqs a desarrollar su cotidianidad en la calle; entendida esta Gltima como un
espacio é’rquitecténiéo ur.b‘anlo. que no cumple los requerimientos minimos necesarios para

considerarse un lugar de habitacion en condiciones aceptables para el bienestar v la calidad

6
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de vida de un ser humano. La permanencia en la calle puede variar en el tiempo de
intermitente a tiempo completo: estas situaciones llevan a que la persona haga una
apropiacion de su entorno social y ambiental que le permite crear su propio esquema
cultural desde el cual vivencia y concibe el mundo, sus relaciones sociales. personales.
micro y macrogrupales.

Por su parte Arango (2007) hace una distincion importante cuando expresa al habitante
de la calle. se concibe a éste solo como un indigente. lo que constituye una concepeion
equivoca, pues cuando se habla de indigencia *se hace referencia a una categoria
econdmica, la cual indica un estado en el que un individuo es carente de recursos para
alimentarse, vestirse, entre otras necesidades basicas que no son satisfechas™ como es
sefialado por Gronnemeyer. (1996). Esta es la razon por la cual no todo habitante de la calle
es indigente v no todo indigente es habitante de la calle.

Es preciso por tanto hacer la distincion conceptual entre indigente y habitante de lu calle
. lo cual permite que exista un tratamiento juridico diferenciado. :n principio. la indigencia
es un asunto de las politicas economicas, mientras que la habitabilidad en la calle es un
asunto social. La incipiente politica publica colombiana para el habitanie de la calle,
enmarca la preocupacion del Estado Social de Derecho por mitigar este fenomeno de
miseria, pero esta. resulta ser insuficiente a la hora de eliminar la difusa barrera que separa
dichas categorias conceptuales en la realidad. La Ley 1641 de 2013 intenta combatir la
situacion de la habitabilidad en la calle a través del restablecimiento de los derechos del
individuo, esto es. reparando el dafio que ya se ha consumado. y deja por fuera del espectro
de atencion al sector que vive en la indigencia. v con ello. todo intento por prevenir que el
indigente adquiera la calidad de habitante de la calle desde las politicas sociales concretas.

En el plano jurisdiccional. la nocion de habitante de la calle (equiparable en un inicio a
. la de indigente) fue contemplada por primera vez por la Corte Constitucional colombiana
en una sentencia de tutela de 1992, en la que se establecen las condiciones o presupuestos
para que un “indigente”. de manera excepcional. sea asistido por parte del Estado de forma
inmediata en alguna necesidad. en razon de su situacion de debilidad manifiesta,

Para concluir. al hablar del habitante de calle, resulta inevitable mencionar que es un
fenomeno que tlene una lnstona donde las logicas sociales. la politica. la religion. la
cultura mcluso ]a ﬂeouafm- influyen de manera significativa. v dictan las formas de
1nterven01on.lque cada vez son menos exitosas. La exclusion a la cual ha sido sometida
esta poblaciéh. hace que se tengan pocas investigaciones. tanto de las maneras de
entender el fendmeno, como de intervenirlo. Aun son pocos los datos que se tienen sobre
lo que lleva a una persona a tomar la calle como lugar de vida. o qué ocurre en aquellas
personas que después de llevar casi toda una vida en la calle decida integrarse a un

programa y vuelva a su vida social productiva.
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El sistema de desarrollo actual sigue privilegiando el desarrollo de las cosas sobre lo
humano. lo que han generado un sistema cada vez més desigual que puede ser la causa no
solo del fenémeno que aqﬁi se ocupa, sino también de muchos otros fendmenos de pobreza
que marcan otras problematicas sociales. tales como la violencia y la delincuencia. solo por
citar dos casos. Por ltimo. conceptualizar este término. no es una tarea facil. ya que se
halla un fenémeno muy éoniplejo v con muchos matices que deben ser evaluados. pues
cada pregunta que se busca resolver. genera otras a su paso. por lo que el trabajo
interdisciplinario e integral puede favorecer la construccion de propuestas cada vez mas
ininteligibles y humanas.

En el documento preliminar de la politica publica de habitanza en calle. publicado

por el Ministerio de salud (2018). se plantea lo siguiente:

Persona sin distincion de sexo. raza o edad. que hace de la calle su lugar de
habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria. (Ley 1641 de 2013) De acuerdo
a lo analizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. la definicion dada por
la Ley 1641 de 2013. deja de lado elementos indispensables por lo cual propone la
siguiente definicion: "persona que hace de la calle su lugar de habitacion (Ley 1641
de 2013) donde satisface todas sus necesidades. va sea de forma permanente o
transitoria (Barrios. Gongora y Sudrez. 2000). En otras palabras. la persona desarrolla
todas las dimensiones de su vida en el espacio publico (actividades de su vida intima
y social)” (MSPS, 2017) Asi mismo, y siguiendo la recomendacion dada por la
Honorable Corte Constitucional en su Sentencia 385 de 2014, en donde plantea que
una “definicion legal. en este caso el concepto de habitante de calle dado por la Ley
1641 de 2013, que se proyecte sobre grupos de personas y que tienda a determinar los
miembros de un sector especifico al que se le brinda especial proteccion.
inevitablemente comporta una clasificacion y. a la luz del derecho a la igualdad. cabe
éSp'erar"que esa clasificacion sea razonable™ . Asiy segiin lo establecido por Corte
Constitucional (T- 385-2014) ~la condicion de habitante de calle suele verse
acompanada por la enfermedad. la pertenencia a la niflez o a la tercera edad. el
alcoholismo, el padecimiento de VIH o sida. la demencia. la drogadiccion. o la
invalidez, asi como por la ausencia de la familia. circunstancia que la jurisprudencia
ha expresado al sefialar que la persona “carece de un nucleo familiar cercano que
cubra sus requerimientos. o no tiene una familia que le pueda proporcionar la
asistencia que requiere” (Sentencia 385 de 2014) Retomando la literatura revisada. el
fér_mino habitanfe de calle puede variar de acuerdo con el pais o ciudad. Asi lo
ilustran Nieto & Koller (2015): ...en las publicaciones de Espaiia se encontro el
término ‘'sin hogar™ o “sin techo™ como en la investigacion de Salavera (2009). En
las pL;bliéaci:011es.de_A'rgemina' también aparecio el término “sin techo™ como

equivalente de homeless. como en la investigacion de Saizar (2002). mientras que en
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Chlle se usa el término “personas en situacion de calle”™. como se puede observar en
el texto de Rojas (2008). En Brasil. a su vez, se encontr6 la expresion “moradores da
rua”; como por ejemplo en Alvarez. Alvarenga y Fiedler-Ferrara (2004). expresion en
portugués que seria el equivalente de “habitantes de calle™. justamente el término
encontrado en Colombia, como en el caso de la investigacion de Tirado y Correa
(2009, 2163 y 2164 ). Como se puede observar. el sentido literal de los diferentes
términos oscila entre “no tener hogar/casa™ y “vivir/estar en la calle™. Aparentemente
uno seria el consecuente del otro. No obstante. no todo el que no tiene hogar vive en
la calle (p. 2164) Se habla dentro de la tradicion francesa de los sin abrigo (sans-abri)
o sin domicilio fijo (sans domicile fixe) o itinerantes como evolucion de los términos
de vagabundo o de clochard. sin que sea un término homogéneo (Conference de
consensué. les sansabri, Paris 28/30 noviembre 2007) La ONU — Habitat ha
recopilado definiciones sobre habitante de calle en diferentes paises y las clasifica
entre restringidas o amplias. La primera clasificacion solo incluye a los que duermen
ala intemperiei(los sin techo). La segunda incorpora a quienes viven en casas de baja
calidad, personas en riesgo de ser habitante de calle, o que viven con subsidios
destmados a €S'['1 poblacmn (ONUHabitat- 2007). Ademas. esta organizacion (ONU-
Hébitat. 2000) en el documento Strategies to Combat Homelessness afirma que hay
dos gr andc.s dimensiones relacionadas con la idea del habitante de calle: una es la
social (fallu de vinculos con estructuras sociales) v la otra ¢s habitacional (tener
vivienda con un nivel aceptable de habitabilidad o no tenerla). Este concepto ha
transitado por visiones que se circunscribian a un problema meramente habitacional
de personas excluidas que requerian “reinsercion”. a una aproximacion que entiende
la situacion de calle como un proceso en el que se puede entrar y salir varias veces a
lo largo de una trayectoriﬁ vital. Este proceso se relaciona con la creciente
VLllnm‘ﬂBilidﬂd. (Gobierno de Chile. Catastro Nacional de personas en Situacion de
Calle, “Habitando la Calle™. 2005).

7 Habitante en calle

Persona que hace de la calle el escenario propio para su supervivencia. Sin embargo.
alterna el tmba]o en la calle: la casa y la escuela. Es decir. cuenta con un espacio privado
diferente de la calle donde reside (sea la casa de su familia. la habitacion de una residencia
o un hotel). (Barrios, Géngora y Sudrez. 2000).

Teniendo en cuenta este debate conceptual. en la PPSHC. el MSPS reconoce que las
categorias (en :calle o de calle) se relacionan intimamente, va que ser habitante en calle
Consti.tuye uno de los factores de riesgo para estar en la condicion de habitante de calle.

(Minsalud. 2018)

» Alta permanencia en calle de los nifos, ninas vy adolescentes
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[...] “se refiere a nifas, nifios y adolescentes que permanecen en las calles durante

gran parte del dia, pero en la noche regresan a alguna forma de familia y de hogar™ (ICBF.

2016, p.10).

~ Situacion de vida en calle de ninas, nifios y adolescentes

Al respecto. el--n'"li.nislério de salud (2018) presenta ¢l siguiente planteamiento:

Nifias, nifios y adolescentes que habitan permanentemente en la calle, sin ninguna red
familiar de apoyo (IC'BF. 2016). Frente a estos dos concebtos nifas, nifos y
adolescentes -NNA- con alta permanencia en calle o en situacion de calle,
histéricamente se han usado diferentes denominaciones. especialmente. en el habla
inglesa donde los términos mas utilizados son youth homeless (jovenes sin casa. o
habitantes de calle jovenes). streetchildren (nifios y nifas de la calle). y runaways o
thrownaway (escapados o expulsados del hogar). En su sentido literal, los tres
términos hacen referencia a tres tipos de situaciones que se entremezclan. De acuerdo
con lo establecido por la Unicef. la diferencia entre niflos y nifas “de™ la calle
(Children_ofthestreet). y nifios y nifias “en” la calle (children in thestreet). y ninos y
nifias en alto riesgo (children at highrisk) se desarrollo pensando en la situacion de las
nifias vy nifios de la calle de Latinoamérica. Estas tres categorias de la Unicef se
mencionan recurrentemente en distintas investigaciones sobre ninas y nifos de la
calle, de diferentes partes del mundo. bien sea que se trate de investigaciones que
adopten esta definicion o de otras que tomen distancia de ella. Tales categorias se
mencionan por primera vez en un texto de Unicef, “Borrador del plan de operaciones
paré un programa regional de nifios abandonados y de la calle™. 1985, para atender el
problema particular de los nifios de la calle en Bogota D.C. Es preciso aclarar que se
mencionan las categorias de la Unicef pues son estas las referencias conceptuales que
abordo el ICBF para‘ realizar su trabajo con los nifios, nifias v adolescentes en
situacion de calle y/o alta permanencia en calle. se presentan algunos hallazgos: 15 e
Los limites entre las situaciones de alta permanencia en calle y situacion de vida en
calle de nifias. nifios y adolescentes son confusos y generalmente se entremezclan. e
Los parches o galladas de los nifios, nifas y adolescentes estan constituidos no solo
por menores de edad. e Una de las caracteristicas de los nifios. nifias y adolescentes
en situacion de calle es su vinculacion afectiva con el parche o la gallada. la cual
remplaza la faniilia y dificulta su permanencia en los programas sociales. o Al
‘in'volucrarse en practicas delictivas (pequefios hurtos, micro trafico de drogas. entre
otros). estan inmersos en grupos delincuenciales constituidos en su mayoria mayores
de edad qué los explotan y les generan temor. e Los nifios. ninas y adolescentes

tienen una vision negativa de la adultez. especialmente porque los adultos son

10
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relacionados con aspectos como el miedo. el abuso y maltrato. Sin embargo. en los
grupos a los que pertenecen generalmente hay un mayor de edad que es quien dirige
la gallada o el parche. Es decir hay un sometimiento a la voluntad del adulto lo cual

dificulta salir de este tipo de redes sociales.

» Mitigacion del riesgo - Reduccion del daiio

La Asociacion civil Intercambios (s.1). define el término reduccion del riesgo o

mitigacion del dano de la siguiente manera:

(...) esuna estrategia de abordaje de los danios potenciales relacionados con el uso de
drogas. Tiene como primer objetivo disminuir los efectos negativos producto del uso
de drogas, v a partif de alli. construir conjuntamente con el sujeto que demanda
objetivos de mayor complejidad, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
usuarios de-drogas. Las estrategias de reduccion de daiios se han ocupado no sélo de
las précticas individuales de los usuarios de drogas. sino de comprender las condiciones
de vulnerabilidad de los sujetos para desarrollar intervenciones apropiadas. y establecer
relaciones especificas de cuidado y reciprocidad entre los individuos y los grupos en
los contextos de uso de drogas. Algunos programas de reduccion de daiios desarrollan
acciones para involucrar a otros habitantes del territorio en el que intervienen (vecinos.
militantes sociales o instituciones publicas como las escuelas o los centros de atencién

sanitaria) en la transformacion de situaciones de padecimiento que los afectan.

Por su parte, Open Society Foundations. (2015). sustenta que el concepto de
reduccion de daios tiene sustento en la idea de que la poblacion ticne el derecho a estar
segura y apoyada aun cuando no esté preparada o decidida a abstenerse del consumo de
drogas ilicitas. Una perspectiva de reduccion de dafios significa ofrecerle opciones a aquella
poblacion usuaria de drogas que les ayude a proteger su salud. Un ejemplo de la perspectiva
de reduccion de danos es el abastecimiento de equipo esterilizado para inyeccion a quienes
se inyectan drogas. “Esto 1'edL1cE los riesgos de transmision de enfermedades como VIH y
hepatitis tipo C. (...) la reduccion de dafios para el consumo de otras drogas enfatiza medidas
para reducir el riesgo antes de imponer la abstinencia™ (P.1-2)

En palabras de Nichter (2006). la reduccion del dafio es una expresion de control de
la propia vida al tiempo que una forma de manipulacion en un entorno economico politico
en el cual la industria de la reduccion del dafio esta dispuesta a aprovechar las perspectivas
cada vez mas amplias del riesgo. de las ansiedades colectivas y de la necesidad de la gente
de sentir qLie tiene control. (p.109) -

Ademas menciona que “la reduccion del dafio no solo se trata de una logica practica

que caracteriza nuestra “edad del riesgo™ sino de una de las principales maneras de abordar

A
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la prevenmon-de la en_fermedad en las culturas locales™ (...) La reduccion del dafio abarca
un conjunto de conductas que van desde controlar los factores que predisponen al
padecimiento hasta evitar que una enfermedad se convierta en un problema mas grave.

115)
~ Prevencion

Prevenir implica el conocimiento de algo. generalmente una cuestion negativa y que
puede provocar un serio dafio a la persona o su entorno, entonces, ese conocimiento de

antemano permitird tomar determinadas pautas y medidas para asi evitar males mayores.

Es decir. el conocimiento de esas consecuencias nos permitird minimizar o bien
neutralizar el riesgo. Con la enunciacion de un ejemplo dejaremos mas en claro el
cdncepto que nos ocupa para evitar el riesgo de padecer cancer de mama se
recomienda a las mujeres adultas que pasan la barrera de los treinta realizarse
anualmente un chequeo sobre sus mamas el cual tiene la clara mision de prevenir que

se padezca la mencionada enfermedad. (Diccionario ABC. s.f))

» Prevencion de adicciones

La prevencion de adicciones comprende el conjunto de acciones y estrategias de
intervencion social encaminado a informar y evitar que las personas se vean afectadas por
problemas de salud relacionados con la dependencia de farmacos o drogas. La finalidad de
estas medidas es lograr que el individuo no caiga en este tipo de adicciones. o que. en caso
de que ya sea adicto. cambie de conducta. En este sentido. las campaiias de concientizacion
ante el consumo de drogas es un ejemplo de esfuerzos orientados a la prevencion de las

adicciones. Por su parte Henao (2013). citando a Gamella menciona que:

Actualmente hay consenso sobre la importancia de la prevencion con relacion al
consumo de  drogas. Sin embargo. tras miles de intervenciones y programas. ain s¢
discute sobre lo que funciona o no. Tampoco estan muy claros los objetivos de la
prevencion puesto que no hay consenso en lo que se entiende por “problema’;

depende mucho de quien lo defina (p.339)

Para: miﬁimizar la probabilidad de conductas de consumo de drogas en el ambito
universitario se definen tres niveles de prevencion. diferenciados por el grado de
desarrollo en que se encuentre la conducta desajustada en el momento de la
intervencion: Prevencion primaria: se trata de anticiparse a la aparicion de los
factores de riesgo, pues de esta forma la aparicion de la conducta desajustada serd

mucho menos probable. También se considera “prevencion universal™ porque se
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dirige aun sin existir factores de riesgo verificados. Prevencion secundaria: se trata de
actuar sobre grupos de riesgo. para evitar que el factor ya presente precipite la
conducta desajustada que se pluende prevenir. Es Representaciones sociales de las
intervenciones para el consumo de drogas... Facultad Nacional de Salud Publica 341
més especifica pues va dirigida a una conducta concreta. Se denomina también
“prevencion selectiva™. Prevencion terciaria: es lotalmente especifica. ya que esta
dmgnd’u a estudiantes que ya han iniciado el consumo de drogas y otros problemas
asociados. Si esta dirigido a personas que aun no son adictas se le llama “prevencion

indicada”. mas si se dirige a personas adictas se le llama “prevencion de recaidas”

(340 -341)

e

» Indigencia

Esta es conocida como la falta de medios para satisfacer las necesidades

basicas (alimentacion. vestimenta. ete.). La persona que sulre la indigencia se conoce como
indigente. La falta de ingresos pro;ﬁios es una de las caracteristicas principales de la
indigencia. El indigente no tiene empleo o trabaja en condiciones precarias. lo que se
traduce en serias dificultades para cubrir sus necesidades. Quien sufre la indigencia suele
no tener hogar (generalmente duerme en la calle o en algin albergue) v depende de la
ayuda estatal o la solidaridad para subsistir. Esta gente vive una situacion de marginacion
social por la extrema;pobreza. El MSPS (2018) expone que:

{ilq)en Colombia el concepto de “indigente™ no esta definido téenica ni

juridicahénte. Lo que se conoce es la situacion de indigencia. la cual se define como

la ausencia de ﬁecursbs para cubrir las necesidades basicas alimentarias (T-166 de

2007), por lo Cl;lal se ha entendido al indigente como a las “personas carentes de

recursos economMicos Necesarios para una congrua subsistencia™ (T-684 de 2002).

Posteriormente la Corte Constiluciunul hace la diferenciacion conceptual entre el

habitante de la calle y el mdwmtc aduciendo que todo habitante de la calle es

indigente. pero no todo indigente es habitante de la calle (Corte Constitucional de

Colombia. Sez1t§11cia T-333 de 1992).

Sin embargo. cabe anotar que. tanto el indigente como el habitante de calle son

personas aquejadas por la pobreza que. en su caso y segun los indices de medicion,

puede ser extrema, pero tratindose de quienes viven en la calle debe haber algin

ingrediente adicional que contribuya a

una Singuhrizacién ma}'of de este grupo. dentro del conjunto de los indigentes. En

esta direccion .

podrfa pchs.arse que otro criterio que deberia emplearse para caracterizar al habitante

de ca[l'e. es

coNcEOMuMCPAL_ . w43y
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el geogrifico, pues “generalmente los asentamientos o villas de emergencia -

establecidas

practicamente sin excepeion en las grandes ciudades- son habitadas por personas en

estado de

exclusion (T-385 de 2014).
A su vez Bembibre Cecilia (2012). menciona que la indigencia es un fendmeno muy
complejd y caracteristico de la sociedad actual que supone que algunas personas viven por
debajo de la line;i de lo que se considera como digno. es decir que viven sin acceso a la
vivienda o al téch:'o._ sin acceso al trabajo, sin alimentacion constante. a la intemperie, sin
ningﬂﬁ tipo de ayuda del estado y con una calidad de vida extremadamente primaria.
(Bembibre Cecilia 2012,

» Exclusion social

Se define la exclusion social como un proceso de carencia multidimensional: por el que
pasan aquellas personas o grupos que tienen sus capacidades mermadas de forma
coyuntural o estructural.

(...) es un concepto multidimensional y dinamico. que afecta negativamente los
aspectos materiales y demas dimensiones del desarrollo humano. que se materializa.
de acyerdo con Azuero Rodriguez. A.R. (2009) en: a) privacion economica: ingresos
iﬁsuﬁcientes relacionados con el contexto, el empleo inseguro v la falta de titularidad
dé a_Cc;eso a los recursos. b) privacion social: ruptura de los lazos sociales o
fa’miliarés; fuentes de capital social y de mecanismos de solidaridad que ocasiona
mai‘ginaéic’m de la comunidad. alteracion de los comportamientos sociales v ausencia
de participacion'en actividades sociales. ¢) privacion politica: carencia de poder.
incapacidad de participar en las decisiones que inciden en sus vidas. (MSPS. 2018)

Ademas; la exclusion social se puede analizar y entender como un proceso
multidimensional, que tiende a menudo a acumular. combinar y separar. tantos a individuos
como a colectivos. de una serie de derechos sociales tales como el trabajo. la educacion. la
salud, /la cultura, la economia y la politica. a los que otros colectivos si tienen acceso y
posibilidad de disfrute y que terminan por anular el concepto de ciudadania. (Riveros, 2016,
p.29 citando a Jiménez, 2008). .

Asi mismo, “Se entiende exclusion como un término que trasciende el significado
mismo de la pobreza absoluta y se vincula con la desigualdad v la pobreza relativa, en tanto
se la define como “la incapacidad de un individuo de participar en el funcionamiento bésico
de su sociedad, de acceder a las oportunidades sociales de su entorno y de realizar un pleno
ejercicio de la libertad™ (Riveros. 2016. citando a Banco Interamericano de Desarrollo.

2004. Pag.'5).
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A su vez Navarro (2010). define que un individuo o un colectivo son excluidos
socialmente cuando sobre ellos se ejerce algln tipo de rechazo o discriminacion. El
fendmeno de la exclusion social se percibe con frecuencia hoy en dia, caracterizado por
ejemplo por la presmﬁia de grupos de personas que. al no poseer los medios o recursos para
sostenerse por si mismos, caen fuera del sistema y pasan a vivir en la indigencia o maxima
pobreza. La exclusion social es una dura realidad en la mayor parte de las sociedades y
paises del mundo y al representar un fracaso de las politicas gubernamentales. normalmente
es ocultada o disimulada en los registros oficiales a fin de que el impacto que ella genere
sobre el politico de turno no sea tan grande.

Segun el MSPS (2018) la situacion de exclusion viene determinada por una
desigua[daa de la persona con 1‘éspcclo a la sociedad en la que vive. que se deriva de
carencias en el acceso a determinados derechos sociales. En este sentido. el informe
extraordinario de la institucion del Ararteko al Parlamento Vasco. denominado “Respuesta
a las necesidades bésicas de las personas sin hogar y en exclusion grave. 2006 define la

exclusion social como:

“la imposibilidad o incapacidad de ejercer los derechos sociales. fundamentalmente el
derecho al trabajo. pero también el derecho a la educacion. a la cultura. a la salud. a
una vivienda digna. a la proteccion social. Asi, entonces la definicion de exclusion
social no se reduce a la mera pobreza econdmica extrema. sino a una acumulacion de
barreras que dejan fuera de la participacion en la vida social mayoritaria a quienes la
padecen y que ademas de la insuficiencia de recursos econdmicos. implica otras
carencias en el campo del empleo. las relaciones sociales. las conductas personales. la

educacion, la salud y la vivienda™.

» Exclusion Social Grave

Es el resultado de la acumulacion de multiples situaciones y dificultades, muchas de
ellas generadas por el propio sistema social, de permanente vulnerabilidad e insatisfaccion
de los determinantes sociales cdn_iugado con historias de vida de personas con
imposibilidad para gé'stionar sus propias vidas. Es fundamental considerarla como un
proceso y" 10 COmMo una situacion o momento concreto en el que se encuentran algunas
personas. Esta aproximacion al concepto desde una perspectiva dindmica v cambiante
permite entender este concepto relacional (exclusion- inclusion) como un “continuo™ a lo
largo del cual se ubican las personas en funcion de su situacion en un momento concreto”,
(Ararteko, Parlamento Vasco: 2006) Asi las personas en situacion de exclusion grave son
aquellas que se ubican en la periferia de la exclusion. es decir. personas excluidas dentro
del propio conjunto de personas excluidas: que se encuentran desconectadas de las redes

normalizadas de atencion social. En ocasiones. esta desconexion es el resultado de una
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incapacidad o dificultad personal y en otras es fruto de la inadaptacion del sistema ya sea
con condiciones estructurales o personales o la conjuncion de las dos. Asi. para Jaume
Funes (2006), la exclusion grave y la situacion de calle. para este autor. “no se trata sélo de
extrema pobreza. tiene que ver con estar fuera, los nuevos extramutos. lejos, las nuevas
formas périféricas. desconectados/as de la sociedad. en situaciones de ruptura. las
dificultades para formar parte de una sociedad compleja. los/as desconectados/as de la red.
sin palancas para modificar su situacion de exclusion.” Otras definiciones interesantes.
ligadas'a un nuevo en:foque de exclusion social establecen que esta asociado al concepto de
ciudadania. siendo esta'la que otorga el reconocimiento de ser miembro de una sociedad v
que confiere derechos y obligaciones en situacion de igualdad con el resto de personas. La
exclusion refleja, en la practica, una situacion de desigualdad social y carencia de derechos.
En este sentido, el Observatorio de Procesos de Exclusion y de Incorporacion Social del
Pais Vasco, define la exclusion en relacion a este concepto de ciudadania y senala que
“cabe considerar que estd excluida toda persona que. en mayor o menor medida. se
encuentra incapacitada o imposibilitada para el ejercicio de algunos o de varios de los
derechos sociales que otorgan estatus de ciudadania a un individuo, es decir. toda persona
que carece de los recursos personales. socidles 0 econdmicos suficientes para ejercer estos
derechos™. Las anteriores definiciones ponen sobre la mesa el abordaje de la exclusion
social grave desdeuna perspectiva amplia. multidimensional v sobretodo novedosa. ya que
por décadas se analizo la inclusion. snluci(')i:1 a la exclusion, como el regreso a la sociedad
de las personas excluidas, previa adaptacion de ¢stas al sistema. pero. sin posibilidad de que

el sistema se adaptara a ellas. (Minsalud. 2018)

~ Linea de pobreza extrema

El valor de la linea de pobreza extrema (LI) representa el costo mensual per cépita
necesario para ?dquiri rla canasta basica de alimentos que cubre los requerimientos
nutricionales minimos segfm los estindares del ICBF y de la FAO. Por su parte. el valor de
la linea de pobreza (LLP) equivale al costo mensual per cdpita necesario para adquirir.
ademas de los alimentos. otros bienes v servicios basicos (CONPES 150. 2012). 17 Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM): determina las numerosas carencias que afectan la vida
de las personas. El indice muestra la indole y la intensidad de la pobreza a nivel individual
en tres aspectos basicos: la educacion. la salud (sanidad) v el nivel de vida en 10

indicadores (PNUD. 2010).

» Mendicidad

De acuerdo con las Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2012).

la mendicidad ocurre cuando una persona es obligada a pedir limosna dentro de Colombia o

16




DE PASTO

Huestw o VMRS R OO Y Pirte
en el extranjero y luego les es arrebatado el dinero. Detras de esta accion se encuentran

personas que se lucran a través del sometimiento. la coaccion y la amenaza.

» Vulnerabilidad

El concepto puede aplicarse a una persona o a un grupo social segun su capacidad para
prevenir, resistir y sobreponerse de un impacto. [Las personas vulnerables son aquellas que.
por distintos motivos. no tienen desarrollada esta capacidad y que. por lo tanto. se
encuentran en situacion de riesgo (...). La vulnerabilidad también esta dada por
las cond1c10nes sociales v culturales. En este sentido. una persona que vive en la calle es
vulnerable a diversos riesgos (enfermedades. ataques. robos. etc.). Por otra parte. un
individuo analfabeto también se encuentra en una situacion de vulnerabilidad ya que
dificilmente pueda acceder al mercado laboral y. por lo tanto. satisfacer sus necesidades.
(Pérez Porto Julian y Merino Maria. 2010 actualizado en 2013.

. La vulnerabilidad puede definirse como la capacidad disminuida de una persona o un
grupo de personas para anticiparse. hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural
o causado por la dctividad humana. y para recuperarse de los mismos. I:s un concepto
relativo y dindmico. La vulnerabilidad casi siempre se asocia con la pobreza. pero también
son vulnerables las personas que viven en aislamiento. inseguridad ¢ indefension ante
riesgos, traumas o presiones. (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja. S.F.

La palabra vulnerable se utiliza como adjetivo para hacer referencia a una persona o cosa
que puede ser daﬁado o recibir lesiones. bien sea fisicas o morales (...). Las personas
vulnerables se C'n’u,tenz'm por ser fragiles e incapaces de soportar algin acto. En un
principio. se relaciona el término de vulnerabilidad con nifos. mujeres y ancianos ya que
. poseen _maydr fragilidad con respecto a otros grupos de personas (...). Asimismo. un
individuo vulnerable es aquel que presenta condiciones sociales. culturales. politicas.
econdmicas. educacional. diferentes de otras personas ya que una persona sin estudios se
encuentra en una situaci()n; de vulnerabilidad va que le sera dificil desenvolverse en el
mercado laboral y poder obtener un puesto de trabajo que le permita satisfacer sus
necesidades. lo que trae 60mo resultado una desigualdad en la sociedad.

~ Inclusion social

Segun el Ministerio de Educacion de Colombia (2012) es comprendida “como las
acciones que se realizan para lograr que los grupos que han sido social ¢ historicamente
excluidos por sus condiciones de desigualdad o vulnerabilidad puedan ¢jercer su derecho a
la participacion y sean tenidos en cuenta en las decisiones que les involucran™. Asi mismo.
la Alcaldla Mayor de Bogota en'sus “Lineamientos Generales de Politica Social para

Bogota 2004-2Q]4' ; 200.)) la detmc como “la capacidad del Estado y de la sociedad para
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generar las condiciones materiales que permitan a los ciudadanos ser parte de una
colectividad y de una organizacion social que garantiza sus derechos de forma integral”

> Restablecimiento de Derechos

Es la restauracion de la dignidad e integridad de las personas. como sujetos de derechos
y de la capacidad para hacer ejercicio efectivo de los derechos que le ha sido vulnerados
(MSPS, 2017) En el caso de los habitantes de calle. v segun lo establece la Sentencia 385
de 2014, al analizar el espiritu de la Ley 1641 de 2013: se determina que “el legislador debe
reparar en'los criterios materiales de orden superior, en la finalidad protectora que inspira la
prevision constitucional y en la calidad de sujetos merecedores de especial proteccion. de
acuerdo a lo consagrado en la Carta para los grupos marginados y a las personas ubicadas
en condiciones de manifiesta debilidad. Asi mismo. ¢l Estado debe “buscar soluciones

adecuadas™. favorables a “la poblacion especialmente vulnerable™. conformada por

personas que. por encontrarse “‘en situacion de desplazamiento 18 masivo. pobreza.

indigencia, entre otros factores caracteristicos de este grupo™. se ven obligadas a “utilizar ¢l
espacio publico™. para levantar., como en el evento resefiado, un “cambuche™ (T -385 de

2014)
~ Dignificacion de los habitantes de calle
En la sentencia T-881-2002. se hace una sintesis jurisprudencial de la expresion

“dignidad humana™ como entidad normativa. donde es entendida como autonomia o plan ‘

vital y determinarse segtin sus caracteristicas (vivir como se quiera). Por consiguiente, el

significado de la dignificacion del habitante de calle representa una intencion benevolente
que se puede tener hacia este grupo de personas teniendo como objetivo principal expresar

esa motivacion de respetar y ayudar a esta poblacion vulnerable. encontrando formas mas

trascgndefltes.: efectivas y menos asistencialistas para la atencion de estas; que por alguna
razc')'ﬁ personal han escogido la calle como su lugar de habitacion.

Ul-ia manera sencilla. pero que puede generar trascendencia en la intervencion con el
habitante de calle. es tener una vision alcjada de la concepeion social que se ha construido
de esta poblacion y no verlos con miedo. desdén. pudor. ni lastima. sino tener en cuenta que
son personas como el resto y entender que en multiples aspectos son como cualquier !
ciudadano, solo que eilos han elegido una forma particular de habitar la ciudad (Correa,

2007).

» Superacion de la habitanza en calle

Respecto a la superacion. es fundamental que los profesionales que realicen la
intervencion en este grupo de.personas, comprenda desde varios puntos de vista, las

multiples variedades de la conducta humana que puede manifestar el habitante de calle. con
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el fin de que el impacto que ejerce su labor pueda contribuir a un cambio de vida a estas
personas, asi mismo; romper las barreras sociales que se han creado alrededor de los
individuos, eliminando consigo los estigmas y prejuicios establecidos por la sociedad,
siendo los pioneros en construir la suficiente conciencia social para realizar un proceso de
acompaﬁémiento continuo e integral en donde el habitante de calle pueda tener una vida
mas digna. darle herramientas para que comprenda que su condicion no lo hace un
individuo marginado y desprotegido por el sistema social. logrando establecer de esta
manera ciertas dindamicas y un estilo de vida mas sano para el desenvolvimiento y
adaptacion a la sociedad. teniendo en cuenta diversos factores importantes como el impacto
psicologico que esto conlleva. las diferentes razones por las cuales posiblemente abandonen
los programas de promocion y prevencion. y mantenerlos interesados en que un cambio en
su conducta es la mejor forma para un'correcto proceso de reinsercion a la sociedad.

(Giraldo Naira, Jaramillo Carlos y Poveda David, 2018)

» Atencion integral

Es entendida como la articulacion de programas, politicas. plancs proyectos y
acciones, materializados en servicios. que parte de una concepeion multidimensional de los
sujetos. el territorio y los factores que rodean a las personas habitantes de la calle. para
garantizar la integralidad de sus derechos. que dignifique sus condiciones de vida y
promueva su autonomia. (Alcaldia Municipal de Medellin, “Politica Publica para Habitante
de la Calle Adulto Mayor de la Ciudad de Medellin™. 2015).

» Servicios Socio- sanitarios

Son el resultado de la integracion de los servicios sociales y de salud, destinados a
las personas en situacion de dependencia funcional. social. economica o emocional
(psicologica). Con la ihtegracic’)n de estos servicios. las personas que presentan estas
caracteristicas, pueden beneficiarse de la actuacion simultdnea y sinéreica de los servicios
sanitarios y sociales para aumentar su autonomia. paliar sus limitaciones o sufrimientos y
facilitar la realizacion de diversas actividades (MSPS. 2017)

» Desarrollo Humano Integral

Busca potenciar laé libertades y capacidades que le permiten a los habitantes de la
calle lograr su bienestar mediante el desarrollo de su proyecto de vida. bien sea el de dejar
atras la vida en calle, o el de permanecer en la calle en condiciones dignas. y con
conocimiento de su libertad para el ejercicio de sus derechos y el acceso a los bienes y
servicios que garantiza el Estado (MSPS. 2017) Si bien el Desarrollo Humano Integral
contiene varios elementos estructurales. en ¢l marco de la PPSHC se analizaran los
determinantes de educacion v vivienda adecuada. alimentacion y habitos de higiene. como

elementos indispensables v prioritarios de una vida digna. puesto que ¢l trabajo. 19 las
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relaciones sociales y de pares y la convivencia hacen parte de los otros componentes
establecidos en dicha Ley.! (Minsalud. 2018)

» Capacidades del ser Humano

[Las capacidades “'se plantean bajo la concepcion de las "libertades humanas
sustancialeé" que implican la posibilidad de vivir una vida digna y un ¢jercicio politico (...).
Contempla la idea de que los seres humanos pueden pactar y llegar a acuerdos de
convivencia a través de un conjunto de principios politicos™ (MSPS. 2014). Por tanto.
prima la concepcion de la persona como sujeto con capacidad de agenciamiento de su
propia vida, y capaz de procurar el bienestar de otros. (Sen. 2000). lo cual es posible con el
compromiso del Estado. en la generacion de condiciones y escenarios de desarrollo.

B

~ Red de apoyo Social ; |

Se define como un grupo de personas, miembros de la familia. amigos y otras

personas, capaces de aportar una ayuda y un apoyo tan reales como duraderos a un

individuo o a una familia” (Speck. 1989)

r Convivencia Ciudadana

Comprende la promocion del apego y la adhesion de los ciudadanos a una cultura ;
ciudadana basada en el respeto a la ley. a los demas. y a unas normas basicas de
comportamiento y de convivencia social”. En el marco de lo anterior, el MSPS supone que
en dicha convivencia debe generarse una interaccion entre la ciudadania y las personas
habitantes de calle, basada en el respeto v el reconocimiento mutuo como sujetos de i
derec_hos,‘d'e manera que el respeto por lo publico y el lugar del otro constituyan valores
sociales c:omparti'dos. En comunion con lo anterior, el Codigo de Policia, Ley 1801 de 2016
define este concepto como: “la interaccion pacifica. respetuosa y armaénica entre las |

personas. con 10s bienes. y con el ambiente. en el marco del ordenamiento juridico™

~ Politica Pablica Social para habitantes de Ia Calle
Constituye el conjunto de principios. lineamientos. estrategias. mecanismos y
herramientas que orientaran las acciones del Estado colombiano en la busqueda de
garantizar, promover, proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes de

calle, con el proposito de lograr su rehabilitacion y su inclusion social (Ley 1641 de 2013).

9. Estado del arte

Del estado del arte que a continuacion se presenta. hacen parte las investigaciones que se
han adelantado a nivel Internacional. Nacional: también se abordan los objetivos de estos
procesos investigativos: la metodologia y por altimo las conclusiones a que se llegé en
estos estudios, Pero antes de hacer alusion a lo referido. se conceptualiza el habitante de

calle.
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El Inforllne mundia:l sobre asentamientos humanos (2011). sefiala que las personas que
duermen a la intemperie (en la caile. ¢n lugares pablicos) constituyen ¢l nucleo de los
“habitantes de calle”. pero‘_que también se puede incluir a aquellas personas que viven en
instituciones de abrigo o de paso (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos. 2011). Ramos et al. (2009) plantean que existen habitantes “de” la calle y
habitantes “en” la calle. Segtn esta diferencia el habitante “de” la calle corresponde a una
persona de cualquier edad que hace de la calle su espacio de vida permanente. incluso
duerme en la calle. Los habitantes “en’ la calle serian los sujetos que pasan buena parte de
su tiempo' en la calle, pero que habitualmente regresan a dormir a su hogar o0 a una
institucion de paso. Para mayor precision Koller y Hutz (1996) sugicren llamarlos sujetos

=

“en situacion de calle™.

vl uﬁa pobl.acic'm.de niﬁﬁs_. jovenes. adultos. ancianos ...} que. sin distincion de edad.
sexo, raza, estzido.civil. condicién social. mental u oficio. viven alli permanentemente 0 por
periodos prolongados y establecen con su entorno una estrecha relacion de pertenencia y de
identidad; hécie-ndo de la vida de la calle una opeion temporal o permanente en el contexto
de una racionéiidad y de una dindmica sociocultural que les es propia v particular (Correa.
2007, p. 41).

Para dar respuesta a otro de los propositos del presente estado del arte se explicita a
nivel del con_téx’to internacional, en Chile. el articulo denominado “violencia en barrios
vulnerables u‘n’é aproximacion a la exclusion social™, revista persona y sociedad Chilena. el
cual hace alusion a las diferentes problematicas a nivel social. Este articulo busca indagar
las causales dé violencia, _\:' en especial. de la delincuencia ligada al trafico de drogas en

Chile, particularmente en Santiago.

Este estudio se apoyé en un enfoque centrado en los procesos de exclusion social. Su
objetivo indagar sobre las causales de violencia. y en especial. de la delincuencia ligada al
trafico de drogas en Chile. particularmente en Santiago. a partir de un enfoque centrado en

los procesos de exclusion social.

Ot10 estudio que se adelanté en Chile. fue: La Calle desde la Calle. El cual analizo la
e\penenma ur bana a partir dc. loq du;pla/ imientos de Personas en Situacion de Calle en
Santiago de Chllc quu.n conceptualiza a las “personas en situacion de calle”™ como aquella
que comprende 1;1 carjencm de materialidad. la temporalidad ¢ incorpora las multiples
exclusiones a las que gstan expuestas. aludiendo entonces a la desvinculacion de diversos

sistemas, y no solo del habitacional. Sin embargo. a pesar de los fundamentos de este

término, presenta un potencial de mutacion en virtud de la movilidad e inestabilidad



¢ CONCEJO MUNICIPAL i i A Toan, Coanflis il T

JOEPSTO s

SIS N |

espa01al de estas personas (MIDEPLAN, 2010), entendiéndose como una conceptualizacion i

no homogenelzante de las situaciones particulares [rente a una realidad compleja.

Este mismo estudio otorga una revision general sobre las PSC entrevistadas. relevando
algunas diferencias por sector. Plantea ademas. 3 experiencias en calle que atnan su
vivencia territorial: calle- amiga. calle-amenazante. calle-casa. La primera. remite a aquella
experiencia en donde las PSC establecen relaciones de confianza con los otros. llevandolos
a visitar ciertos espacios por el mero encuentro social del que aprenden a ser en calle. La
segunda, es aquella experiencia desesperanzada por la intranquilidad del estar en calle. bajo J
las intimidaciones constantes desde medidas represivas. como desde otros grupos sociales 1
que coartan su trahquiiidad. La ultima, remite a aquella experiencia de identificacion de la
calle como unéSpaciQ privado. donde es posible desarrollar practicas de casa (aseo
personal, descanso, etc). El objetivo general propuso indagar sobre la experiencia territorial

de las PSC de Santiago. a partir del transito por sus espacios habituales de la ciudad.

De acuerdo a las caracteristicas de la investigacion. el enfoque fue cualitativo.
debido al interés en la comprension de las conductas que adoptan las PSC en Santiago. el
sentido que tiene para ellas. la ad0pcic')-n de un punto de vista como actores protagdnicos y
conocedores vivenciales de su situacion, y finalmente, por el casi nulo o inexistente control
de variables en el proceso de obtencion de los datos. (Flores. 2009)

El disefio muestral no probabilistico. debido a que la seleccion de la muestra
depende de‘leiaé decisiones del investigador, de acuerdo a la seleccion de un “sujeto tipo™
para la iulyést'igacién:(Heméndez Sampieri et al., 2006). En este caso. corresponde también
ala umdad de analisis del estudio: personas en situacion de calle en la ciudad de Santiago.

en condlcrone% 11](.1’1["1]6':. aptas para 1c%pondel y con un discurso fluido en un periodo

postenot al 2° Catastro Nacional. prl\'llcgmndosc en cello dos sectores de investigacion:

sector central y periferia'de la ciudad.

Desde Guatemala se han adelantado investigaciones que tienen que ver con la ‘
indigencia dado que este pais atraviesa diversas problematicas. sociales. economicas y ;
culturales y la indigencia estd inmersa en esos aspectos: y se ha visto como a lo largo de
la historia. este ﬂage!b va en aumento. no r;es;Jetando clase social. sexo ni religion. Como
respuesta'a ello.se adelantd la investigacion denominada: situacion de indigencia de la

poblacion adulta que asiste al hogar nuestra seilora de Guadalupe. Ciudad de Guatemala

Para dlcho estudio se p]antco como objetivo general establecer las causas y efectos
souo-culturales de'la 1nd|gencm en hombres y mujeres adultos que asisten al Hogar
Nuestra Sefora de Guadalupe. Entre los objetivos especificos se citan: a) [dentificar los

factores que condicionan la indigencia de las personas en edad econémicamente activa: b)

D)
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interpretar la snmuon socio- cwnnnmd y cultural de las personas indigentes y el impacto
en su calidad de vida individual y colectivamente: y ¢) Disefar una propuesta estratégica al
problema de la ihdigencia entre las personas indigentes adultas del Hogar de Nuestra
Sefiora de Guadalupe. De la poblacion entrevistada, el 22% trabaja en la busqueda de
productos para reciclaje. mismos que venden en los centros de acopio de la terminal de la
zona 4. No obstante son ingresos infimos que no les permite salir de la situacion de
indigencia. Se establecio que en la.poblacién estudiada. el alcoholismo constituye el factor
determinante de la indigencia. con serias implicaciones en la vida individual y familiar; al

extremo de perder el empleo y sumirse en el auto abandono.

Otro de los. proceéos investigativos con relacion al tema de habitante de calle se llevo a
cabo en Brasi]. el cual se denomind Situacion de Calle: Diferencias y Yuxtaposiciones. Con
base en este proposito. se puede concluir que las definiciones utilizadas para nombrar esta
. poblacién son variadas, son dindmicas. tienen multiples dimensiones. tienen connotaciones
politicas y metodologicas, y han sido objeto de variadas discusiones. Por otro lado, se
evidencia que é!gunos investigadores asumen desprevenidamente una definicion. y que las
definiciones respaldadas por organismos internacionales suelen circular de una publicacion
a otra, generando algunas imprecisiones y reflejando un desinteres de los investigadores por

remitirse a las fuentes originales.

El trabajo de Indigentes urbanos: entre la estigmatizacion y la exclusion social se
Ilevo a cabo en la cmdad de Buenos Alres. El estudio planteado ilustra sobre la
excluslon social a la que estan e\pumto\ los indigentes urbanos en Buenos Aires. Este
se baso en la rea112a01on de 190 entrevistas a varones adultos residentes en hogares y
. paradores de la ciudad de Buenos Aires. La investigacion indago acerca de las
percepciones de los entrevistados respecto de su situacion de vulnerabilidad laboral y
procurd rastrear los factores que determinan el tipo de insercion que logran en la
actividad econdémica. entre ellos. la incidencia de las credenciales educativas. Se pudo
constatar que la.gran mayoria de los indigentes urbanos ha venido exhibiendo
trayectorias 1abomleq ca:actenz’ida% por la alternancia entre precariedad ocupacional —
desocupacion a_blertz_1+. _dgsallento y retiro de la actividad econdémica. Tal dinamica

parece ser insensible a los avatares del ciclo economico.

Las personas entrevistadas y encuestadas comparten una realidad comun. que es la de
no poseer una vivienda fija. En la mayoria de los casos. los motivos que las llevaron a la
situacion de calle giran en torno a cuatro problematicas —que se dan en forma aislada o
superpuesta—: a) imposibilidad de afrontar un alquiler o pérdida de hogar si lo habian

o

adquirido median\}te crédito: b) conflictos conyugales o familiares que las han obligado a

2
(]



AT e,
3 _‘]‘ 'g,

LOMGERIMRNAMRL . . . o0 0 0 0

'DE PASTO

TR R

dejar su casa; ¢) enietmedddeq que las llevaron a perder su empleo o las posibilidades de
obtener ingresos alternativos: d) adicciones que las han empujado a perder su empleo o las
posibilidades de obtener ingresos alternativos. La primera de ellas es la que se manifesto
con mayor regularidad. Los hombres que residen en los hogares alternan sus estadias entre

las instituciones de este tipo v la “situacion de calle™.

Eventualmente. acceden a otro tipo de moradas transitorias como hoteles o casas de
algiin familiar. Se pudo detectar que en una gran cantidad de casos la rotacion —entrada y
salida del hogar de transito— es elevada. Si bien se espera que la salida del hogar esté
asociada a una insercion laboral y social. id experiencia —durante el periodo que durd el
proceso de entrevistas— demostro que la alternancia entre la situacion de calle y la estadia
en el hogarha sido la dinamica preponderante. En efecto. es habitual que al no conseguir
vacante en estos hogares. la alternativa mas recurrente sea la situacion de calle. Entre los
diversos mecanismos de subsistencia. uno de los mas extendidos es la recoleccion en la
calle de cartones para su reciclado, pero también de alimentos desechados. Mediante los
relatos se detecta que fueron las “circunstancias™. y no la libre eleccion. los factores que

definieron.

Otro de los estudios adelantados en Buenos Aires fue el titulado: (Qué respuesta se le da
a las pel'sqﬁas' que viven en la calle? En el presente escrito se analizo el abordaje estatal de
la problemética: personas en situacion de-calle en relacion a la politica social actual. Se
indago sobre los contenidos de los programas que abordan la tematica. los objetivos. la
interprétqci_én de la p]'oblcﬁu'uicu. los recursos. las formas de intervencion v las respuestas
que brinda el Estado a través de los mismos. La investigacion se baso en un enfoque
cualitativo de caracter exploratorio — descriptivo. La metodologia se fundamento en la
elaboracion de un estado del arte y una revision sistematica de la literatura. También se
efectuaron entrevistas semi-estructuradas y en profundidad a operadores v profesionales

que trabajan en algunos programas.

lLa lli}ﬁétcsis que d..io inicio al presente trabajo es que el abordaje estatal de la
problémética personas en éituacién de calle denota caracteristicas de intervencion de la
politica social del periodo neoliberal y no se corresponde con el modelo pos neoliberal
(basado en los derechos e inciuisi'('mn de las personas). que tanto dirigentes politicos como
académicos consideran presente en la argentina actual. Esto refiere que por la respuesta
que se da desde el estado a esta problematica el modelo existente es ¢l centrado en el

abastecimiento de necesidades basicas y transferencia directa de ingresos.
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Por otra parte, las investigac'iones referidos al tema del habitante de calle hacen énfasis
en aspectos como: salud (Daiski, 2007: Morrison, 2009). salud mental (Bonin et al., 2009).
consumo de drogas (Tyler y Johnson, 2000) y conductas delictivas (Greenberg y
Rosenheck, 2008). En este Se11tic1o enfermedades como tuberculosis, neumonias procesos
virales e infecciones de transmision sexual son frecuentes en esta poblacion debido a
situaciones precarias de hioiene‘ desnutricion. falta de acceso a servicios de salud y falta de

divulgacion basica de las mnsmas (Tirado y Correa. 2009, citado por Moreno. 2013).

Los estudios.tzimbién httin mostrado la relacion entre habitabilidad en calle y trastornos
mentales tales como trastorno antisocial de la personalidad. trastorno afectivo bipolar.
rasgos suicidas‘y trastornos psiquidtricos como la depresion y la ansiedad (Moreno. 2013).
Lo anterior evidencia la precariedad educativa y laboral en sus trayectos de vida, y
siguiendo a Bourdieu (1979), esta situacion evidencia como los contextos asociados a una
clase particular de condiciones de existencia producen principios generadores y
organizadores de las practicas de los individuos. es decir. determinan las posibilidades y los

limites de las practicas de los sujetos.

En eéte “orlden de ideas. las personas entrevistadas relatan que algunas de las causas que
llevan a la habitabilidad en la calle corresponden al abandono y al maltrato fisico y
psicologico a los que fueron sometidos en su nucleo familiar. ademds de [enomenos de tipo
social y econémico como la precariedad y la pobreza. la violencia. el desempleo. el
desplazamiento forzado y demds problematicas sociales que se viven en nuestro pais
(Moreno, 2013, p. 5). La salida a la calle en esta poblacion fue. en ocasiones gradual: en
otras, estuvo acompafada por breves experiencias que sirvieron de ensayo para, mas
adelante y de manera paulatina. irse quedando cada vez mas tiempo en las calles; sin
embargo, en algunas ocasiones se presentaron situaciones mas abruptas que generaron la
decisién de abandonar el hogar.

Por su parte en Medellm se desarrollo la investigacion de la Revista del depmmmento
de Tlaba]o Socml de la Iﬁauult'l.d de ciencias Humanas Universidad Nacional Medellin
otra c:udad-otros su_letos:-l_os habitantes de calle. la cual presenta elementos centrales del
estudio: “‘Caracterizacion dcnmgrﬁl'lca. social. economica v familiar de los habitantes de la
calle de la ciudad de Medellin que se ubican entre la Calle Colombia y la avenida 33. la
carrera 80 y la Autopista sur . La eventual realidad de la problematica social con respecto
a la poblacion habitante de calle. se vislumbra en los diferentes contextos de las pequefias y
grandes urbes las cuales hoy en dia vienen determinando como se entreteje esos tejidos
socia_les frente a las personas en situacion de calle. a través de diferentes posturas,
marginando y e}xcluyéndoide manera indiferente la situacion que viven los ciudadanos de

calle a diario, bajo ciertas condiciones de vulnerabilidad a la que estan expuestos: para

1J
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comprender y organizar los planes de accion, con la poblacion en situacion de

vulnerabilidad se adelanta el proceso de censo y caracterizacion. Por lo tanto la
investigacion propone: Diseflar una politica social de caracter municipal. que integre las
acciones que se realizan en materia de atencion al habitante de calle. la cual debe tener
elementos preventivos y reparadores. estar inspirada en criterios de integralidad. atenciéon
temprana de esta situacion y procurar la cooperacion v coordinacion entre los sectores
publico y privado™. (Correa Pg 14, 2007).

Otra de las investigaciones desarrolladas en Medellin tuvo como objetivo: Comprender
las representaciones sociales sobre el proceso salud-enfermedad v enfermedades
transmisibles en nifios y adolescentes habitantes de calle. Sumétodo de investigacion fue
la: Teoria fundamentada con 20 personas pertenecientes a un programa educativo para
personas de la calle. seleccionadas por muestreo tedrico. Se realizaron entrevistas. diarios
de campo, observacion participante v no participante: codificacion abierta. axial y selectiva: :

triangulacion metodologica. investigativa v tedrica. Presenta a la salud como un proceso

determinado por los dominios historico. social y empirico: ésta presenta tres dimensiones.
la ambiental. la fisica y la emocional. siendo la iltima un elemento marginal en el grupo
estudiado.

Las representaciones sociales de la salud en el grupo de estudio distan de visiones
hegemc’ﬂnicas que indican su holismo. los dominios fisico y ambiental constituyen el centro
de sus referentes teoricos y pricticos frente a la enfermedad. MED.UIS. 2016: 29(3):33-42.
Se idéntiﬁca_ron tres dimensiones de la salud. entre las cuales la ambiental constituyo la de
mayor relevancia y la emocional la de menor. esto pone de manifiesto las maltiples
representaciones sociales que existen sobre el proceso salud-enfermedad en diferentes
poblaciones. dado que lo expresado por los nifios y jovenes en situacion de calle difiere de

lo hallado en otros grupos. como se indica en los parrafos siguientes. v recaba en la

necesidad de incrementar los estudios en esta area. ‘
En Bogota, otro de los articulos parte de la premisa de que los hombres y mujeres sin
techo en Colombia se encuentran limitados por su situacion para el disfrute de otros
derechos que constitucionalmente les han sido reconocidos por su condicion humana sin
una respuesta estatal adecuada. [gua]mcnlc.- se entiende que se trata de un grupo de especial
proteccion constitucional que requiere acciones urgentes para mejorar su calidad de vida™,
(Sierra y Carrillo Pg. 4.2003). Es necesario hacer valer los derechos de Ia poblacion
habitante de calle bajo el control de la ley y dentro de la normatividad que requiere los

entes de control. para velar por los derechos de esta poblacion.

En Bogota un estudio presenta otra perspectiva en la garantia de derechos de esta
poblacion vulnerable se observa los diferentes aportes que la siguiente investigacion i
denominada “Aproximacién Juridica a la problemdtica de los habitantes de calle en Bogota

y algunas propuestas hacia su proteccion” “Grupo de acciones pablicas de la Universidad

26
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del Rosario- Orientacion Grupo de investigacion en derechos humanos™. Este trabajo
observa claramente la manera cémo cotidianamente son tratados los habitantes de la calle
puesto que la sociedad los considera como seres inferiores, cuyo derecho a la igualdad
material entre otros derechos. se desdibuja. Este tratamiento desigual que se le ha dado a
los habitantes de la calle, en cierta medida genera su exclusion de todas las formas de
asociacion existente en una sociedad. principalmente de dos de las mas importantes
instituciones. el Estado v la familia impidiendo asi el desarrollo de la autonomia en el ser
humano, condicion que fundamenta la existencia de la libertad del ser humano ((Burkard,
1997)- Sierra Rodriguez, Carrillo Payan 2012)

Sumado al anterior contexto la investigacion denominada = Modelo de ciudad movil
para el habitante de calle. caso Bogota™ de la Pontificia Universidad Javeriana™ afirma: el
habitante de la calle es el resultado de una lucha social constante entre el rico y el pobre
mientras uno alimenta sus arcas a costillas de clases sociales necesitadas. los otros padecen
condiciones de miseria y [5obrez_a absoluta: también se podria pensar que el habitante de la
calle:es un rebelde qﬁé renuncia a las concepciones de vida comunes y que por lo tanto
merece ser excluido o se podria hablar de un sujeto que padece una condicion de adiccion
fruto de muchas razones. como problemas familiares. desplazamiento forzado por la
violencia. lazos sociales negativos. elc.

Basicamente el pfoblema es un yugo que crece constantemente y se convierte en
problemas de salud publica. que se une a este, la falta de politicas concretas para la atencion
integral de estg poblacion (Osorio Pg 18, 2012): es evidente como se ha sectorizado las
ciudades, que cada dia se construyen haciendo parte de los que pueden tener la oportunidad
de pagar o alquilar un‘a casa 0 apartamento: sin embargo, la realidad de las personas que
habitan la calle es otm donde realza la importancia en determinar la desigualdad de las
clases, como lo es Lon esta pObl'lClOl'l vulnerable. donde los recursos no son los suficientes
pa_r_a.deteynnnar‘ una pollmc:a pablica con sentido de pertenecia de los entes
gubernamentales: co;ﬁo a ch'iinuacién (Osorio Pg 16 ) interviene con este argumento:
“ino es inipo,rt’ante‘ trabajar desde la arquitectura por un crecimiento social equitativo en la
ciudad? La ciudad esta viviendo el fenomeno de estigmatizar las zonas donde habitan este
tipo de personas y cdhslantemcmc acrecienta la brecha de la exclusion. posiblemente
nosotros desde nuestra profesibn tengamos las herramientas para reinsertar socialmente al
habltante de la caile | | | ‘

Lastlmosamente el matco legxl (lcv 1641 2013) que decreta atencion inmediata al
habltante de la calle se qut.dq en un p‘]pt.l y leqlmum no hay solucion a la problematica y
smmpre se termina h'lCandO proyectos que no corresponden a las condiciones adecuadas

para la pobla_c:].on.ob]elwo .s:olo por tratar de acomodar la circunstancia a lo que enmarcan

las leyes de nuestro modo de vida tradicional. (Osorio Pg 16.2012).
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Teniendo en cuenta 1'1 adaptabilidad de la poblacion habitante de calle a las exigencias
del medio se retoma el aporte significativo en la siguiente investigacion. “Gamines.
instituciones y cultura de la calle™ Corporacion extramuros ciudad v cultura. Bogota: “En
las calles se encuentra queiodps los grupos que la habitan. independientemente de su razon
de estar en éllés. \'iven y recrean una cultura de la calle que se desarrolla necesariamente
dentro de patmnes nomadicos. De este modo estos habitantes adquieren la connotacion de
ser cazadores y recolectores de bienes v servicios urbanos (alimentos. monedas. relojes.
collares, basuras. instituciones). viviendo siempre al dia en medio de una gran poblacion
cultivadora, constructora de futuros. Desde alli. este grupo humano desarrolla otro modo de
asumir y entender la vida. otro modo de construir ¢l mundo. de percibir el tiempo v de
ubicarse en el espacio fisico y social. otra racionalidad. otra logica. Esta forma de §
nomadismo se ofrece como otro espacio €tico v moral. econdémico. afectivo v sexual. Un
espacio en donde la vida tiene otra dindamica. lo privado otros codigos v otros espacios. la !

cotidianidad otros ritmos. La calle es otro lenguaje de la ciudad y sobre la ciudad. otro

lenguaje desde el que se han tejido tradiciones y generado ritos con soportes simbolicos
significativos™ fRLliz. Pg.174. 1999). Se observa que la poblacion habitante de calle es
nomada, siempre existe cambio de sitios en su forma de subsistir en las calles. crean
diferentes jergas y connotaciones en su diario vivir. es comprender su idiosincrasia. poder
comprender sus necesidades en un acercamiento més propicio. sensibilizarse v comprender
su cultura.

Por otro lado la siguiente investigacion denominada = La exclusion social de habitantes
de la calle de Bogota una mirada desde la bioética™ de la Revista Colombiana de Bioética
Vol. 3 Universidad del Bosque. expone: No es muy extraiio que en los grandes
conglomerados poblacionales como es el caso de Bogotd, se presenten infinidad de roces

entre'sus integrantes y que se formen fracciones con situaciones particulares que pueden

llegar a la-conformacién de'verdaderos subgrupos que naturalmente despiertan interés para

el observadm PL]LS bien. en este trabajo se quiere referir desde una mirada bioética a la

gente que muchax veces es ignorada. a la gente que por sus situaciones de forma de vida.

costumbres. pa;ologms asociadas. producen rechazo. repulsion o miedo al ciudadano

comun. pero que también son motivo de preocupacion para las autoridades. Alli estan los

“locos™, “gamines™, invalidos. ancianos decrépitos. personas de otras razas o costumbres. 1
Sentimos que somos agredidos cuando nos piden limosna. o por su actitud hostil o su |
aspecto sucio; muchas veces porque nos escogen como sus victimas de robo callejero:

ademas porque i11vac1é11 con sus pertenencias'y animales los parques y calles. o tienen

comporta:mentos c\nanos due definitivamente nos hace alejarnos o llamar a las

autoridades pam ltmplal la C!Ltd'id Son' gente indeseable: en una palabra excluidos

Socml‘es' . (Quintero Pg.103. 2008).
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De acuerdo a lo anterior es notorio la exclusion que se vive en torno a la poblacion
habitante de calle teniendo en cuenta que es una problematica social en la que toma parte
todos; es conveniente la participaéién a través de estrategias necesarias de apoyo
comunitario con la articulacion de los entes gubernamentales. y demds entidades con
experiencia en esta area.

En otro argumento investigativo denominado “Generacion de capacidades para el
desarrollo de personas en prostitucion o habitantes de calle™ de la Secretaria de Integracion
Social Alcaldia Distrital de Bogoté orienta como objetivo del proyecto: fortalecer y
desarrollar las capacidades basicas de los actores involucrados en los fenomenos sociales de
habitabilidad en calle y prostitucion durante el ciclo vital. lo cual busca la reduccion de la
segregacion y la discriminacion a poblaciones con fragilidad social. afectadas por
imaginarios' CLllle.lll'ale:S; \fioléncia. delincuencia y conflictividades en el Distrito. Es asi como
en la apuesta de la Bogotd Humana. bajo la perspectiva de continuar con la reduccion de la
pobreza, las inequidades y la desigualdad. la Secretaria Distrital d¢ integracion Social,
concentra sus esfuerzos en dotar de mejor manera de agenciamicnto de capacidades a
ciudadanas y ciudadaﬁos de dos (2) poblaciones de alto nivel de complejidad social y de
vulnerabilidad g(ionéﬁ}ica como ya determina siendo ¢stas las personas cn situacion de
habitabilidad en calle y las vinculadas al ejercicio de la prostitucion™ (Secretaria de
Integracion Social, Rg.SQQi 1).

Asi mismo es'importan.te definir la participacién ciudadana como:™ [:i proyecto entiende
por participacion ciudadana el gjercicio del derecho politico que. mediante procesos
sociales, garantiz‘a la jnter.vencién de los ciudadanog vy ciudadanas. en el transcurrir vital y
en su diversidad étnicia' sexual y cultural. como de sus organizaciones para reconocerse
como su;eto de de1 echm con plum capacidad y posibilidad de exigir y contribuir a la
garantia, prolecuon v uﬁ.muuon de los mismos en equidad. con justicia social v pur
tanto de cardcter delnbenank e incidente en la construccion de lo publico.

La garantia del derecho a la participacion hace referencia a la generacion de las
condiciones y posibilidades para el aumento de las capacidades ciudadanas y
organizacionales™ (Secretaria de Integracion Social. Pg. 6.2011). Es relevante que haya
participacion ciudadana en los diferentes programas sociales de intervencion con grupos
vulnerables, asi como la capacidad de generar objetivos trasformadores que inviten al
cambio desde otra percepcién mas humana.

A mvel del con[e\to nacional, en Santander. la investigacion denominada “Intervencion
de trabaJO socm! en poblacion hdblldntf; de calle consumidora de SPA en proceso de
rehabilitaciém Shalom casa de paz" Universidad Industrial de Santander: se dio a través de
un proceso socio- pedagogico, con el objeto de prevenir la incidencia. v el riesgo de esta
pobla.cic'm, promoviendo el mejoramiento de su calidad de vida. v los clementos para

propiciar la inclusion social. Con tal fin se promovio para el fortalecimiento y crecimiento
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personal en los habitantes de calle en proceso de rehabilitacion, un proceso de
introspeccion, empoderandolos para que sean autogestionarios de su propio desarrollo.
Adicionalmente se pretendié motivar a la poblacion para que participara. del proceso de
formacion en educacion basica primaria v secundaria. en la capacitacion en un arte u oficio.
de los ofrecidos por Ia institucion y formaran parte de un grupo de pares dentro de su
comunidad. (Rodriguez Pg. 18.2012). Asi mismo el proceso de intervencion en este tipo de
poblacion es necesario. con directrices bien definidas. para alcanzar los objetivos en los
grupos de estudio y tratamiento.

El proceso de investigacion “Intervencion de trabajo social en poblacion habitante de
calle consumidora de SPA’en proceso de rehabilitacion- Shalom casa de paz™ parte del
principio de reconocimiento de diversidad. es pertinente partir de una diferenciacion
positiva y no de una discriminacion positiva, conociendo que ciertos grupos de personas
tienen necesidades de atencién e intervencion diferenciales. a raiz de su situaciones

particulares, y en ciertos casos. de la vulneracion o vulnerabilidad de su integridad humana;

de esta manera s¢ desarrolla articuladamente. ¢l enfoque de derechos. con el enfoque
diferencial: pues esto permite la garantia de derechos segin sus especificidades v alcanzar
la equidad e igualdad de oportunidades. para la poblacion habitante de calle desde cualquier
ente gubernamental y no gubernamental del municipio que implemente acciones en pro de
los mismos™. (Rodriguez Pg. 21.2012).

En este mismo Municipio se realiza el Estado del Arte de la poblacion habitante de
calle, con el fin de analizar la aplicacion deila politica publica establecida mediante la Ley
1641/ 2013. dentro de las aéciones'e_iecutudas en los Planes de Desarrollo de los periodos
de gobierno comprendidos entre los afios 2007 a 2016. Asi mismo. se desplegard la
correlacion de la Ley con respecto a los derechos fundamentales establecidos por la

Constitucion Politica de Colombia /1991 v el contraste de los lineamientos que reposan en

el pap’ei versus la realidad en la que vive ésta comunidad.

Segun el estudio realizado por el antropalogo Juan Pablo Cepeda v la trabajadora social
Fernanda Torrés (2012). los factores estructurales de la habitabilidad de calle estan
centrados en la pobreza y la violencia estructural de nuestra nacion. siendo el habitante de

calle aquella persona que encuentra en la calle un tnico espacio de satisfaccion para sus

necesidades fisicas. emocionales y sociales como decision individual o como resultado de
los procesos de marginacion y exclusion social que ataiien al sistema econdmico actual.

‘Dentro de las conclusiones se puede mencionar que los Planes de Desarrollo que ha
tenido la ciudad de Bucm‘m:nanga en los ultimos tres periodos de gobierno, la carencia de
unanimidad en cuanto a la informacion censal de la poblacion habitante de calle. generando
dudas sobre la rigurosidad de los protocolos aplicados para realizar el registro v
certificacion de éstas personas. como también la incertidumbre de si tal vez la

contabilizacion historica tiene errores de duplicidad de datos. Por ello. se connota la
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urgente nece31dad de lmhzwr un censo formal que permita caracterizar la poblacion y
concretar el numero exacto de la misma. De ser asi. se daria un gran paso para la
formulacion de acciones y protocolos de intervencion que permitan aplicar de manera mas
asertiva, los lineamientos estipulados por la Ley 1641 de 2013 sobre politica publica
nacional para el habitante de calle. |

Otro aspecto a pensar es el enfoque netamente religioso que se le estd dando al |
tratamiento de rehabilitacion del habitante de calle, lo cual puede producir una limitante de
inclusion a dichos programas. pues se ha de entender que siendo Colombia un pais con
libertad de credo. es claro que existen personas pertenecientes a este grupo poblacional con
creencias adversés a éste tipo de doctrinas. Sin embargo. con €sta apreciacion no se
desmeritan los resultados que se han obtenido a través del tiempo por medio de la *
teoterapia. mas de exhorta a la creacion de protocolos con otros enfogues. que podrian
surgir de investigaciones con observacion participativa de la poblacion. vinculando los
. saberes de quienes habitan la calle con los de las diferentes profesiones de las ciencias i
humanas y de la salud.

En Bucaramanga. Santander se realiza el Estado del Arte de la poblacion habitante de |
calle, con el fin de analizar la aplicacion de la politica pablica establecida mediante la Ley
1641/ 2013. dentro de las acciones ejecutadas en los Planes de Desarrollo de los periodos

de gobierno comprendidos entre los afos 2007 a 2016. Asi mismo, se desplegara la

correlacion de la Ley con respecto a los derechos fund:mentales establecidos por la
Constitucion Politica de Colombia /1991 y el contraste de los lineamientos que reposan en
el papel versus la realidad en la que vive ésta comunidad. , !
Segiin el estudio realizado por el antropologo Juan Pablo Cepeda y la trabajadora social
Fernanda Torres (2012). los factores estructurales de la habitabilidad de calle estan
centrados en la pobreza y la violencia estructural de nuestra nacion. siendo el habitante de
calle aquellé persona que encuentra en la calle un Gnico espacio de satisfaccion para sus

necesidades fisicas, emocionales y sociales como decision individual o como resultado de

los procesos de marginacion y exclusion social que atafien al sistema econdmico actual. |

Dentro de las conclusiona—:s se puede mencionar que los Planes de Desarrollo que ha

temdo la Cludad de Bummmanua en los altimos tres periodos de gobierno. la carencia de
unammldad en cuanto a la informacion censal de la poblacion habitante de calle. generando
dudas sobre la 1lgu]0q1dad de io‘; p:otowim aplicados para realizar el registro y
Certlﬁcamon de éstas pcmonas como también la incertidumbre de si tal vez la
contabxhzacxon hletonm tiene. Errores de duplicidad de datos. Por ello. se connota la |
urgente necemdad de leahzat un censo formal que permita caracterizar la poblacion y

concretar el niimero exacto de la misma. De ser asi. se daria un gran paso para la |

formulacion de acciones y protocolos de intervencion que permitan aplicar de manera mas
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asertiva. los lineamientos cé*stipu]ados por la Ley 1641 de 2013 sobre politica publica
nacional para el habitante de calle.

Dentro de lds conclusiones se puede mencionar que los Planes de Desarrollo que ha
tenido la ciudad de Bucaramanga en los ltimos tres periodos de gobierno. la carencia de
unanimidad en cuanto a la informacion censal de la poblacion habitante de calle, generando
dudas sobre la rigurosidad de los protocolos aplicados para realizar el registro y
certificacion de éstas personas. como también la incertidumbre de si tal vez la
contabilizacion historica tiene errores de duplicidad de datos. Por ello. se connota la
urgente necesidad de realizar un censo formal que permita caracterizar la poblacion y
concretar el numero exacto de la misma. De ser asi. se daria un gran paso para la
formulacion de acciones y protocolos de intervencion que permitan aplicar de manera mas
asertiva, los Iiﬁe:tmienlos estipulados por la Ley 1641 de 2013 sobre politica publica
nacional para el habitante de calle.

El municipio de Bucaramanga con respecto a las ciudades estudiadas. es el tercero con
mayor cantidad de recursos invertidos. Ademas. teniendo en cuenta que Medellin v Bogota
tienen una densidad poblacional muy superior a Bucaramanga. se resalta el esfuerzo que ha
realizado la administracion municipal en el tema de destinacion de recursos para el
descenso de esta poblacion.

Se destacan las actividades desarrolladas por la Secretaria de Gestion Social de
Barranquilla. ciudad con menor asignacion presupuestal pero con un considerable nimero
de poblacion atendida. Cuando se refiere a habitantes de la calle atendidos. son aquellos a
los que se les ha brindado un tipo de ayuda. va sea de paso o de ingreso a un centro de
rehabilitacion. Lo anterior implica que aunque Barranquilla ha logrado atender a mas
poblacion con menos recursos. sus programas de rehabilitacion v resocializacion no tienen
un impacto significativo en la mejora de la calidad de vida de estas personas. En general.
todos los pi'ogl';1|1aas analizados cuentan con una estructura sélida en el diseno de los
procesos de 1'ehahilitaci(')n'_\" resocializacion planteados. sin embargo

En la practica no se han visto los resultados esperados. Una de las debilidades que se
resalta en todas las ciudades estudiadas. ¢s la carencia de censos actualizados por parte de
una institucion especializada en el tema. como el DANE. en tanto no hay coherencia en
algunos dofcun'wntos expedidos por las i|1§ti,1UCi0ﬂCS oubernamentales en temas de
inversion, nimero exacto de habitantes de la calle. destinacion de recursos. ete. Ademas se
hace necesaria una cm-'ac'leriszaci(m actualizada de la poblacion de cada ciudad para
establecer de una manera eficiente soluciones que contribuyan al descenso v mejora en la
calidad de vida dc estas personas.

También se reconoce como debilidad. la carencia de programas preventivos: es decir.
estrategias dirigidas a los nifios y jovenes. de tal forma que caer en las calles. sea evitado

desde temprana edad. pues segun los datos descensos analizados en algunas ciudades afios

s
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atras. se puede apreciar que en pmdem una tercera parte de esta poblacion esta integrada
por nifios, nifias y adolescentes en cada ciudad.

En este orden de ideas una politica publica disefiada para los y las habitantes de la calle
en Bucaramanga. con base en la estructura analitica de Amartya Sen. debe ser posible en la

implementacion de un programa orientado a:

1. Descubrir y dif‘eretl‘ciar dentro de esta poblacion los talentos y capacidades que tienen las
personas fomentando entre ellos las posibilidades de su desarrollo. Para efectos practicos.
una politica publica orientada a las capacidades de la poblacion en situacion de calle. puede
determinarse mediante un programa continuo de atencion y supervision.

2. Al facilitar una pol'itica publica de oportunidades. significaria asumir al habitante de la
calle no como un problema. sino como una oportunidad o posibilidad abierta al beneficio
de toda la comunidad. del mismo modo una politica piblica de oportunidades podria estar
. relacionada con los programas de empleo. educacion y recreacion. etc.. de modo que €stos
habitantes sean estimulados a ingresar a la cadena productiva de orden local y regional.

En el contexto infantil. el proceso de investigacion llevado a cabo en Pereira “Consumo
cultural de los menores de edad institucionalizados que han estado en situacion de calle o se
encuentran en nesg,o de calle de la ciudad de Pereira™ tesis de trabajo de grado Universidad
Tecnologlca de Pereira. analiza la situacion de nifos habitantes de la calle en la ciudad de
Pereira. desde‘el punto de vista de sus gustos y preferencias al momento de elegir que
escuchar én' radio. \-'exrj en télm-ilsién o leer en la prensa. Para eso. fue consultado un grupo
de menores de edad. quienes habitaron las calles de esta ciudad. con ¢l proposito de tener
uné idea clara del consumo cultural de esta poblacion. lgualmente. la investigacion tuvo
como tecmcas de lecoleccmn de informacion las entrevistas en profundidad aplicadas a
. cinco menores de edfad remitidos a la institucion Acunarte. a quienes se les indaga sobre los
programas que suelen ver a través de la television. y los que escuchan en radio, asi como
las secciones que leen de los periodicos y en general de las lecturas que acostumbran.

De igual manéra, se recurre a las en[reyislns en profundidad con una muestra de cinco
ed:ucgdol‘es‘de. ninos fute} han es‘lado en situacion de calle o que estan en riesgo de calle. a
qui_iﬁ_‘:rties'r se les pregunta sobre los gustos que ellos. como educadores. perciben en los
meno‘re:s 'de' edad. en cuanto a los materiales mediaticos que escuchan. leen o ven™.
(Albelaez Pg, 8. 700‘)) Albclau 2009 define otro factor incidente en los ninos y
adolescentes en situacion de calle. como son los medios de comunicacion. que promueven
habitos y actltudes en el desarrollo de los mismos. que pueden ser positivos 0 negativos.
“Actualmente se ha 1ewaluad0 seglin los contactos realizados por Bienestar Social. donde
la cn‘la se aplomm'l a unas 14 000, personas en estado de exclusion. es decir que viven
habltando en 1'1 calle. Asi mxsmo esta cifra aumenta considerablemente por las

consecuenmas del desplammlehto ocasionado por la violencia que conlleva a que las

ol
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poblaciones rurales se dirijan hacia las grandes urbes. Teniendo en cuenta lo anterior la
poblacion habitante de calle se multiplica. nacen generaciones con las mismas carencias de
sus padres, sin una atencion oportuna que les ofrezca otras opciones de vida.

“Trayectoria social de jovenes habitantes de la calle. del sector Parque Caldas de
Manizales” denota: las crisis 0 duelos por muerte o separaciones son también razones que
detonan la salida a la calle. Un importante nimero de familias de origen son nucleares.
seguidas de las tipologias monoparental. extensa y simultanea”. (Gallego Pg.42.2011). Es
evidente las razones por las cuales muchos habitantes de calle se originaron bajo diferentes
circunstancias en los nicleos familiares. aunque no son las tnicas pero si las mas
importantes para determinar el futuro de una persona. si estd sometida a muchas

problematicas de caracter familiar.

En este orden de ideas una politica piblica disefiada para los v las habitantes de la calle en

Bucaramanga, con base en la estructura analitica de Amartya Sen. debe ser posible en la

implementacion de un programa orientado a:
\

I. Descubrir y diferen.cim dentro de esta poblncién los talentos y capacidades que tienen las
personas fomentando entre ellos las posibilidades de su desarrollo. Para efectos practicos.
una politica publica orientada a las capacidades de la poblacion en situacion de calle. puede
determinarse mediante un programa continuo de atencion y supervision.

2. Al facilitdl' una politica publica de oportunidades. significaria asumir al habitante de la
calle nro como un problema, sino como una oportunidad o posibilidad abierta al beneficio
de toda la comunidad. del mismo modo una politica pablica de oportunidades podria estar
relacionada con los programas de empleo. educacion y recreacion. etc.. de modo que éstos

habitantes sean estimulados a ingresar a la cadena productiva de orden local v regional.

Por su parte en otra de las Ciudades como Cartagena se desarrolla el presente articulo
derivado de los resultados de investigacion del proyecto “El lugar del sujeto que habita en
la calle” del grupo de investigacion Psicosis y Psicoanalisis de la Facultad de Psicologia de
la Fundacion Universitaria los Libertadores. Teniendo en cuenta el contexto. la
metodologia propuesta para desarrollar este trabajo esta centrada. por una parte. en una
alternativa enmarcada dentro de lo que scx‘ia§ una escucha desde los preceptos
pSiCOElnafitiCQS. que propenda por la emergencia de la palabra y el reconocimiento de un
sujeto con un saber. restringido en los linderos del deseo y de las paradojas del inconsciente
y por otra. de forma complementaria. la lectura sintomatica de los documentos que dejan al
descubierto el discurso que permite la emergencia del sujeto que habita en la calle. Se
exponen los hallazgos en lo concerniente al contexto politico v social que configura una
forma partiéular de concepcion y abordaje con el habitante de la calle: igualmente. se

exponen algunos hallazgos que fueron posibles mediante la generacion del espacio de
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escucha, que clan cuenta de un imaginario que se ha dibujado en torno al habitante de la

calle, que dista mucho de lo enunciado por ellos. y que permite aproximarse a una

concepeion de un sujeto inscrito en el discurso de la calle. de un sujeto del inconsciente.

10. Marco normativo

Cuando se hace referencia a “Habitantes de Calle™ (homeless) hay variedad en
deﬁnici'ones. que van desde el concepto de personas sin techo que habitan en la calle de
forma permanénte a definiciones mas restringidas como aquellas que incluyen un tiempo
minimo de permanencia en la calle, aquellas que excluyen a quienes tienen una vivienda
precaria que no cumple las condiciones minimas de habitabilidad. o aquellas que implican
la ruptura definitiva de los vinculos familiares'. La adopcion de una u otra definicion no
solamente tiené un origen politico-discursivo. sino que también tendra implicaciones
relevantes en la politica pablica adoptada.

Respecto de la normativa internacional. el primer acercamiento se encuentra en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en su Articulo 28 hace un llamado a
todos lqs Estados pata respetar y garantizar de forma efectiva los derechos de toda persona.
Al igual que el articulo 2 del PQCIO Internacional de Derechos Civiles v Politicos, los
articulos 2, 3 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales.
los artipulosﬂ y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos v el articulado
del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales "Protocolo de San Salvador™

En consonancia con el marco internacional. la Constitucion Colombiana adopta
desde su preambulo una clara concepeion de respeto por la igualdad. ademas asignar al
Estado la responsabilidad de velar de forma especial por las personas que por su condicion
econc')m‘i_ca‘, f;isica:o mental “se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionarré los abusos o maltratos que contra ella se cometan (Articulo 13 C.P.).

ik Los pilares. de la_hn‘is;arudgnciu de la Corte Constitucional para la proteccion de los
habitantes de calle son: la dignidad humana como principio constitucional. ¢l derecho a la

vida digna. el derecho a la igualdad (acciones afirmativas a favor de personas indigentes.

! En este sentido ver: Nieto, C., & Koller, S. (2015). Definiciones de Habitante de Calle y de Nifio, Nifiay
Adolescente en Situacion de Calle: D|ferenC|as y Yuxtaposiciones. Acta de Investigacion Psicologica -
Psycho!ogrcaIResearch Records, 5 (3), 2162 2182.Y: Rosa, Paula Cecilia. (2013). How many, who are the
mhabltants ofthe street?: Approaches to the numbers. Trabajo ysoc:edad (21) 563-577. Recuperado en 04
de marzo de 2018, de 1ttp//www scielo.org.ar/sclelo.php?script=sci_arttext&pid=51514
68712013000200033&|n; @5
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atendiendo su especial condicion de vulnerabilidad). el derecho fundamental a la salud y el
derecho al minimo vital. 2

Adicionalmente, como consecuencia de la dignidad humana. predicable de toda
persona por el hecho de tal., se derivan un sinnimero de derechos que el estado debera
encal‘gérs'e de hacer efectivos: e! reconocirﬁit’luo a un nombre. a un domicilio. a una
nacionalidad (Articulo 14 C.P. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
persohalidad _iill'i;iica). |

Dentro del sistema juridico colombiano se adoptd una definicion inicial en el
articulo 2 literal (C de la Lev 1641 de 2013, por la cual se establecen los lincamientos para
la formulacién de la politica publica social para habitantes de la calle v s¢ dictan otras
disposiciones: “Persona sin distincion de sexo. raza o edad. que hace de la calle su lugar de
habitacion. ya sea de [‘brmé permanente o transitoria v. que ha roto vinculos con su entorno
familiar.”, esta ultima expresion fue declarada como inexequible mediante la sentencia C-
385/14 de la Corte Constitucional. A su vez. hizo referencia sobre las concepciones de

indigente y habitante de calle bajo los siguientes términos’:

| “Asi las cosas. de acuerdo con la jurisprudencia citada. la caracterizacion de las
personas en condiciones de indigencia comporta la apreciacion de su situacion
sacioeconomica v se vale del criterio geografico que. tratandose de los habitantes de
la calle. apunta hacia su constante presencia en ¢l espacio publico urbano (...) tanto
en el tratamiento del concepto genérico de indigencia. como en el mas especifico de
habitante de la calle. la jurisprudencia constitucional contiene referencias a la
familia de origen de quienes se encuentran en las anotadas situaciones.™

Laley 1641 de 2013, establece los lineamientos para la formulacion de la politica

publica social para habitantes de la calle y otras disposiciones. encargada de generar

2 En este sentido ver las sentencias de la Corte Constitucional: T-881/02, T-1031/04, T-057 de 2011, C-385
de 2014, T-025 de 2016, T-043 de 2015.

3 Con anterioridad |a Corte Constitucional usé indistintamente

“ “Posteriormente la Corte Constitucional hace la diferenciacion conceptual entre el habitante de
la calle y el indigente aduciendo que todo habitante de la calle es indigente, pero no todo
indigente es habitante de la calle.

Tanto la nocion de indigente como la de habitante de la calle tienen en cuenta un componente
socioecondmico que pone énfasis en la situacion de pobreza y un componente geografico que, en
el caso de las personas o grupos en situacion de calle, advierte sobre su presencia en el espacio
publico urbano, donde transcurren sus vidas, denotando la falta de vivienda, variable que
distingue a quienes viven en la calle de otros grupos indigentes (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-385 de 2014)." G:(')mez Urueta, C. EL HABITANTE DE LA CALLE EN COLOMBIA: Presentacién
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directrices ara la creacion y formulacion de politica publica en cuanto a los Habitantes de
Calle

En el marco nbrmaﬁvo sobre el tratamiento de los habitantes de calle se debe incluir
la Ley 30 de 31 cle enero de 1986, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefamentes y se dlctan otras disposiciones. De manera similar. estd la Ley 1566 del 31
de julio de ?017 que ohllua al Estado a reconocer que el consumo. abuso v adiceion a
sustancias psmoactqu. licitas 0 ilicitas. es un asunto de salud publica que debe ser tratado
como enfﬁmédad. La diferencia es que el Estado serd el encargado del control y manejo de
cualquier tipo de sustancia alucinogena. Ademas. se estipula que requicre atencion integral
por parte del Estado y que tendrdn que ser atendidos de forma integral por las entidades que
conforman el Sistema:‘_ General de Seguridad Social en Salud.

En este punto es im'portante mencionar que el articulo 41 de la Ley 1801 de 2016.
por la cuél se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia. que debe ser leido en
concordanc1a con la Ley 1641 de 2013, reitera la necesidad de establecer un modelo de
atenmon mteg1al por cu:lo \’ltal y diferencial a la poblacién habitante de y en calle®.

Asn mlsmn se debe consndc ar la normatividad existente en torno a la garantia
y efectlwdad del derccho hm(l.lmcnl.ll a la salud. Desde el articulo 18 del decreto 2357
de 1995 modlﬂmdo por L,l decreto 780 de 6 de mayo de 20106. se establecio que las
person'ls‘l*labltantes de la calle tienen derecho a estar afiliadas al régimen subsidiado de
salud, !uego de su focalizacion muhanla listado censal o encuesta SISBEN. y que en caso
de no encontm] se ahlmdag debuan ser atendidas con cargo a los subsidios a la oferta. No
habra cuotas de 1ecupe1auon para personas habitantes de calle. Lis personas habitantes de
lacalle cuya 51tua010n esté debidamente ver lhcadd estan exentas de copago. (Acuerdo 260
del 4 de febrelo de 2004 del CNS‘SS mtuulo 11 y Acuerdo 365 del 20 de diciembre de
2007 de_l CNSSS. articulo 1). _

. Laportabilidad es "la garantia de la accesibilidad a los servicios de salud. en
- cualquier municipio del territorio nacional. para todo afiliado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud que emigre del municipio domicilio de afiliacion o de

- aquel donde habitualmente recibe los servicios de salud". (Decreto 1683 de 2013

articulo 4)

5El parégra_fp 3 del articulo 41 de la'Ley 1801'de 20126 que establecia la obligacion de la Policia Nacional de
trasladar, en el término de la distancia a los hogares o centros de atencién que los municipios tengan
dispuestps para dicho efecto, a los ciudadanos habitantes de calle que se encuentren bajo el efecto de
sustancias psicoactivas que les vulnerer{ su voluntad y que generen alteracion de la convivencia, fue

declarado inexequible por con5|derarse discriminatorio mediante sentencia de constitucionalidad C-281 de
2017.1 :

(]
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Dado que las personas habitantes de calle cambian de lugar de vivienda dentro de
las ciudades es importante recordar que como cualquier otro ciudadano son

beneficiarios de la portabilidad de acuerdo al Decreto 1683 de 2013.

Las circunstancias que se pueden presentar son:
1. Emigracion ocasional
2. Emigracion temporal

3. Emigracion permanente

=

. Dispersion del nucleo familiar®

De conformidad con lo dispuesto por el decreto 2226 de 1996 el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. tiene a su cargo la direccion, orientacion y vigilancia de los
planes y programas que en el campo de la salud estan dirigidos a los indigentes. Asi mismo.

tendrd a su cargo la ejecucion de los mencionados planes y programas cuando sean de

caracter nacional. A su vez. la Ley 1641 de 2013 le asigna al Ministerio de Salud y
Proteccion Social la coordinacion de la Politica Pablica Social para Habitantes de la Calle
(PPSHC).

La normativa contempla que no todos los habitantes de calle se encuentran en la
misma condicion de vulnerabilidad. pues algunos padecen una vulnerabilidad acentuada
por su edad. sexo. raza. etc. (nifios. adultos mayores. mujeres. indigenas. afrodescendientes.
etci): Respe_cld de los mencionados grupos poblacionales. existira normatividad
complementaria que exige un trato con enfoque diferencial. por ejemplo. para el
tratamiento de los nifios habitantes de calle serd necesario tener en cuenta las disposiciones

normativas de algunos instrumentos internacionales como la Convencion Internacional

i

sobre los Derechos del Nifio. v de'normas especificas a nivel nacional como la Ley 1098 de j

noviembre 8 de 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia). . |
En ]\ajﬁn‘isdiccién territorial del municipio de Pasto. es importante mencionar la

expedicion del decreto 0581 de 2016. por medio del cual se crea el comité municipal de

atencion a la poblacion habitante de calle del municipio de Pasto.

A continuacion se presenta un consolidado de la normatividad. respecto a la i

habitanza en calle y relacionadas con esta dinamica:

1{”. ‘,-". NCHHL O 2l enn

DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

NOMBRE DEL | ' FECHA DE
DOCUMENTO | [EXPEDICION

ENTIDAD QUE
EXPIDE |

& Ministerio de Salud y de la Proteccion Social (2018, 6 de marzo). Habitante de Calle. Recuperado de:
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/paginas/deberes-y-derechos.aspx
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Declaracion
Universal de los

: Sefiala que "Toda persona tiene derecho a
Derechos 10 de diciembre de

que se establezca un orden social e
internacional en el que los Derechos y
Hun?:anos i libertades proclamados en esta Declaracion
RCSOIUCF.OH aliiay | . se hagan plenamente efectivos".
(111) Articulo 28. g i |
Declaracion ' ‘ Novena Conferencia
Americana de los o Internacional
Derechos del 1948 ' Articulos 1,2, 11,12, 13 ‘ Americana/
Hombre y del : Organizacion de |
c¢iudadano ! i Estados Americandls
‘Pacto ‘ |
Internacional de 23 de marzo de Asamblea General d
Derechos Civiles 1976 las Naciones Unidgs
y Politicos Articulo 2
~ Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmicos,
Sociales v
O Culturales : Eol o 2
Convencion : |
Americana de Noviembre de Nl [ Organizacion de |
Derechos ok 1969 > Tt Estados Americanos
Humanos : | |
Protocolo |
adicional a la :
Convencion [
Americana sobre [izat |
1
|

|
Asamblea General de
las Naciones Unidas

=

Asamblea General de

3 : fculos 2.3y . .
3.de enerQ de 1976 Ariculos 2,3y 11 I Nt iones Umdﬁ‘s

Derechos
Humanos en 16 de noviembre P ;
L - ¥ 4 2 Organizacion de |
materia de 1999. entrada en | Articulos 1.2.3,9.10. 12, 13, 14,16, 17, 18. : ; |
i BT ; Estados Americanos
derechos | vigor. ;
economicos..
~ sociales y |
cculturales. = | ‘ 5
. "Protocolo de San | : |
Salvador" |

: e _ Por la cual se adopta el Estatuto Nacional e e
LEY 30 De 1986 | 31 de Enero 1986 de Estupefacientes y se dictan otras CONGRESO

EIELIES 5 COLOMBIANO
disposiciones.

i [La Constitucion Politica de Colombia de
Constitucion 1991 es la actual constitucion de la Assiiblea e
Politica de 4 de julio 1991 Republica de Colombia. Fue promulgada S g

Colombia en la Gaceta Constitucional namero 114 SOy
TR del jueves 4 de julio de 1991.

|
39 !
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~Articulo 13
Constitucion
Politica de
Colombia

4 de julio 1991

El Estado promoveri las condiciones para
- que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados (...). El Estado
- protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica.
fisica 0 mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que
contra ella se cometan.

Articulo 14
Constitucion
Politica de
Colombia

Ley 1566 De
2012

4 de julio 1991

31 De Julio de

2012

Asamblea Nacional

Constituyente |

Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad
Juridica.

se obliga al Estado a reconocer que

el consumo. abuso y adiccion a sustancias

psicoactivas. licitas o ilicitas. es un asunto

de salud pablica que debe ser tratado como
enfermedad.

Asamblea Nacional

Constituyente

CONGRESO |
COLOMBIANO|

Ley 1641 De
2013

12 de Julio de
2013

Por la cual se establecen los lineamientos |

para la formulacion de la politica publica

social para habitantes de la calle v otras
disposiciones.

CONGRESS
COLOMBIAS

Ley 1801 de 2016

29 de Julio de

2016

Por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia

CONGRESO
COLOMBIANO

40
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| Se declara inexequible el paragralo 3° del
articulo 41 de la Ley 41 de 2016, que trata
: sobre la
posibilidad de traslado de habitantes de la
calle a hogares o centros de atencion

dispuestos
. ara estos ines. la Sala Plena deelaro la
Sentencia C - 281 3 de Mayo de ml dibilidad de la norm ; { ol
_ 2 exeC dad de la norma al considerarla
DE 2017 2017 | ‘ :

discriminatoria. toda vez gue no existen
criterios que justifiquen trato distinto
diferenciado
entre los habitantes de calle. o quicnes se
I¢s aplicaria condiciones distintas v menos

exigentes para su traslado que o los demas

ciudadanos.

CORTE

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Siendo las 10:55 p.m. y habiéndose agotado el orden del dia, se da por
terminada la sesion correspondiente a la fecha y se cita para el dia
Miércoles 10 de julio de 2.019 a las 9:00 a.m.

s _-l O [N L‘v\l*z. Gk
FIDEL DARIOMARTINEZ MONTES  SILVI PANTOJA
Presidente Concejo Municipal Secretario General

Aydé Eliana

CONSTITUCIONALI
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Sentencia T-
057/2011

4 de febrero de
2011

Acciones alirmativas para los habitantes de calle.

Corte Constitucional

Sentencia T-
323/2011

4 de mayo de 2011

Especial proteccion a los habitantes de calle con
VIH.

Corte Constitucional

Sentencia C-

25 de junio de

Primacia de la igualdad en el tratamiento del
habitante de calle. Declaro inexequible el término

Corte Constitucional

3835/2 2 : it N
385/2014 2014 "que haya roto vinculos con familiares".
Se:;gelgl(():ll? Co 2015 El Estado debe proteger al habitante de calle Corte Constitucional
=la |
|
i
|
|
; Toda persona incluyendo al habitante de calle es
Sentencia T- i ) / : : : S
2015 libre de desarrollar su personalidad acorde a su Corte Constitucional
042/2015 L
| pluralidad.
Declaré inexequible el paragrafo 3 del art. 41 del
Sentencia T- Cadigo de Policia de 2016. No se podran trasladar ; i
: 2017 = ; Sl Corte Constitucional

C81/2017

re internar a los habitantes de calle en contra de su
Cvoluntad.
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Decreto 2357 de
1995, articulo 18
Afiliacion en
salud

Diciembre 29 De
1995

"

Las personas habitantes de la calle tienen
derecho a estar afiliadas al régimen
subsidiado de salud, luego de su
focalizacion mediante listado censal o
encuesta SISBEN. En caso de no
encontrarse afiliadas seran atendidas con
cargo a los subsidios a la oferta. No habra
cuotas de recuperacion para personas
habitantes de calle.

1905 |

MINISTERIO DE
SALUD

Decreto 1683 de
2013

2 De Agosto De
2013

Reglamenta el Art. 22 de la Ley 1438 De
2011- La portabilidad es "la garantia de la
accesibilidad a los servicios de salud. en
cualquier municipio del territorio nacional.
para todo afiliado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud que emigre del
municipio domicilio de afiliacion o de

aquel donde habitualmente recibe los

habitantes de calle cambian de lugar de
vivienda dentro de las ciudades...

servicios de salud". Dado que las personas |

MINISTERIO DE
SALUD

Decreto 560 de
2015

21 De Diciembre
de 2015

Por medio del cual se adopta la Politica

Publica Distrital para el Fenomeno de

Habitabilidad en Calle y se¢ derogan los

Decretos Distritales Nos 136 de 2005 y
170 de 2007...

ALCALDIA DE
BOGOTA D.C.

Decreto 0383

De 29 de Julio
2014

"Por medio del cual se delegan unas
funciones en la Secretaria de Bienestar
Social del Municipio de Pasto" Proceso de
certificacion de poblacion especial
~habitante de calle

ALCALDIA DE
PASTO

Decreto 0581

de 20106

del 28 de octubre 1

“Por medio del cual se crea el Comité

| Municipal de Atencion a poblacion

:‘ habitante de calle del municipio de Pasto™ |

1

ALCALDIA DE
PASTO
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atendiendo a su especial condicion de
vulnerabihidad.
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Navstme pompeseine ¥i iy Faits - - '
: proterida por la Corte Constitucional. se
; desarrolla el tema de las acciones
Sentencia T-057 : L alirmativas a lavor de los/as ciudadanos/as Tl
dei2011 4 DE FEBRERO habttantes de call n relacion con el ' CORTE
‘ abitantes de calle. en relac on e B
Corte DE 2011 i 2SI NS TITLCIGRAT
Corétiticional derecho fundamental de 1a salud.

Sentencia T - 043

4 DE FEBRERO

POLITICA PUBLICA A FAVOR DE
LOS HABITANTES DE LA CALLE-

CORTE

de 2015 DE 2015 Reconocimiento y empoderamiento de un | CONSTITUCIONA]
grupo especialmente marginalizado
Ruptura de vinculos con entorno familiar
SENTENCIA T - | 5 DE MARZO DE | €OmO e}§t11el1tn)—m‘tegr'an-lhc tIS‘CletlﬂlCIOD CORTE
Rk 2015 legislativa de expresion “habitante de la

1

SENTENCIA C -
385 DE 2014

[
|

25 DE JUNIO DE
‘ 2014

Lobjcto de censura constitucional. contenida

calle™-Importancia de datos empiricos en
apreciacion de su constitucionalidad

CONSTITUCIONALI

Las demandantes estiman que la expresion |

enelarticulo 2 de la Lev 1641 de 2013
contraviene lo dispuesto en los articulos
5% 13 y 42 de la Constitucion Politica.
Segun las demandantes. el aparte acusado
¢s inconstitucional porque plantea un trato
discriminatorio para los habitantes de la
calle que conservan vinculos con sus
familias respecto de aquellos que no los
tienen.

CORTE,
CONSTITUCIONA]

44
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Sentencia C - 281
DE 2017
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3 de Mayo de
2017

|
|
|

Sc¢ declara inexequible ¢l pardagrato 3¢ del
articulo 41 de la Ley 41 de 2016. que trata
: sobre la
posibilidad de traslado de habitantes de la
calle a hogares o centros de atencion
dispuestos
para estos fines. la Sala Plena declard la
inexequibilidad de la norma al considerarla
diseriminatoria. toda vez que no existen
criterios que justifiquen trato distinto y
diferenciado
entre los habitantes de calle. @ quienes se
I¢s aplicaria condiciones distintas v menos
exigentes para su traslado gque o fos demas

ciudadanos.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Siendo las 10:55 p.m. y habiéndose agotado el orden del dia, se da por
terminada la sesion correspondiente a la fecha y se cita para el dia
Miércoles 10 de julio de 2.019 a las 9:00 a.m.

“9_1’)

owL"\.!z.
FIDEL DARIOMARTINEZ MONTES SILVI

Presidente Concejo Municipal

Aydé Eliana

Secretario GeCeral

PA N.TOJA

=~ 1206 |

i

CORTE

CONSTITUCIONALI



