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Acta No. 127

En San Juan de Pasto, siendo las 7:15 a.m. del 13 de julio del 2019, se
reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion ordinaria
correspondiente a la fecha.

La Presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL
SOCORRO, CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO, ERASO CUACES
FRANKY ADRIAN, ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, ESTRADA OLIVA
LUIS EDUARDO, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO,
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL,
RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER, ROMO NARVAEZ EDMUNDO
ALEXANDER, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER
MAURICIO VALLEJIO MONTENEGRO JULIO CESAR, VELASCO BURBANO
ERICK ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUS
HECTOR.

™ El Concejal CERON SALAS RICARDO FERNANDO, solicito permiso.

Verificado el quorum reglamentario, la Presidencia ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. SEGUNDO DEBATE PROYECTOS DE ACUERDO:

- "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA
CELEBRAR LA CONTRATACION ESTATAL DE LA PAVIMENTACION DE LA
VIA CANCHALA-MOCONDINO-VARIANTE ORIENTAL PASTO POR CUANTIA
SUPERIOR A LA SENALADA EN EL ACUERDO 004 DEL 1 DE FEBRERO DE
2017” PONENTE CONCEJAL ALEXANDER RASSA.

. -"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DEL

ORDEN MUNCIPAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION OFICIAL DE
EDUCACION SUPERIOR INSTITUTO TECNICO TECNOLOGICO ITEC INEM
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” PONENTE CONCEJAL MANUEL
PRADO CHIRAN.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

El Presidente pone en consideracion el orden del dia y es aprobado por la
corporacion.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

El concejal Alvaro Figueroa comenta; para solicitarles serior Presidente
qgue el acta sea leida y aprobada por la mesa directiva y los companeros
que en ella deseen intervenir.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




@E E RolU
|La Presidencia comenta, se pone €n consideracién la proposicion del
Doctor Alvaro Figueroa y es aprobada por el Concejo

_ "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL
PARA CELEBRAR LA CONTRA TACION ESTATAL DE LA
PAVIMENTACION DE LA VIA CANCHALA-MOCONDINO-VARIANTE
ORIENTAL PASTO POR CUANTIA SUPERIOR A LA SENALADA EN EL
ACUERDO 004 DEL 1 DE FEBRERO DE 201 7” PONENTE CONCEJAL
ALEXANDER RASSA.

El Secretario da lectura al informe de comision.

Concejal Alexander Rassa manifiesta es un proyecto necesario
conveniente para la ciudad en especial para los habitantes de estos
sectores rurales, creo que es importante este proyecto esperamos que asi
se digan dando noticias en el resto de vias importantes que conectan a
esta variante como es el caso del sector de Aranda, por eso le solicito
sefior presidente que someta a consideracién de la plenaria este proyecto
de acuerdo dando inicio al segundo debate.

El Secretario da lectura al articulado:

Articulo Primero “Autoricese al Ejecutivo Municipal para celebrar la
contratacién estatal de la pavimentacion de la via Canchala-Mocondino-
variante oriental Pasto hasta por la suma de siete mil millones de pesos
cuyo monto supera la cuantia sefialada en el acuerdo 004 del 1 de febrero
de 2017”7

Concejal Edgar Erazo manifiesta me preocupa son los tiempos toda vez
qgue me imagino es una licitacién publica, estos siete mil millones hacen
parte del empréstito que aprobamos éen el acuerdo 031 del 16 de
septiembre de 2017, ahi se aprobaron 11 mil millones de pesos para el
mejoramiento de la malla vial del municipio de Pasto, entiendo yo qué
este proyecto hace parte también de un proyecto de regalias pero me
preocupa son los tiempos esta obra si se va a ejecutar dentro de esta
administracion, si ya estan los estudios previos en el departamento de
contratacién, quisiera escuchar a la administracién a ver como estan
contemplados los tiempos de ejecucion de esta importante obra.

Ingeniero Luis Cuasapud manifiesta quisiera comentarle que de los
siete millones de pesos, seis mil son de regalias y mil millones del
préstamo, los estudios previos ya estdn realizados los estan analizando
en contratacion, todo estas preparado para en un momento dado cuandOo
ustedes aprueben hacer esta contratacion, ya todo dependeria de los
tiempos que contempla Contratacion y el plazo para la ejecucion de esta
obra seria de seis a ocho meses, en esta administracion con los tiempo
que maneja Contratacién no alcanzaria a culminarlas. Nosotros tenemos
una programacion con la cual estamos adelantando el mantenimiento de
la valla vial en los corregimientos, ya hemos hecho en varios de ellos, en
estos momentos empezamos con Catambuco tuvimos un percance en la
via pero ya se soluciond, hemos estado trabajando arduamente y de la
maquina nueva por desgaste los casquillos de la pala habia que

cambiarlos para no dafnar la base entonces s€ nos demoro el repuesto
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pero ya esta funcionando, luego segun la programacion seguiremaos con
Jamondino, pasaremos a la laguna y posteriormente al Encano esa es la
programacion que tenemos y quisiera comentarle que lo estamos
haciendo en los corregimientos no solo municipales sino en los ramales
que tanto pide la comunidad, pero perdemos tiempo pasando de un lado
a otro por eso hemos decidido hacerlo en un solo corregimiento y de una
vez dejarlo completamente terminado, hemos dejado un tiempo también
para la maquinaria traerla al casco urbano, en algunas partes ya lo hemos
hecho por ejemplo en la comuna 10.

El Presidente pone en consideracion el articulo primero y es aprobado
por la Corporacion.

Articulo Segundo: "La autorizacion de que trata el presente acuerdo
tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019

Concejal Serafin Avila pregunta esta obra de siete mil millones de pesos
qué caracteristicas tiene, cuantos kilémetros tiene, algunas cosas tecnicas
que quisiera conocer de ella.

. Ingeniero Luis Cuasapud manifiesta esta obra que se presento con un
valor de siete mil millones de pesos es la pavimentacion entre Canchala
y la plaza de Mocondino se la va a hacer en concreto asfaltico y va tener
bordillos en concreto y una de las cosas mas importantes es que tambien
se le va a construir el alcantarillado tanto sanitario como pluvial, también
tiene unos andenes no al lado y lado sino en un solo sentido y cuando sea
necesario cambiamos al otro sentido, tiene una longitud de 1.6 kilometros
y hay una posibilidad de ampliarla a 300 metros mas dependiendo de
cémo se nos presentan las obras en el transcurso del contrato y de ancho
esta entre 5 y 6 metros, ustedes recuerdan que se ha utilizado la via
actual y no nos permite ampliarnos un poco mas por la cuestion de los
predios.

El Presidente pone en consideracion el articulo Segundo y es aprobado
. por la Corporacion.

Articulo Tercero: "El Alcalde municipal rendira un informe trimestral de
lo actuado en el presente acuerdo al Concejo Municipal de Pasto.

El Presidente pone en consideracion el articulo Tercero y es aprobado
por la Corporacion.

Concejal Jestiis Zambrano manifiesta por solicitud del companero
Ricardo Cerdn gue no se encuentra presente solicito que el acuerdo quede
en mesa hasta el dia de manana.

El Presidente comenta ya tenia conocimiento de la solicitud del concejal
Ricardo Cerdn y vamos a avanzar hasta el preambulo y lo dejamos en
mesa hasta el dia lunes 15 de julio.

Articulo Cuarto: “El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion”.

El Presidente pone en consideracion el articulo Cuarto y es aprobado por

la Corporacion.
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El Secretario da lectura al Preambulo:

"EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES ESPECIALMENTE LAS CONFERIDAS POR
EL ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA, LA LEY 136 BE 1994
MODIFICADA POR LA LEY 1551 DE 2012 Y DE CONFORMIDAD CON LA LEY
358 DE 1997 ACUERDAN”

El Presidente pone en consideracion el Predmbulo y es aprobado por la
Corporacion.

El Presidente propone dejar el presente proyecto en mesa por solicitud
del concejal Ricardo Ceron que no se encuentra presente hasta el dia
lunes 15 de julio de 2019 y es aprobado por la Corporacion.

-"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO
DEL ORDEN MUNCIPAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION
OFICIAL DE EDUCACION SUPERIOR INSTITUTO TECNICO
TECNOLOGICO ITEC INEM Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE i
PONENTE CONCEJAL MANUEL PRADO CHIRAN.

El Secretario da lectura al informe de comision de Accion Social.

El Presidente pone en consideracion 1a proposicion con que termina el
informe de comision y es aprobado por la plenaria.

Concejal Alexander Rassa manifiesta este proyecto de acuerdo es una
oportunidad para los jovenes de €scasos recursos, de que accedan a la
educacién superior y en segundo lugar constituye un tema de vanguardia
en el sentido de instar a las instituciones educativas a darle un proceso
de continuidad en la formacion integral de los jovenes de avanzar a este
proceso, ojala muchas instituciones en el departamento copien este
proyecto y lo apliquen, ojala las instituciones agropecuarias, técnicas
pudieran avanzar en procesos de formacion técnica, es lamentable ver
como los jovenes de los sectores rurales quieren venir a Pasto a estudiar
contaduria, derecho, administracion, piensan que con el titulo de
abogados se les va abrir las puertas cuando en realidad tenemos saturado
el mercado, el pasado diciembre en la graduacion de profesionales
hubieron 157 abogados, eso realmente es un problema terrible en el nivel
de desempleo profesional, la ciudad no tiene el desarrollo economico ni la
competitividad para darle esa oportunidad a los jovenes de materializar
su aspiracion profesional, su ejercicio laboral porque lastimosamente ese
es otro tema que aqui solo nos preparamaos para ser empleados y no jefes
ni para generar desarrollo y en ese orden de ideas una apuesta como
esta de especializar a la gente en temas técnicas, tecnologicos es
vanguardista y pertinente y por eso exaltamos esta iniciativa y la vamos
a acompafar y por eso este proceso si se materializd que ya tiene la
logistica, la infraestructura y la financiacion asegurada para ponerse en
marcha asi que yo exalto a la institucion educativa Inem.

Concejal Luis Estrada manifiesta en el primer debate nosotros
analizamos la necesidad de este tipo de instituciones que le hacen falta a
nuestra ciudad y departamento pero llamamos la atencion en que los
programas que han elegido se hace en base a una encuesta, yo la
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sugerencia que hacia es que esta institucion este encaminada a resolver
las necesidades que realmente requiere nuestro municipio Yy
departamento no lo que cada persona quiera estudiar y en ese sentido si
vamos a analizar aqui nuestro municipio sera el referente para otros
municipios, hay necesidades en otras areas de la produccion y yo diria
con base en un estudio hagamos la promocion y oferta de programas aqui
en esta nueva institucion que pretendemos crear, entonces el sector
agropecuario la transformacion agro industrial sera una necesidad de
nuestro departamento porque nosotros como capital seremos los que
vamos a proveer del material humano para desarrollar las diferentes
actividades que se desarrollan en el municipio y ahi si que tenemos un
gran campo para trabajar, nuestro municipio es agricola y ganadero por
excelencia pero nosotros simplemente nos dedicamos a la produccion de
la materia prima y no tenemos ningun valor agregado para la
transformacion de los productos, esta era la sugerencia que yo hacia con
todo respeto a quienes promueven este proyecto.

Concejal Edgar Erazo manifiesta que bueno que nuestros jovenes y
. sefioritas salgan con doble titulacion al finalizar su periodo académico, la
investigacion realizada con el convenio universidad de Narifio arroja unos
interesantes resultados, pareciera que debemos como hacer un mayor
acercamiento con el gremio productivo para en realidad ofrecer un talento
de obra calificado, pero tengo la siguiente duda juridica, en la ley 30 de
1992 articulo 57 determina “las Instituciones estatales oficiales de
educacion superior que no tengan el nivel de universidad segun lo previsto
en la presente ley deberan organizarse como establecimientos publicos
del orden nacional, departamental, distrital o municipal, en este caso es
del orden municipal, dicha creacion debera establecerse organizarse
como un establecimiento publico en este caso del orden municipal, este
acuerdo es de competencia de los concejo municipales pero habla del
estudio de factibilidad economico que debe ser aprobado por el Ministerio
de educacion nacional previo concepto favorable del concejo nacional de
. educacion superior CESU y otro requisito establecido en el articulo 59 de

la misma ley que establece que esta caso la creacion de la institucion
superior oficial que se pretenda crear pueda hacerse previo convenio
entre la nacion y la entidad territorial en donde se establezcan los aportes
de cada uno, entonces estos requisitos son tacitos, tengo un concepto del
Ministerio de Educacién que dice “la creacion de una institucion de
educacion superior de caracter estatal del orden municipal debe
establecerse como un establecimiento publico creada mediante proyecto
de acuerdo por el oncejo municipal aplicando los requisitos para tal efecto
establecidos en la ley 30 de 1992, el alcalde del municipio debe
acompanar el proyecto de acuerdo con un estudio de factibilidad socio
econdmica aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional previo
concepto favorable de la comision consultora de educacion superior
adscrita al Instituto Colombiano para el Fomento de Educacion Superior
ICFES de acuerdo al articulo 2 del decreto 1176 del 29 de junio de 1999,
en cuanto al convenio que se refiere el articulo 59 de la ley 30 el objeto
de mismo es la asesoria técnica para el desarrollo del proyecto de creacion

de la institucion educativa superior y en virtud de dicho objeto se debe
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establecer las cldusulas del convenio, es decir en que consiste esa
asesoria técnica, cuales son los mecanismos para prestarla, por
intermedio de quienes y en cuanto tiempo, lo cual supone una negociacion
previa con las instancias técnicas respectivas del sector, adicionalmente
a este convenio que hace parte del estudio de factibilidad requerido es
necesario conocer todos los antecedentes y soportes del proyecto con el
fin de establecer la viabilidad del convenio inter administrativo que se
propone, en ese orden de ideas mi duda juridica es esa, s/ nos anexan los
estudios solicitados, a mi parecer tenemos que esperar la aceptacion del
Ministerio Nacional para la aprobacion del presente proyecto, e mi duda
juridica no es que este en desacuerdo de este proyecto, senores
concejales estamos creando una institucion publica del orden municipal
con el caracter de institucion oficial de educacion superior, entiendo que
estamos confundiendo las leyes y no estamos dando aplicacion a este
paragrafo de la ley, por lo cual para blindar este importante proyecto de
acuerdo le pediria el concepto a nuestro juridico, adicionalmente como
vamos a crear un establecimiento publico se requiere de una planta de
personal y lo establece, inclusive habla de la financiacion, que va a haber
un aporte del Inem, que va a haber un aporte del municipio y tienen
proyectado cual va ser el recaudo de la Institucién Técnica Inem, pero mi
duda es que naturaleza van a tener €s0s funcionarios, cabe aclarar
también que el proyecto se radico el 13 de junio, éste el primer segundo
debate, por eso las inquietudes, bienvenido el debate, si estoy equivocado
me orientan pero tengo esas dudas juridicas.

Concejal Alexander Rassa manifiesta primero en derecho tacito quiere
decir implicito asi que los requisitos nunca van a ser tacitos siempre van
a ser expresos, esta muy bien todos esos requisitos deben cumplirse para
que se pongan en funcionamiento esta Institucion, pero todos ellos deben
cumplirse en un trémite posterior porque de aqui esto va al Ministerio del
Interior a cumplir esos requisitos, ademas hay unos instructivos en el
Ministerio de educacién para este procedimiento de creacion de las
instituciones de carécter de educacion superior, en este caso de caracter
publico y del orden municipal como es el caso que estamos estudiando,
en ese orden de ideas el Ministerio es quien exige cOmo requisito que este
ya aprobado por el Concejo Municipal, es decir que juridica y
administrativamente este ya autorizado que el municipio crea este este
establecimiento y como el municipio no lo puede hacer debe acudir a la
competencia que tiene para crear esta clase de establecimientos en la
constitucién politica es del concejo municipal en el articulo 313;.-en ese
orden de ideas lo que adelantamos ahorita es la creacion y autorizamaos
al alcalde para las actuaciones administrativas que se siguen para luego
poner en funcionamiento, eso me lleva a explicar lo segundo, las personas
que se vinculen si se llegan a vincular seran vinculadas por contratos que
no serén directamente con el municipio sino con la Institucion Educativa
Inem, en ese orden de ideas no hay incremento en la planta del municipio
sino del Inem y tercero es necesario aclarar que esta no fue una iniciativa
qgue venia en el plan de desarrollo, lo incluimos nosotros aqui y no fue
facil para que aceptara la administracion que quedara incluido como
proyecto estratégico de desarrollo.
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Concejal Edgar Erazo replica diciendo con todo respeto doctor Rassa no
comparto su apreciacion yo insisto y solicito a la plenaria de que me den
un concepto juridico, es mas que se haga una mesa de trabajo entre todos
los juridicos para unificar conceptos, yo respeto su experiencia doctor
Rassa pero usted no es el juridico del Concejo, yo no soy abogado
entonces si tengo esa duda y necesito que me la resuelvan.

Concejal Harold Ruiz manifiesta que yo veo que este proyecto de
acuerdo se ajusta a la ley porque lo primero que la corporacion debe
observar lo primero que los proyectos no deben tener vicios de materia,
deben estar inscritos dentro de las facultades que tienen los concejos
municipales y deben considerar la normativa nacional de la educacion que
distribuye unas facultades a los entes territoriales, entonces yo encuentro
que el proyecto de acuerdo se ajusta a las facultades que tiene esta
corporacion y estan inscritas dentro de o reglado para el acceso de
educacion que establece la norma que se instituyo en el pais para
determinar las clases y facultades del servicio del derecho fundamental
del acceso a la educacion, las instituciones de caracter municipal que

. oferten educacion tecnoldgica como es el Inem a mi juicios estan inscritas
en las facultades que tiene el Concejo Municipal y creo que si se solicita
concepto juridico pues tendra que venir ajustado a lo que determina la
ley 30 de 1992, no sé si acad abran cambiado las reglas pero en los doce
afios que estuve la mesa directiva no decepcionaba un proyecto de
acuerdo ni nombraba ponente hasta no tener un concepto juridico de la
oficina juridica del Concejo Municipal, porque en la informacion que me
entrego el secretario solo me entrego la exposicion de motivos y el
articulado y no tuve acceso al concepto juridico porque seguramente eso
llenara de mds razones al suscrito para apoyar este proyecto de acuerdo
dentro de un criterio, las sociedades solo acceden a su desarrollo y
bienestar si estédn permanentemente recibiendo ofertas educativas, hoy
el mundo solo es competitivo si sus ciudadanos estan permanentemente
accediendo a una formaciéon académica en todos los niveles, cuando se

. crearon los Inem a nivel nacional la aspiracion era que en un futuro se
convirtieran en una institucion tecnolégica que superaran su oferta de la
media complementaria y se convirtieran en institucion tecnologica,
segundo esta sometamente reglado en la ley 30 las competencias y por
lo tanto las instituciones tecnoldgicas de cardcter municipal deben ser
aprobadas mediante acuerdo municipal, entonces presidente hasta donde
va el estudio de la informacion yo encuentro que es viable que esta
corporacion le dé el tramite a este proyecto de acuerdo, entonces quiero
ratificar mi voto afirmativo porque no hay mejor decision que pueda tomar
un conejal de Pasto que los ciudadanos de este municipio tengan una
nueva oferta educativa que indudablemente les permitira mejorar el
acceso al conocimiento que hoy es la razén de ser del desarrollo de los
pueblos.

Concejal Serafin Avila manifiesta este instituto tecnico y tecnoldgico es
una necesidad que responde ya que la mayoria de nuestros jovenes no
entran a una educacion superior garantizada y en la ciudad hay una
necesidad importante de formar técnicos y formar tecndlogos, en ese
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sentido yo recuerdo que nos invitaron a que hiciéramos parte de la
socializacion de este proyecto y solamente el concejal Rassa y yo
asistimos, existe un concepto juridico dado por el concejo municipal, el
objeto de nosotros es ver los beneficios que tiene este proyecto de
acuerdo para la ciudadania en lo cual creo que estamos todos de acuerdo
de gue responde a una necesidad, en ese sentido quienes regulan en
Colombia algunas cosas son el Ministerio de Educacion y las entidades
que les corresponde hacerle control y vigilancia a estas entidades no el
Concejo municipal, en ese sentido mal hariamos nosotros en colocarles
mas trabas a lo que ellos tienen que hacer y cumplir conforme a la ley,
entonces creo que el objeto fundamental es la aprobacion de este
proyecto de acuerdo y la voluntad de este concejo municipal de querer
darle una respuesta a la ciudad, ya seran otras entidades las encargadas
de vigilar y velar que se cumpla con la normatividad pero nosotros
tenemos un concepto juridico de viabilidad que ya la oficina juridica lo dio,
entonces creo que no debemos ponerle mas dificultades a este proyecto
de acuerdo.

Concejal Edgar Erazo replica diciendo yo no estoy en desacuerdo con el
proyecto lo que estamos es blindandolo nosotros debemos cumplir la ley,
yo tengo la duda juridica, bienvenidas las sugerencias, los comentarios
yo tengo esa duda y ojala con el secretario de educacion y el rector del
Inem podamos solventarlas.

Concejal Mauricio Torres manifiesta que ojala esta discusion se pudiera
dar para el dia en que se aplace el debate porque obvio no lo vamos a
aprobar el dia de hoy y que ojala esos documentos que esta solicitando
el concejal Edgar se alleguen a nuestros correos para poder tener mas
claridad de lo que estamos hablando, segundo yo creo que es bien
fundada esta vez si las dudas del concejal Edgar ya que un aparte de la
ley solicita que ese estudio sea previo a la presentacion del acuerdo, el
acuerdo es la formacion de los requisitos a mi entender, por esos solicito
que no ahondemos mucho en detalles nos envien la informacion y el dia
que usted proponga seguirle dando discusion para no adentrarnos aqui .
en discusiones que tendran que volverse a dar otra dia.

Doctor José Félix Solarte Secretario de Educacion hace uso de la
palabra manifestando que realmente lo que nos ofrece el sector privado
tiene inmensas limitaciones una entidad privada siempre media el tema
de lucro a pesar de que la educacion debe ser sin animo de lucro, la parte
oficial lo puede hacer, el Inem cuenta con wuna logistica, una
infraestructura que realmente permite ofertar con mayor pertinencia este
tipo de formacion y el segundo tema es la pertinencia realmente apuntada
a proyectos y programas que realmente deben resolver problemas de
nuestra sociedad y estamos totalmente de acuerdo, en la parte juridica
realmente la puesta en ,archa de ese tipo de formacion tiene dos
instancias, una es la creacion del Instituto que es una parte formal pero
donde realmente el Ministerio exige una serie de requisitos sin los cuales
no se puede avanzar, obviamente es pedir la facultad para la puesta en
marcha de los programas, en ese sentido quiero significar que la exigencia

del Ministerio es para aprobar los programas y no tanto para aprobar la
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creacién del Instituto como tal, de tal manera que la interpretacion del
articulo 58 de la ley 30 de 1992 realmente /o que deriva es que la facultad
para crear el instituto técnico tecnologico recae en el Concejo Municipal,
ya en adelante es la competencia para la reglamentacion y obviamente
se delega en la secretaria de educacion para allegar toda la
documentacién necesaria ante el Ministerio de educacion nacional, no es
posible llegar al Ministerio si no aportamos como requisito el acuerdo
municipal mediante el cual se haya creado, de tal manera el proceso es
muy claro si a nosotros nos piden hoy que nos traigan concepto del
Ministerio de Educacién Nacional créame que nos ponen en una situacion
muy compleja porque el Ministerio dice o crean y después empezamos a
hacer el tipo de exigencias yo creo que a priori obviamente entrariamos
en una situacién practicamente sin salida porque el Ministerio no nos da
ese tipo de conceptos, entonces muy respetable la seguridad juridica que
debe tener la corporacién para poder avanzar pero si debemos nosotros
expresar claramente que en el estudio previo que nos ha demandado este
proyecto que se ha realizado con todo cuidado, con todas la

responsabilidad, con la asesoria pertinente estamos en una instancia
. donde practicamente el punto de partida es el acuerdo municipal.

Doctor Angel Garcia hace uso de la palabra manifestando si ustedes
revisaran la ley 30 en su conjunto los requisitos que exige el ministerio
son varios yo los resumo en cinco, primero el estudio de mercado que
ustedes lo tienen que fue el resultado de la investigacion que hizo la
Universidad de Narifio, sequndo el estudio de factibilidad que tambien lo
tienen que lo hizo la universidad, que se hizo a acompanar del Ministerio
con diferentes personas que precisamente nos permita que haya la
garantia de que eso no tenga ningtin contratiempo en el ministerio,
tercero quien lo crea el acuerdo municipal que e€s uno de los requisitos
para poder entregarlo al Ministerio, cuarto es con lo que ustedes
aprueben mas el estudio de factibilidad mas una carta del rector de la
universidad avalado por el secretario de educacion y la alcaldia diciendo
. que cuenta con la planta fisica del INEM y todo lo que tiene y quinto €s

registralo en la plataforma, con estos documentos el recorte lo radica en
la plataforma una vez hayamos pagado cuarenta salarios minimos, una
vez pagado ese dinero el Ministerio tiene 90 dias para hacer el estudio y
definir si nos da o no nos da la resolucion para poder arrancar, por €so el
acuerdo lo que hace es decirle al Ministerio que hay un responsable que
garantiza que esto va a tener financiacion, aqui hay dos responsables, la
alcaldia y el Inem, el Ministerio no nos va a dar jamdas un concepto para
arrancar el estudio, ya le dijo a la universidad avancen y preséntenlo, el
Ministerio se puede demorar de noventa a mas dias para dar la respuesta,
nuestra expectativa es que el gobierno de Duque en su plan de desarrollo
las notas siete y once hablan de lo que €l dijo en la campana sobre la ley
terciaria, que comprende tres escalas los técnicos laborales, los tecnicos
profesionales y los tecndlogos y yo estoy seguro que con el acuerdo lo
que le decimos al Ministerio es que hay responsables para avanzar por
eso el estudio de factibilidad y el estudio de mercado tiene claro que el
ministerio pide que haya la garantia de la primera corte y pide cinco anos
su financiacion y el estudio asi lo ratifica, para darles una referencia para
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darle la resolucién a la universidad del sefior Obispo se demord dos anos,
nuestra expectativa es que se demore seis meses porque la idea del Inem
es cuando cumpla los cincuenta afos en el 2020 decirle a la comunidad
educativa que gracias al Concejo, gracias al alcalde y gracias al estudio
arranquemos en febrero del 2020 ese es un sueno, pero estos requisitos
todos los que tenemos mas el acuerdo son los que van a mover al
Ministerio para que aceleren todo por eso nosotros vemos que estamos
cumpliendo la ley, la verdad creemos que el acuerdo esta muy bien
organizado porque le concede a la secretaria de educacion para ser toda
la estructura administrativa y la reglamentacion como tal.

Concejal Edgar Erazo manifiesta usted me esta dando de cierta manera
la razén, usted dice que en la universidad del obispo se demoro dos anos
en darle la licencia, nosotros no tenemos garantia de que el estudio de
factibilidad vaya a ser aprobado por el Ministerio, entonces creamos la el
establecimiento publico instituto técnico y tecnologico Inem pero no
sabemos si lo va a avalar el Ministerio por eso creo que la intencion de
ese articulo 58 es de ya tener la seguridad de la viabilidad y ahi si ya
crearlo, si no hay la viabilidad vamos a tener que derogar el proyecto de
acuerdo, hay antecedentes de ese proyecto de acuerdo en Envigado hay
un caso similar y esté en tramite en Bogota detenido por un conflicto
juridico, por esos insisto si ustedes tienen un soporte del Ministerio que
diga lo contario bienvenido sea soportamos el proyecto de acuerdo pero
no fueron resueltas respetuosamente mis inquietudes juridicas, insisto no
estoy colocando palos en la rueda estamos en el proceso de discusion, de
cuando acd en un segundo debate se aprueba en una sesion, esto es
importante se de las bondades, he leido el documento, sé el déficit de
educacion técnica y tecnologica que hay en el municipio pero hay que
blindarlo y trabajar juntos para que salga adelante este proyecto de
acuerdo.

Concejal Alexander Rassa manifiesta concejal Erazo despréndase un
momento de la ley 30 y no hay problema si necesita un concepto juridico
pues que lo den, pero le voy a explicar algo ya por la experiencia no por .
el tema de ser abogado, tuve la oportunidad de ser asesor juridico de la
secretaria de educacion departamental de Narifio y cuando se adelanta la
creacion de una institucion de educacion, cualquiera sea hablando del
nivel preescolar, basica o nivel superior lo primero que uno les pide es el
certificado de creacion y registro ante camara de comercio porque alli esta
el objeto social, ese es un tramite claro, luego le pido el proyecto para
que me diga que piensa usted crear, que programas piensa ofrecer y
después la factibilidad, es el orden de las cosas, no puede ser que lo
primero que le diga lo habilito para que funcione si el Concejo lo crea, no
es asi es un tema de ldgica administrativa, lo que estamos haciendo aqui
es darle un marco juridico para el municipio, decirle le creamos una
institucion para educacion superior para que tenga un marco normativo
porque es lo primero antes de tramitar la puesta en funcionamiento es
que me diga que es lo que pretendo hacer el qué se lo estamos dando en
este acuerdo diciendo vamos a crear una institucion de educacion superior
de caracter municipal no es mas, a los programas no los podemos poner
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alli porque es una funcion del Ministerio que es posterior donde le van a
decir el Inem puede llevar un proyecto para que le habiliten diez
programas pero el Ministerio le habilitard cinco o seis, es el orden de las
cosas, como me pueden pedir a mi las cosas al contrario, si estos
proyectos al final para poder habilitarlos para su funcionamiento /los
genera el Ministerio de Educacién, como me piden a mi primero que el
Ministerio me habilite para poder darle la creacion, hay totalmente una
ausencia de Iégica en materia administrativa, lo que hace el acuerdo es
darle un marco normativo.

Concejal Mauricio Torres manifiesta es necesario ir ahondando en la
sequridad juridica que debemos tener, la verdad estamos escuchando
argumentos de un lado y otro y no he leido la ley, ojala este proyecto de
acuerdo tenga un poco mas de tiempo no puede ser para €l dia lunes
como escuche, puede ser para el jueves o viernes de la proxima semana
donde los juridicos tengan tiempo de indagar y de divagar sobre las
posibles respuestas que puedan darnos y la sequridad juridica que
necesitamos, entonces como mocion solicito que se deje en mesa
. inmediatamente no avanzar en el articulado y que esa discusion la demos
el dia que tengamos el concepto y la sequridad juridica para avanzar.

Concejal Edgar Erazo comenta esto merece un debate mas amplio en
la plenaria con los 19 concejales, inclusive ojala podamos hacer una mesa
de trabajo con el juridico de la secretaria de educacion y nuestro juridico
quisiera hacer parte también y construyamos todos juntos para blindar
este proyecto, adicionalmente solicitar el convenio realizado por el grupo
de investigacién de la universidad de Narifio, también invitar al segundo
debate al director de Competitividad de Narifio doctor Geovanny Carvajal
para que nos rinda el informe de competitividad.

El Presidente cita el dia martes a las tres de la tarde a la mesa de trabajo
invita a todos los concejales y los juridicos y el segundo debate para el
dia miércoles 17 de julio.

. El Presidente pone en consideracion dejar el presente proyecto en mesa
hasta el dia miércoles 17 de julio de 2019 y es aprobado por la plenaria.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Concejal Manuel Prado presenta un reconocimiento a la agrupacion
dancistica y estaré entregando la proposicion a primera hora marnana.

El Presidente pone en consideracion la proposicion del concejal Manuel
Prado y es aprobado por la Corporacion.

Concejal Edgar Erazo manifiesta el dia lunes esta invitado el secretario
de educacién para tratar dos temas importantes, teniendo en cuenta que
ese dia tenemos dos segundos debates muy importantes y que requieren
mucho analisis solicito aplazarlo y volverlo a agendar.

Concejal Mauricio Rosero solicita un informe a la secretaria de cultura
del procedimiento de seleccion para la pension de los artesanos ya que
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hay varias quejas que esas selecciones presuntamente la hicieron con
amigos entonces que nos den el informe detallado.

No habiendo més que tratar se cierra la sesion correspondiente a la fecha
y se cita para mafana domingo 14 de julio del 2019 a {as 8200 a.m.

Q ~ e

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES ; NDO BRAVO
Presidente Concejo Municipal Secretlario General
Evelyn
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