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Acta No. 152

En San Juan de Pasto, siendo las 9:15 a.m. del 13 de agosto del 2019, ise il
reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion ordmarfa |
correspondiente a la fecha. :

La Presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, CERON SALAS RICARDO FERNANDO
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDQO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN
ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL,
LOPEZ RAMIRO, MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN
WILFREDO MANUEL, RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER, ROMO
NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO,
RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO TORRES SILVA JAVIER MAURICIO
VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR, VELASCO BURBANO ERICK
ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUS
HECTOR.

O El Concejal ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO, solicito permiso

Verificado el quérum reglamentario, la Presidencia ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. SEGUNDO DEBATE PROYECTOS DE ACUERDO:

"POR MEDIO DFL CUAL SE APRUEBA Y SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA
DE SALUD COLECTIVA EN TODOS LOS DERECHOS 2019 - 2032 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. PONENTE CONCEJAL LUIS ESTRADA.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

El Presidente pone en consideracion el orden del dia y es aprobado pd'r la
. corporacion.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

El concejal Alvaro Figueroa comenta; para solicitarles sefnor Presidente
que el acta sea leida y aprobada por la mesa directiva y los companeros
que en ella deseen intervenir.

La Presidencia comenta; se pone en consideracion la proposicién del
Doctor Alvaro Figueroa y es aprobada por el Concejo

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTOS DE ACUERDO:

“"POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DE SALUD COLECTIVA EN TODOS LOS DERECHOS 2019 -
2032 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. PONENTE CONCEJAL
LUIS ESTRADA.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




s CONCEID MUNICIPA

~ DE PASTD

Segundo:

POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA

“LA SALUD EN TODOS LOS DERECHOS”

2019-2032
g
ALCALDIA DE PASTO HEsE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD

GESTION SALUD PUBLICA

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
| Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




NCIPAL

QSIB W 4AY 2

e CONCEID |

SAN JUAN DE PASTO

2019
CONTENIDO

. INTRODUG CIO N it iliviciad it vitamiiemssaiaseasiass dobouissonvninsonntonensses iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
1 JUSTIFICACION DE LA POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA.....c.cimimnmrieiesneniiiens 5
2 OBJETO Y OBJETIVOS DE LA POLITICA POBHICA S i s e i ik eereatoriing i...7
DT ODJENO i it s i o doni s eavavenavauinsa ore i damin nen s sun arsnssasons swssimanmszsaissval i o 7
2.2 Obijetivo de 1a POIHCA.....coiiiiiiiiiiie 8
2.3 Objetivos especificos 8
A R INDAMENTO LECALL i o i atit sty i ottt sovass s e S oA ey B OARS .9
3.1 Lineamientos internacion@les........cccccveeieiieiiiiiiiiiiii 9
3.2 Normatividad NACIONAl ... 9
3.3 Normatividad Departamental y Municip@l......coooooiii 12
4 MARCO CONCEPTUAL ...uvtierrereveeeertiettsseaaesssaassssssrasnssssssststssesenrsrseesssisttsistannaaeastanaaeessssssss 12
4.1 Complementariedad entre Salud Piblica y Salud Colectiva.........ccoveeeneinee. 18

. 5 ANTECEDENTES DE CONTEXTO, PROCESO POLITICA PUBLICA SALUD COLECTIVA ......... 19
5.1 Antecedentes [atinOaMENCANOS . .....ccoiiiiiiiiiriiiiiiiire e 19
52 Plan de Salud Piblica de Intervenciones Colectivas - Estrategia Ciudad
Bienestar — origenes de la Politica PUBICA ..o 20
5.3 Metodologia de trabajo de campo para la PPSC ..o, .24
6 ANALISIS DE INFORMACION DE PROBLEMAS SOCIALES EN SALUD EN RELACIONA A LAS
CUATRO S DE LA SALUD COLECTIVA ...ooiiceeinciiiieiessssinrss s s sisssssss st bann s s s s s asa s s s nn e L. 26
6.1 Definicién y caracterizacion del @S ..o 26
6.2 Definicién y caracterizacién de problemas eje SObErtnia....cc.coossiivesnnesss syt 28
6.3 Definicién y caracterizacién de problemas eje Sustentabilidad ..................l .38
6.4 Definicién y caracterizaciéon de problemas eje solidaridad B IR |
6.5 Definicién y caracterizacién de problemas eje saludable o
Seguridad/bioseguridad e s RN S SR o SO TR s
7 ESTADO DEL ARTE LOCAL EN SALUD ..ottt saiaa s s s ensias e 60
7.1 Aporte de la Politica Piblica en Salud Colectiva a las dimensiones de Salud
2111 o) [Tl DT P PP PPR P PP 61
8 LINEAS ESTRATEGICAS DE LA PPSC ..ovvieiieerierreeenesrestesinesssssssnssasssssssesssssssannsssnsssasonsanssas 162

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
| Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




CORCEID MURILS

8.1 Descripcién de lineas estratégicas de AEGION voeivicinmssnioiiivvnissss iR S 62
8.2 Linea estratégica de gestién social del conocimiento, investigacioén e
D AGVCI G SOCTHIEN SAIUG st tis v ssssrsastososvifonssassisssioonsbnssshshorsgsionsstnipectivs | UL
821 Acciones de la Gestion de CONOTIMIBMTO .....cviiiieiii et 62
8.3 Linea estratégica de participacién politica y comunitaria.........cooeeiiinns 63
8.3.1 Acciones de participacion politica y COMUNITATIa ... 63
8.4 Linea estratégica ambiental..........cccoimiiinniiii b4
8.4.1  ACCIONES AMDIENTAIES . .ocviiiiiiieie ettt 65
8.5 Linea ESTRATEGICA de pedagogia, comunicacién y movilizacién social......68
8.5.1 Acciones pedagogicas, comunicacionales y de movilizaCion............ooii 69 |
8.6 Llinea estratégica Reivindicaciéon de los procesos ancestrales y tradicionales
L0010 0T o Lo e Lo L= T OO PP P O P P T PO PR B B R L 70
8.6.1 Acciones para la reivindicacion de procesos ancestrales y tradicionales s s iy R T
8.7 Linea estratégica de emprendimiento ... 71
871 ACCIONES de emMPrenaimiBNTO. .. . i ettt 72
8.8 Llinea estratégica de prestacion servicios de salud ... 72
8.8.1 Acciones para la prestacion de servicios de salud.........coooooi '73
8.9 Linea estratégica Género y diversidad ... 75
8.9.1 Acciones de género y divVersidad ..o 75
9 IMPLEMENTACION DEL PPSC ...cvuiumsiocuitussssnnsssimscnsisssissssssessssssasnassasssssssssssssssssissssdonssc it 76
9.1 Monitoreo de la Politica PUblica en Salud Colectiva ..., 77
92 De los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la PPSC......................... 78
L Y | (@ PP PP PP PP S P PPP PP P PP TP PR PP TIRRECIEREOOTE L 83
INTRODUCCION

La Salud como derecho fundamental en interdependencia con otros derechos, es un imperativo
vital en el ejercicio de la democracia de cualquier pais. Su relacion directa con la vida misma, hace
que la salud sea la estructura sobre la cual se levanten los preceptos de la sociedad colombiana y
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por ello la busqueda permanente de su garantia es la competencia de la institucionalidad y un
derecho de la comunidad desde la exigibilidad de la gente.

El presente documento contiene los lineamientos de la Politica Publica en Salud Colectiva “LA i
SALUD EN TODOS LOS DERECHOS” 2019 — 2032, aspecto que contemplan los pormenores del
trabajo de campo y las propuestas traducidas en ejes de la vida, que dan cuenta de las princip’ailes
acciones que se deben desarrollar en el municipio para lograr la garantia y satisfaccion porel
derecho a la salud.

La iniciativa nace del interés por actuar desde la institucionalidad las problematicas que las
comunidades y los sujetos de derechos tienen en relacion con la salud individual, familiar y
comunitaria y la calidad de vida como prerrequisito para planear las intervenciones en salud
colectiva.

S La presente politica es una apuesta por la articulacion institucional y por la calidad de vida, desde
. el mejoramiento de la capacidad de respuesta para atender a las necesidades y demandas de la
ciudadania.

1 JUSTIFICACION DE LA POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA

Como propuesta emergente la Salud Colectiva se plantea concebir la Salud como un
proceso construido a nivel histérico y social en el cual convergen los componentes territoriales,
simbélicos y politicos propios de una poblacién determinada. Abordar la Salud Colectiva implica
disponer de un entramado de saber y hacer intery trans-disciplinar que posibilite la comprension
de la enfermedad en su acontecer desde la multiplicidad de variables y contenidos que le
atraviesan; generando un escenario en el que se vislumbra la enfermedad mas alla de la ausen;ia
de salud, como el tejido mismo de un narrativa sociohistorica y sociopolitica desde la cual se
puede comprender acorde a las especificidades de vida de cada ser humano la razén de ser de una
determinada enfermedad, ofreciendo asi un saber y conocimiento ampliado de la salud. 1

Asi, la Politica Publica de Salud Colectiva emerge para actuar en los contextos politicos,
sociales, culturales y econdémicos considerados como factores que determinan la salud, desde ]a
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lectura de las manifestaciones sociales y la determinacion de causas y efectos de los cuales

proviene o deja a su paso un problema. En tanto, la Politica Publica de Salud Colectiva tiene por
objetivo central conocer, reconocer, indagar y responder a las situaciones problematicas en salud
presentes en el municipio a nivel comunitario, territorial y poblacional a fin de identificar aquellos
componentes multisectoriales que impiden la garantia del derecho a la salud, en tanto se presenta
como el escenario en el cual se propende por la transformacion de una situacion problematica
actual a una situacion deseada.

La Politica Publica en Salud Colectiva aporta a la ciudadania desde un proceso participativo -
en el que se convocd a comunidades, territorios y poblaciones para conocer mediante la escucha
su situacion actual en salud, a fin de identificar de manera integral como la salud al ser
interdependiente a todos los ambitos de la vida del ser humano se expresa en situaciones
problematicas indagando desde tres ejes centrales que competen a; la determinacion social’, las
relaciones sociopoliticas y la corporalidad. Conocer las situaciones problematicas desde |a
especificidad permite ademas otorgar respuesta a los mismos desde acciones de agencia propias vy
acciones de incidencia planteadas para ser resueltas de manera conjunta (estado, comunidad), su
aporte al municipio radica en la identificacion de problematicas en salud desde diversas esferas

como la ambiental, politica, econémica, social, etc. Ofreciendo un diagnéstico contextualizado,
participativo y vigente de la situacion en salud vivenciada por quienes habitan el municipio de
Pasto, diagnostico que ademas brinda una informacion situada en el territorio, clasificada acorde a
sus especificidades y con una respectiva lectura analitica y participativa en la que ademas de
propuestas comunitarias de resolucion se destacan puntos especificos de injerencia sectorial. A
nivel regional propicia el fortalecimiento y concepcion de la salud mas alla de la enfermedad
pensando a la salud como un derecho, generando asi una propuesta transformadora desde la cual
la salud radica en la intervencion y accion de multiples actores.

La Politica Publica en Salud Colectiva promovera escenarios de articulacion y coordinacion
de la realidad social, politica, administrativa, institucional, etc. Que mediante la coyuntura entre
sectores favorezca la garantia, la defensa y el cuidado del derecho a la salud en el territorio. La
articulacion sectorial permite desde estrategias resolutivas articuladoras ofrecer respuestas que
aporten a la resolucion del objeto a solventar con la presente politica publica, entendido este, de

manera sucinta; como la busqueda de la garantia del derecho a la salud en su interdependencia
con otros derechos, para la busqueda del Buen Vivir de los pueblos que no se agota en 105
servicios de atencién médica.

La vocacion articuladora de la Politica Publica en Salud Colectiva posibilita desde |a
identificacion de problemas y propiciar estrategias resolutivas que potencien la eficiencia de las
acciones para respuesta a los mismos. Concebir la Politica Publica en Salud Colectiva como un
conjunto de herramientas de vocacion articuladora permite al ente administrador potenciar la
ejecucion de sus programas, desde diversidad de indoles garantizando el alcance de multiplicidad
de metas por la eficiencia en el manejo de recurso, metas y proyectos. Teniendo en cuenta lo
anterior, podemos deducir que segun el estudio realizado, con miras a mejorar el Plan Decenal de
Salud Publica, es necesario para implementar una politica publica en salud que se optimicen las
condiciones de empleo, vivienda, educacion, alimentacion, entre otros factores y, de esta manera,

! Determinacién social: Hace referencia a todas las condiciones politicas, culturales y sociales que han
determinado lo modos de vida de las comunidades
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se estarfa garantizando un estado de bienestar y salud en las personas que acceden al sistema;
también, vislumbra como la salud fisica no depende Gnicamente de los servicios medicos o de :
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medicamentos, sino que va de la mano con el contexto de construccién social del sujeto. Pero, al
hablar de una salud que mediada por una dignidad en la vivienda, trabajo, educacion y
alimentacion, esta refiriéndose a derechos fundamentales que tiene todo ciudadano colombiarﬁo
seglin la Constitucidn Palitica de 1991. 1

La Politica Publica en Salud Colectiva, es una propuesta innovadora en tanto se COﬂStItU\/ .

como la primera politica publica en salud colectiva del pais, enfocada en la vida de los agentes,
sociales como centro y fundamento de su hacer, ofreciendo respuesta a los problemas que acdrde
a apreciacion comunitaria perjudican la vida Y la salud. A nivel Latinoamericano se constituye ‘
como la segunda experiencia de construccion de una politica publica enfocada en un paradigma
ampliado de la Salud, que alberga una vision de la misma enfocada en el Buen vivir poblacionai@. A
nivel de ejecucién se caracteriza por disefiar y componer una metodologia participativa, en |a c:iue
convergen saberes cualitativos y cuantitativos, con disciplinas como la geografia, la estadisticaly
los saberes epistemoldgicos, permitiendo la construccién de saberes participativos y una ;
aproximacién de mayor precision a la realidad comunitaria, que ademas permite sistematizar Ia
‘ informacién recopilada mediante herramientas que facilitan su difusion. La construccién de la | .:
Politica Publica en Salud Colectiva se caracteriza por vincular las apreciaciones de 1500 personés
conformadas por sector rural, urbano y poblacional legitimando la construccion de una politica
publica participativa que da respuesta a las necesidades comunitarias desde la articulacion

institucional retomando las visiones colectivas. i

2 OBJETO Y OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA

2.1 OBIJETO

Reduccidn de la precarizacion de las condiciones politicas, economicas, culturales y sociales para
el fomento de una vida saludable, generada por las brechas de iniquidad e inequidad de las |
politicas de estado, de produccion y consumo, la pérdida de soberania ambiental y cultural'y la

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




CONCEJO MUNIGIPR

 DE PASTG

baja autonomia relativa “individual y colectiva, que impiden la proteccion del derecho a la salud

en interdependencia con otros derechos humanos y los de la naturaleza.

2.2 OBJETIVO DE LA POLITICA

Lograr la satisfaccion y garantia del derecho a la salud en interdependencia con otros derechos
humanos y los de la naturaleza, entorno al mejoramiento de los modos de vida saludables
individuales y colectivos, a través de la implementacion de acciones de articulacion de actores
sociales e institucionales, desde la sustentabilidad, soberania, solidaridad y la bioseguridad. -

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ampliar la justificabilidad del derecho a la salud en interdependencia a otros derechos con la
promocion del Buen Vivir, la capacidad de respuesta institucional adecuada a las demandas y
necesidades de la ciudadania y el fortalecimiento organizacional de las comunidades.

Articular las politicas publicas, programas y proyectos del municipio y la nacion desde lo tecnico,
financiero, politico y pedagdgico en procesos de planeacién estratégica centrada en las
necesidades y problemas de las comunidades.

Construir colectivamente una propuesta de atencion intercultural humanizada de la prestacion de
servicio de salud, desde los enfoques poblacional, diferencial, territorial y de género que permita
la reduccion del sufrimiento humano mediante la atencion de la enfermedad, la salud y la vida
con dignidad y oportunidad.

Desarrollar estrategias de intervencion colectiva basada en la determinacion social de la salud a
partir de la comprensién colectiva de las necesidades sociales en salud de la poblacion del
municipio de Pasto.

2 La autonomia relativa es la lucha ciudadana por la defensa y promocion de vida y la salud, en 10s
espacios diversos —laborales, del consumidor, de las organizaciones colectivas, de los espacios de |a
cultura, y de los escenarios de lucha ecologica; y complementariamente, el movimiento academico,
critico e interdisciplinario, coordinado por los especialistas de la salud, gue desde diferentes campos
y experticias profesionales trabaja, en el marco de un pensamiento critico, por el desarrollo de os
paradigmas, instrumentos, técnicas indispensables para el avance del movimiento en su conjunto,
tanto en los espacios de investigacion, de monitorec estratégico, como en los de gestion, donde se
formula el disefo de propuestas de afrontamiento e incidencia.
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3 FUNDAMENTO LEGAL

3.1 LINEAMIENTOS INTERNACIONALES

Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible

Objetivo 3: Salud y Bienestar - Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos eﬁl todas las
edades. 7

Objetivo 10: Reduccién de las desigualdades - Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones solidas - Promover sociedades, justas, pacificas e incl@sivas,' :
|

3.2 NORMATIVIDAD NACIONAL

Constitucion Politica de Colombia 1991 I

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud.
. Articulo 5°. Obligaciones del Estado.

Articulo 49 Sobre la atencion de la salud y el saneamiento ambiental.

Norma Ley 152 Colombia, Congreso de la Republica de, 1994- procedimientosy ‘
Nacional de 1994 mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, segu1m|ento
evaluacion y control de los planes de desarrollo '

Articulo 3 Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del‘bieﬁnestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la elaboracion, aprobacuon| y
ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales se debera tener como
criterio especial en la distribucion territorial del gasto publico el numero de personas con nece51dades
basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico : social

tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion)
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Norma Nacional | Ley 1122 de | Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de |
2007 Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Articulo 32. De la salud publica. La salud publica esta constituida por el conjunto de politicas que buscan
garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores
de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria
del Estado y deberdn promover la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. El Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de Sailud
Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su
objetivo serd la atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud y la promoaon

de condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y la de los
diferentes niveles territoriales para actuar. Este plan debe incluir: Ver el Decreto Nacional 3039 de 2007 .

Norma Nacional Ley 1438 de 2011 Reforma el Sistema General de Segurldad Soual en Salud.

Modelo de prestacion del servicio publico en salud que en el marco de la estrategia Atencion Primaria en
Salud permita la accién coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la
salud y la creacién de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y
equitativo, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes en el pais.

Norma Ley 14550 de | Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021
Nacional 2011

Garantizar el goce efectivo del derecho a la salud para todos, mejorar las condiciones de vida que
modifican la situacion de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente manteniendo cero ' .
tolerancia frente a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitables.

Uno de los mayores desafios del Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 — 2021, es afianzarel
concepto de salud como el resultado de la interaccion armonica de las condiciones bioldgicas, mentales,
sociales y culturales del individuo, asi como con su entorno y con la sociedad, a fin de poder acceder a un
mejor nivel de bienestar como condicion esencial para la vida.

Como la salud publica es un compromiso de la sociedad con su ideal de salud, el Plan Decenal‘!de Salud
Plblica, PDSP, 2012 — 2021 es un pacto social y un mandato ciudadano que define la actuacion articulada
entre actores y sectores publicos, privados y comunitarios para crear condiciones que garanticen el
bienestar integral y la calidad de vida en Colombia. i
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El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 — 2021, es la carta de navegacion que plantea la Imea de
trabajo para dar respuesta a los desafios actuales en salud publica y consolidar, en el marco del 5|ste_ma_
de proteccidn social, las capacidades técnicas en los ambitos nacional y territorial para la pla'n%eacic’m':
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones, de acuerdo con los Objetivos de qusarroilo .
del Milenio (ONU O. d., 2000); asi mismo, plantea estrategias de intervencion colectiva e mdt\}udual que
involucran tanto al sector salud como a otros sectores, dentro y fuera de los servicios de salucI

; |

& e
El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 — 2021, es indicativo y contiene los prmapnos rectores de
politica y las acciones fundamentales de intervencién del entorno, de los comportamlentos de los }
servicios de salud y de la participacion social; los gobiernos departamentales, distritales y Iocqles deben
adaptarlo a su propia problematica y gestionarlo para su ejecucion. Es integral, porque se plantea
partiendo de dimensiones prioritarias para la vida de toda persona; y es iterativo, porque debera ser
reorientado permanentemente a partir de la evaluacion de sus propios resultados y de los cambios
ocurridos en el entorno social enmarcado en el proceso de planeacion territorial definido en Ia

Norma Ley 1751 — La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a
Nacional 2015 la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccnon ;:.
. Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamen.tal ala

salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptard politicas para asegurar Ia
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocién, prevencion, dl,agnostlco
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacién como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion, regul;icién,
coordinacion y control del Estado.

Articulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, protegery garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debera:

HE
|

b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en 'iguélplad de
trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion armonica de las
acciones de todos los agentes del Sistema.

f) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en todo el te;rritorio
nacional, segtin las necesidades de salud de la poblacion.

|
|
7

Articulo 9°. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas publicas d|[’;gtdas a
lograr la reduccién de las desigualdades de los determinantes sociales de la salud que inciden/en el goce

efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad v elevar
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el nivel de la calidad de vida. Estas politicas estaran ' orientadas principalmente al Iogr-o de laequidad en

salud.

CAPITULO Il

Garantia y mecanismos de proteccion del derecho fundamental a la salud

Articulo 12. Participacién en las decisiones del sistema de salud. El derecho fundamental a la salud
comprende el derecho de las personas a participar en las decisiones adoptadas por los agentes del
sistema de salud que la afectan o interesan. Este derecho incluye:

a) Participar en la formulacion de la politica de salud asi como en los planes para su implementacion; |
g) Participar en la evaluacion de los resultados de las politicas de salud.

Articulo 20. De la politica publica en salud. El Gobierno Nacional debera implementar una politica social

de Estado que permita la articulacion intersectorial con el proposito de garantizar los componentes
esenciales del derecho, afectando de manera positiva los determinantes sociales de la salud. | '
De igual manera dicha politica social de Estado se deberd basar en la promocion de la salud, prevencion
de la enfermedad y su atencién integral, oportuna y de calidad, al igual que rehabilitacion. PAIS MAITE.

3.3 NORMATIVIDAD DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Departamental 2016 - Plan de Desarrollo de Narifio 3
2020

Municipal 2016 - Plan de Desarrollo Pasto educado constructor de Paz
2020

Salud Humanista ’

Garantizado y promovido el acceso y permanencia a una educacion pertinente, digna y de calidad con
enfoque de derechos, articulada desde el preescolar hasta la educacion media, para toda la pobiaéiéh en
edad escolar, extra edad, y adultos, construyendo puentes para su continuidad en la educacion superior
y la educacién para el trabajo alrededor de la consolidacion de un sistema de educacion municipaly en
una permanente movilizacién social de pensamiento por la educacion, para hacer de Pasto una
comunidad educada y educadora.

i

4 MARCO CONCEPTUAL
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Lo que se entiende desde el proceso como Salud Colectiva en el contexto de comprensmn

de salud colectiva como derecho fundamental, el Estado a través de su historia ha ido i
construyendo y cimentando como derecho humano fundamental y social, asi lo estipula su 'i
constitucion politica en sus articulos 48 y 49, en estos articulo se quiere hacer ver a la salud como
un derecho de servicio publico, desde este hecho constitucional, se toma a la salud como accuon
derivada del derecho a la vida, asi lo consigna la Corte Constitucional en la Sentencia T-487 del 11
de agosto de 1992; incluso en el 2002 a través de la sentencia T-881 del 17 de octubre se erigeja la
salud en términos de condiciones de una vida digna, ya que la salud debe entenderse como base
principal para la dignidad humana porque es el factor material minimo para la existencia. i ‘

|
La propuesta de Politica Publica en Salud colectiva planteada encuentra sus fundamentlos
teérico conceptuales en tres autores centrales dedicados a la construccion y enriquecimiento @e
una vision de la salud desde el contexto latinoamericanista, pensada a partir de las necesidades y
realidades de quienes habitan este continente, comprendiendo que si bien el concepto de salud
emerge de civilizaciones histdricamente reconocidas como se destaco en un aparte anterior, es
vital considerar las especificidades a nivel social, politico, cultural, econdmico e historico para e
. pensar la salud en términos de contenido y contexto poblacional; por tanto y considerando la
. conexion antes planteada entre el componente de la salud publica y la salud colectiva se
vislumbra la proximidad a un paradigma de la salud en apertura con énfasis en los enfoques E
intercultural, diferencial, territorial y poblacional, acentuados sobre la realidad vivenciada por los
pueblos latinoamericanos y especificamente los pueblos que habitan esta region. '

De dicha manera, si bien la vigente propuesta recibe multiples aportes de las ciencias |
humanas, sociales y de la salud para este caso especifico de retoma tres autores fundamentale*z
para aproximarse al contenido de la propuesta, por tanto; se retoma al epidemiologo brasulero,
Naomar Almeida Filho a fin de brindar un panorama del paradigma emergente de salud (salud | .
colectiva), el Doctor ecuatoriano, Jaime Brehil desde quien se reconoceran algunas categorias '
fundamentales desde las que se fundamenta su propuesta teorica como soporte y sustento a léfs
propuesta del paradigma emergente en salud, finalmente se retoma los planteamientos de la g

médico mexicana, Consuelo Chapella para contextualizar dicha propuesta al sentido del hacer |
'. humano y las vivencias comunitarias. '

La salud forma parte de un sistema de totalidades con distintos niveles jerdrquicos heuristicos no lineales, esto permfte al
objeto salud ser abordado transdisciplinariamente desde nuevas logicas de andlisis, en la que confluyan las dimensiones
objetivas y subjetivas de la salud sin oposicién a las estructuras, asumiendo un marco conceptual para la salud cofecnvo

que no sea excn‘usrvo m exc!uyente :

Alméide Filho

! |
fl
il

!
Al decir de Filho, la salud se encuentra atravesada por situaciones y componentes de i
contexto propios a la vida del ser humano, por tanto plantea que la manera o perspectiva desde la
cual se debe considerar su estudio e intervenciones es desde un paradigma mas alla del heredado,
que considere la importancia del componente socioecondmico e ideologico en suma al i
componente socio-biolégico de los agentes sociales en interrelacion, aplicados ala interpretacion
de la salud, la enfermedad y el componente de cuidado y atencion a los sujetos, se requiere de un

proceso interpretativo que trabaje desde dos perspectivas, la primera de ellas, enfocada en las
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manifestaciones y expresiones de los seres humanos y la segunda orientada en el encuentro de
saberes y disciplinas que permitan guiar y comprender el entramado social que alberga ia salud,
propiciando la recuperacion del componente humano y la vida misma en si como el elemento
central de los procesos en salud considerada mas alla de los discursos cientificos sociales y
politicos impuestos en un proceso participativo.

En suma, se, requiere partir de entender la salud como un campo, al decir de Bourdieu;
donde se generan saberes y conocimientos para la misma, un escenario en el que convergen
disciplinas con multiplicidad de enfoques y experiencias desde el saber y la practica. En tanto la
propuesta de salud en apertura aqui planteada y retomada para la construccion de la Politica :
Plblica en Salud Colectiva surge en la interseccién entre lo bioldgico v lo social, que otorga funda
mentalidad a la investigacion e indagacion de la produccion social de las enfermedades en su
contexto histérico, asi se propicia el desarrollo de un hacer interdisciplinario que promueve la
integracion entre conocimiento cientifico, saberes comunitarios y experiencias de vida que desde
la década de los 70 se han interesado en realizar reformas sanitarias hacia la conciencia de la
necesidad de las realidades y practicas sociales.

La vision de salud desde un paradigma ampliado y en complementariedad han surgido en

las dos ultimas décadas impulsado desde paises latinoamericanos, destacando entre ellos la
iniciativa de Brasil, desde los cuales se ha re-pensado las teorias salubristas, métodos para
construccion de saberes y enfoques desde los que se gesta el saber y el comprender la salud,
hallando en las ciencias sociales y humanas un panorama desde el cual reformar la manera de
construir salud y pensar la vida desde el entramado propio en el cual se construyen relaciones
sociales y humanas y por ende la cultura, la historia y el pensamiento. De dicho hacer surge de
manera renovada una epidemiologia de caracter social con fundamentos tedricos reconstruidos,
metodologia de intervencidn de caracter social, empleo e pedagogias populares, comunicacion
participativa entre otras.

No hay enfermedades de la pobreza. Hay enfermedades de la riqueza con desigualdad. Es necesario cambiar el punto de
vista, porque si no aparecen los pobres como responsables de las enfermedades. Lo que el modelo de salud publica
dominante llama enfermedades de la pobreza deberia llamarse ‘enfermedades generadas por un sistema social que

necesita de la desigualdad °

Jaime Brehii

Para que el paradigma emergente encuentre sustento o fundamentacion se ha retomado
y alimentado categorias propias del hacer de las ciencias sociales y la biologia que le otorguen :
sustento al planteamiento tedrico, metodologico, comprensivo y analitico del mismo, asi;
retomando a Brehil se establecera aquellas macro categorias explicativas, y analiticas que
permiten alimentar los fundamentos de la Politica Publica en Salud Colectiva, sus analisis,
propuestas y alternativas emergentes.

Brehil aporta desde su constructo tedrico una visidn fortalecida que concibe la salud como
un proceso socio biolégico dinamico en que la salud y la enfermedad se expresan en la vinculacion
de lo hioldgico con el campo econdmico, politico y social, campos desde los cuales se puede
interferir o accionar para obtener una transformacion socio-histérica y socio-politica. Asi, Brehii

plantea tres macro categorias desde las cuales dinamiza su teoria, denominadas:
Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Determinacion social de la salud?
Triple inequidad

Interculturalidad

La Determinacion Social de la Salud comprende la salud partiendo de un proce"éo i
histdrico, dialéctico, complejo y multidimensional que considera el estudio de la produccion de;
condiciones de salud y de vida, gestadas en la relacion entre la sociedad y la naturaleza, '
atravesada por las relaciones de tipo productivas y sociales del sistema economico vigente en él
que se comprende la administracion del poder y la manifestacion cultural. La relacion sociedad
naturaleza de primer orden mediada por las relaciones de orden secundario antes mencionadas
dan cuenta al decir de Brehil del metabolismo sociedad naturaleza, categoria que da cuenta de% la
relacion vivida entre lo bioldgico y lo social ejecutado en espacios sociales, historicamentey
socialmente reproducidos, determinados e influenciados por tendencias saludables-protectoras o
. malsanas-destructivas. Para desarrollar dichos anélisis en los cuales se ejecutan las relaciones

antes mencionadas se han plateado las Dimensiones de la Determinacién Social de la Salud

Dimension Singular: Es el plano en el cual se abordan los estilos de vida, este dmbito .
incluye el itinerario tipico personal, el patrén individual y familiar de consumo, las concepcibneés y
valores personales-familiares, la capacidad de organizar acciones en defensa de la salud y el '
itinerario ecoldgico personal y familiar. Cabe aclarar que el estudio de los estilos de vida (plano
singular) deriva en acciones de corto plazo, de impacto inmediato, las acciones dirigidas a |mpactar

en las condiciones de vida.

k
|
|
il
|
i

Dimension Particular: Estudia las dimensiones propias de las condiciones de vida, es décir, ‘-
| patrones de trabajo, consumo de bienes y servicio, creacién y reproduccion de valores culturales e
. identidad, cosmovision y perfil de subjetividad, formas de organizacion de acciones para beneflcuo
del grupo, relaciones ecolégicas y disfrute del ambiente.

Dimensién General: Es el plano de anilisis de los modos de vida. Légica determinante, de
los procesos generales o estructurales. Incluye las dimensiones politica, econémica, cultural, '.
ambiental. Incluyendo el andlisis de la logica de produccidn, consumo vy el rol del Estado. Partiendo
del reconocimiento del accionar de la vida del ser humano y en tanto el desarrollo del procéso:
salud y enfermedad inserto en un sistema social, Brehil acufia a su estudio la categoria de '

|

3 La determinacion social de la salud es una de las tres categorias centrales de la propuesta para una epidemiologia%
critica, enunciada desde mediados de la década del 70 y luego desarrollada y complementada por otros autores
especialmente de la corriente latinoamericana. Junto con las categorias reproduccion social y metabolismo sociedad-
naturaleza han conformado el eje tedrico de una propuesta de ruptura con el paradigma dominante de la salud publica.)
La epidemiologia critica se sustenta en tres categorias analiticas: la determinacién social de la salud, la reproducmor‘
social y el metabolismo sociedad-naturaleza. )
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subsuncion desde la que analiza la manera en que la vida de los seres humanos y en tanto la salud
y la enfermedad se encuentra subordinada al tipo de rol que dicho agente ejecuta al interior del
sistema social y la estructura en el configurada entonces lo bibliolgico se encuentra subsumido a
lo social mediante la generacién, recreacion o conservacion, reproduccion de la estructura.

A fin de identificar el modo y las maneras en que el proceso de salud y enfermedad’
desarrollado en una estructura socioecondmica y un sistema determinado por especificidades |
sociales, econdmicas, politicos y culturales, se considera de manera fundamental las ‘

especificidades en cuanto a posicion dentro del sistema que ocupa cada agente social en tanto

emerge la categoria de triple inequidad® desde la cual se analiza la manera en que se ejecuta el

poder sobre los agentes sociales, acorde al papel desempefiado en la estructura productiva y

reproductiva; en tanto; se centra en analizar como variables de clase social, género y etnia

manifiestan condiciones de desigualdad e injusticia vivenciadas en especificidades de estilo de . |
vida, valoracion del rol en escenario laboral, acceso a bienes y disfrute de derechos humanos entre '
otros. De esta manera se analiza como la vida de hombres y mujeres se encuentra intervenida por

dichas variables, especificidades que determinan su posicion dentro del sistema.

Como tercera macro categoria, se retoma del planteamiento de Brehil la interculturalidad
que permite reconocer el escenario en que se comparte la vida mediante la relacion entre saberes .
que se gestaron en un determinado espacio socio historico y por tanto reproducen una cultura, 1
componente simbdlico propio del grupo en que se gesta, dicho escenario en que se ofrece al otro |
la vida se construye mediante vinculos dialogicos (dialogo entre l6gicas, modos y manerd de ‘
concebir la vida), propiciar el didlogo cultural parafraseando a Brehil potencia la equidad de ; |
derechos, el respeto por el otro, su cultura, el reconocimiento de metas sociales compartidas y el i
analisis de la vida desde el componente intercultural ; por tanto contra hegemanico en tanto
considera que el saber no se legitima por las instituciones o lugar de procedencia sino por la vida
de quien lo comparte. Categoria que ofrece a la propuesta un componente ético desde el cual "
pensar y ejercer la salud de manera comprometida con la vida del otro.

La salud como, una capacidad humana corporeizada para decidir y construir futuros viables y realizarlos

Consuelo C‘habela ! |

En Consuelo Chapela, la vigente propuesta encuentra la solidez para re-pensar la salud
desde la dimensién ser humano/agente retomando de manera fundamental la caracteristica !
propia de la especie humana de imaginar escenarios diferentes a los vividos, constituyéndose asi

en la posibilidad de pensar una salud que brinde a los agentes, las comunidades y los pueblos los
medios necesarios para mejorar su salud, a fin de alcanzar un estado de bienestar fisico, social, |

* Afin de ejemplificar la categoria, no se puede considerar en igualdad de condiciones y posibilidades de acceso a un servicio de'salud

la vida de una mujer, blanca, profesional de 35 afos que integra la clase media diagnosticada con un carcinoma en uno de'sus senos,

que una mujer indigena, que vive en una zona dispersa con 35 afios de edad diagnosticada con carcinoma en uno de sus senos. Las;
condiciones socioeconémicas y culturales de cada una de ellas determinan una condicion de inequidad en cuanto al acceso a un servicio |
de salud. '
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mental etc. Asi al decir de Chéapela “la salud se percibe pues, no como el objetivo, sino como Ia*
fuente de la riqueza de la vida cotidiana (...)” (Chapela M. d., 2007). j il
i

Asi, se constituye en un aporte al paradigma emergente en salud desde el campo de Iaﬁ_
Promocién de la Salud Emancipadora como iniciativa de transformacion al conocimientoy |
practica de la salud desde la agencia politica del ser humano (el primer escenario de agencia es el
cuerpo), Asi desde la agencia el ciudadano, retomando el concepto de Agamben G. (2000), e'l que

est4 identificado en una ciudad como tal, el legalmente retratado, el hombre que deja su torso‘

marcado y su identidad legalmente al descubierto, recibe valor por investidura del pr:nupnﬁ de:
autoridad del poder, distinguiéndose como uno mas de los pertenecientes al sistema nacional de
identificados” ejerce su rol de manera adecuada, cuando participa e interviene en los asuntos \
publicos que les afectan personal o socialmente ya sean dichos asuntos politicos, econémicos,
sociales o ambientales, por tanto, la participacion segun Bourdieu “formar parte junto con otros
Asi, quien participa debe realizar un ejercicio autonomo y critico desde el cual deliberensu’
decision, ya que la participacion ciudadana representa un medio democratico que consolida el
derecho de opinién de todo ciudadano a través de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

Es fundamental para dicho agenciamiento politico, considerar como Chapela plantea uno de
los escenarios mas sutiles y proximos para el accionar politico, el cuerpo; concebido como un
territorio desde el cual se vive la realidad propia, gestada en el lugar de donde se procede \f'el‘:
nicho individual donde se gesta el pensamiento individual, donde generacionalmente se inscribe la.
memoria y |a historia individual y colectiva, escenario; que en la modernidad ha adquirido fa
connotacion de un espacio a conquistar para la acumulacion de capital, mediante el estableuendo
de estilos y estereotipos de lo que socialmente se acepta COMOo un cuerpo sanoy saludable.

Retomando a Chapela, la Politica Publica en Salud Colectiva, invita a re-pensar el cuerpo, :
desde la identificacion de las capacidades humanas con las que cuenta cada ser humano para '
agenciar los suefios individuales en un contexto de intercambio con el otro. La salud vista de
manera integral hace una lectura del cuerpo humano/social que se refuerza con la participacion y
. la ciudadania, propuesta que daria lugar segun lo planteado por Chapela al nuevo sujeto saludable

que discierne lo que le ofrece el sistema y da importancia vital a su contexto simbalico para decidir’
y construir su conocimiento de manera subjetiva e intersubjetiva. El sujeto apoderado es capaz de
reconocer su poder para construir futuros deseados y construir salud como “la capacidad humana
corporeizada de disefiar, decidir y lograr futuros viables” (Chapela y Jarillo, 2001).2 i

i

Asi, retomando lo manifiesto por los tres autores anteriormente mencionados, la v.i_geri_fce
propuesta de salud ampliada propone una mirada concienzuda de la vida y la salud desde las
aportes tradicionales e histdricos, los conceptos emergentes gue construyen el entramado de |
relaciones entre ser humano/ naturaleza, historia, sociedad y cultura. Sitios para el ejercicio de la
practica politica desde la potenciacion al decir de Chapela de las capacidades humanas® |

5 Dentro de las capacidades primarias, |a Capacidad sapiens permite reconocerse como ser con memoria, razonamiento, juicio y
raciocinio: la Capacidad erdtica, permite apasionarse por los detalles del mundo y experimentar pasion, rabia, gusto, ensuefig, eno]o y
placer, y la Capacidad Lidens permite crear, crear el futuro, sofar, imaginar, imaginar el futuro, hacer el infinito, lo imposible, aﬁumlr
los juegos, los guiones, escenarios y reglas. 4
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4.1 COMPLEMENTARIEDAD ENTRE SALUD PUBLICA Y SALUD COLECTIVA |

Es fundamental para el reconocimiento del emerger de la Politica Publica en Salud
Colectiva, considerar las especificidades del paradigma de salud con el cual se gesta, en tanto se
ofrece un panorama desde el que se manifiesta las especificidades de la salud publica concebida ;
para el municipio, considerando como por las especificidades de sus trabajo y hacer vinculado al g }
componente de accidn comunitario va estableciendo un vinculo muy cercano y de Jii 511 che )
complementariedad con el paradigma de la salud emancipadora, manifestando asi como eI te;rdo 1
de saberes, conocimiento y hacer siempre permite ofrecer una vision y un accion integral can
respecto a la vida y salud de los seres humanos. Dicha relacion y su conexion se comprender de la
manera aqui expuesta.

Aqui; la Salud publica se ha concebido como un escenario en el cual se difunden saberesy
se gestan précticas que propician el conocimiento y abordaje de la salud desde el reconocimiento
de especificidades para generar respuestas que busquen su mejora. La salud publica (SP) se define

como un campo de saberes y practicas en el que se aborda el bien vivir de los colectivos humanos
y las respuestas sociales organizadas para promoverle y mejorarle. Como tal se reconoce que la
salud publica deviene del aprendizaje e indagacion de culturas y civilizaciones que indagaron y
conformaron los componentes de la salud desde modelos higienistas, preventivistas y _
multicausalistas, sumados a herramientas matematicas y estadisticas que generan aproximacion al
entramado local de la salud.

Desde la Salud Publica emergente en el contexto propio se dimensiona la necesidad de
generar procesos de intervencion social, comunitaria y organizativa para enfrentar los problemas
-en salud, asi; esta empieza a desplazarse en busca de complementariedad hacia el campd de la
Salud Colectiva mediante el reconocimiento de elementos que se requiere tomar de las ciencias
humanas para enfrentar situaciones problematicas en salud, hecho que ha implicado comprender
la salud desde el contexto de los grupos humanos desde sus componentes o constitucion histdrica,
econdmica y politica; de dicha manera y en complementariedad se vinculan los determinantes

sociales en salud a la determinacion social en salud; propiciando la comprension multicausaly
estructural de la salud implicita en el ser humano y el ser social reconociendo como la salud se
produce y acuerpa a nivel social.

Asi, la salud publica en nuestro contexto se va ampliando, trascendiendo los modelos
socio médicos tradicionales, impulsando la reorganizacion de un paradigma y con €l una manera

De las capacidades secundarias la Capacidad econdmica permite identificar los limites y las posibilidades en contextos finitos,
materiales, técnicos y practicos, es la que ayuda a identificar qué es y qué no es posible; permite construir posibilidades en el futuro y
hacer lo que se ha imaginado, pero dentro de las perspectivas; la Capacidad politica brinda La facultad de evaluar, de construir '
alternativas, de elaborar proyectos, de elegir y decidir; y la Capacidad praxis o faber, es la de actuar con intencion, de modifica: &
través de la practica en el mundo material los mundos objetivo y subjetivo en funcion de un proyecto, de actuar en la palabra, de
inscribir la subjetividad en el mundo objetivo, que se podria resumir en transformar el mundo gue se tiene.
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y concebir la salud desde la dimension socio—biologica, en la que los procesos sociales '} :
juegan un papel protagonico en la produccion de la salud y la enfermedad en los colectivos::Es.;ien

este escenario ampliado en el que surge la Politica Publica en Salud Colectiva, como punto de |

quiebre al viejo paradigma y puente de comunicacion entre la Salud Publica en fortalec:mlento1y la

salud colectiva gestada desde las colectividades. Asi se constituye como aquel componente desde

el que se posibilita la cohesion entre las dos propuestas de salud, como un ejercicio de ' }
compromiso institucional, profesional y ciudadano con las necesidades de salud y componente
multicultural identificado en la regidn con el correr de los afios, asi se re-crea un conjunto de
herramientas para el cambio social en salud entendido desde la vision de los diversos grupos
sociales situados en contextos territoriales disimiles y especificos, considerados desde el
desarrollo de procesos estructurales multidimensionales de produccion, reproduccién social y '
perspectiva de derechos. :

5 ANTECEDENTES DE CONTEXTO, PROCESO POLITICA PUBLICA
SALUD COLECTIVA

Comprender la Politica Pdblica en Salud Colectiva y su creacion implica considerar el
proceso de construccion de conocimiento, saberes y experiencias comunitarias desarrollado
durante cinco afios, que ha dado lugar a la ampliacién del paradigma en salud, desde el '
reconocimiento de las necesidades sociales en salud, los procesos histdricos en que se desarrolla
la vida de los seres humanos y la concepcién de un escenario en salud para el municipio. En este
contexto, hablar de Politica Publica en Salud Colectiva es hablar del Derecho a la Salud y Buen Vivir
soportados en la justicia social enfocada en la consideracion de las necesidades sociales en salud,

“puesto que la probabilidad de vivir, vivir bien, enfermarse o incluso morir no es igual de unas |
personas que de otras, ni para unos pueblos ni para otros” (Martin Martinez, 2017). Asi, asumir
como objetivo las necesidades sociales en salud invita a democratizar los saberes, a propiciar un
didlogo abierto y participativo de procesos, cosmovisionesy cosmosentires territoriales, ‘
implicando en dicho hacer un compromiso politico, éticoy pedagdgico no solo en su construccion
epistemoldgica; sino también desde su hacer en |a administracion publica, como es el caso del |
. municipio de Pasto en el cual se gesta la Politica Publica en Salud Colectiva.

5.1 ANTECEDENTES LATINOAMERICANOS

En América Latina, con el transcurrir de las Gltimas décadas, la concepcion de salud se ha
transformado desde el paradigma de la Salud Colectiva, que aborda la salud enfatizando el devenir
histdrico de los seres humanos y propendiendo de esa manera por recrear escenarios de
participacion, apoderamiento y empoderamiento de las comunidades en torno al derecho ala ﬂ
salud, mediante la potenciacion de las capacidades creativas, emocionales (autoestima, libertad) y
el ejercicio de conciencia situado en el contexto social de quienes habitan; impulsandoasi, la : ‘
reflexién como herramienta fundamental para la reorientacion de los servicios de salud hacia |
dmbitos no restringidos tnicamente al tratamientos de enfermedadesy disefio de politicas
saludables (Teran, 2017). !
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En el contexto Colombiano actual, se ha reducido la salud a la atencion terapéutica,
aplicacion; que por su calidad ha impulsado a los ciudadanos a asumir como alternativa para
garantia de su derecho la accion de tutela. Reflexionando desde el sentido y la practica de la salud
publica colombiana, se sitda su crisis posterior a la implementacién de la ley 100 de 1993,
momento en el que la salud se convirtio en garantia de pocos.

En Narifio se ha generado cuestionamientos que han permitido renovar la perspectiva
filosofica, tedrica, metodoldgica y politica desde las cuales se avizora la Politica Publica en Salud
Colectiva, como una alternativa para luchar por su derecho a la vida, asi; la Politica pUincé:"s'urge
como respuesta a la multiplicidad de voces comunitarias, académicas etc. que manifiestan Ia
necesidad de un escenario que cuente con diversidad de herramientas que propicien defender la
salud a partir de la importancia a la vida puesta en contextos multiples como el econémico,
politico, ambiental, social, cultural , entre otros. Que posibilitan generar un escenario proximo en
el que la salud en el municipio sea considerada de manera integral y rondando a la vida de un ser
social y no la enfermedad de un individuo.

Frente a las desigualdades sociales marcadas en Colombia y toda Latinoamérica, haciendo
énfasis en la fuerza y accion social, se vislumbra una salud que es capaz de leer e interpretar la
cultura de la poblacién e integrar a aquellos sectores nuevos de la sociedad que luchan por
acceder a los servicios del sistema de salud, rescatando la condicién de derecho universal y
fundamental propia de la salud. En este aspecto Granda (2013) en su ponencia ¢A qué llamamos
salud colectiva, hoy? explica que:

La coyuntura actual reclama de la salud publica conocimientos y précticas lo
suficientemente amplias para interpretar y explicar la situacion actual de salud v de los
servicios, apoyar el avance de las condiciones de vida y salud cada vez mas deteriorados
de las mayorias poblacionales, promover y fortalecer las expresiones individuales y
colectivas progresistas que impulsen la salud y apoyen la construccion de un estado
democrético coherente con estas necesidades y derechos, este a su vez, debe ser capaz
de tejer redes de cooperacion internacional en este campo.

A este nuevo modo de comprension se le llamé salud publica alternativa, medicina social o
salud colectiva, siendo este Gltimo nombre el aceptado en la sociedad latinoamericana e
impulsada desde Brasil. La salud colectiva se estructura desde un analisis reflexivo, teorico,
pragmatico, filosofico e historico, sobrepasando una conceptualizacion de la salud que va desde
términos biologicistas e individuales; comprendiendo como salud publica que busca atender a una
comunidad que, a su vez, pueda ornamentar y dirigir los servicios en salud ocasionando una
brecha de desigualdad.

5.2 PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS - ESTRATEGIA
CIUDAD BIENESTAR — ORIGENES DE LA POLITICA PUBLICA
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En el contexto local en que emerge el proceso referenciado, es fundamental con5|derar el
transcurso de ejecucion en el municipio de Pasto del Plan de Salud Publica de Intervenciones ’

Colectivas - PSPIC’ como respuesta a la implementacion de los lineamientos nacionales del Plan
Decenal d®e Salud Publica PDSP?, a través de lo que establece la resolucién 0518 de 2015 del |
Ministerio de la Proteccion Social, entendido como el plan complementario a los servicios del Plan
Obligatorio de Salud POS, que vislumbra acciones de respuesta a las funciones esenciales de la
Salud Publica relacionadas con el marco de participacion de los ciudadanos en la Promocidn de la
Salud, el desarrollo de politicas, la capacidad institucional para planificacion, la gestion en materia

de salud publica, el desarrollo de recursos humanos y la capacitacion en Salud Publica. (L
] ri i il

En Pasto, la Secretaria Municipal de Salud SMS es el organismo que en el marco de sus%
competencias debe ejecutar el PSPIC, a través de las Empresas Sociales del Estado E.S.E. de primer
nivel del municipio, que en este caso corresponde a la E.S.E. Pasto Salud, encargada de la
aplicacion operativa de la estrategia Ciudad Bienestar, bajo la orientacion y lineamientos de la |
SMS. En busca de alcanzar metas en Salud Publica definidas por el PDSP, las competencias del |
PSPIC consisten en la ejecucion de acciones gratuitas, intervenciones colectivas dirigidas al tota] de
la poblacién, garantes de procesos que gestan la autonomia y el poder local (Ministerio de Salud y
. Proteccion Social, 2015)™ que no estan sujetas a afiliaciéon o cuotas de recuperacion; estas
acciones son definidas por la entidad territorial segun la situacion de salud poblacional, las '
expectativas de los sujetos con respecto a su salud, el contexto territorial, las directrices =
nacionales y la resolucion 0518 de 2015, que gracias a procesos de dialogo con los entes
territoriales del pais y el Instituto Nacional de Salud de Colombia, contempla las necesidades de las
regiones, dimensionando a la salud como un proceso que trasciende el abordaje de la enfermedad
y su prevencion.

En el 2012 el equipo encargado de la aplicacion del PSPIC, se cuestiono acerca del
paradigma que convencionalmente ha orientado estos planes; planteando que la definicion de las
acciones en Salud Colectiva no debe Unicamente estar en manos de la institucion, sino concebidas
mediante la participacion activa de la comunidad, en congruencia entre la valoracion de la '
dignidad humana, lo sentido y percibido por las comunidades.

Las reflexiones comunitarias y sus requerimientos acercaron al equipo ejecutor a las
determinaciones sociales que brindan claves para comprender la salud en didlogo entre el amblto
individual, colectivo y territorial, en sus dimensiones sociales y econdmicas como un proceso que
termina encarnandose en los cuerpos. “Proceso que se describe como un embodiment de lo social
en esos cuerpos y tejidos (Breilh Jaime. 2019). ‘?

¥ Sigla que de aqui en adelante representa el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
g Sigla que de aqui en adelante representa el Politica en Salud Colectiva
- Sigla que de aqui en adelante representa el Plan Decenal de Salud Publica

1045 fragmentos citados de la resolucién 0518 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social son: Articulo 8, punto 9.3 del 1
articulo 9.

11 Breilh Jaime. 2019. Ciencia critica para evaluacion de impactos en la salud colectiva — ecosistemas (una operacionalizacion .5'3 lag 4
“$" de |a vida). Medellin: Revista Facultad Nacional de Salud Publica, 2do nimero (en proceso de revision y correccion)
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En el afio 2012 la Secretaria Municipal de Salud de Pasto, A través de la aplicacion de un
diagnéstico social participativo indagd acerca de las situaciones que afectan la salud, dicha

herramienta evidencio la existencia de profundas limitaciones politicas, administrativas y
econdémicas para intervenir dichas necesidades. Mediante dicha experiencia comunitaria, se
identifico que las organizaciones sociales, comunitarias, las voluntades activas y plurales pueden
contribuir a la transformacion de la salud poblacional desde la puesta en practica de una
perspectiva de agenciamiento politico. Asi, y en el marco las reflexiones e iniciativas comumtarlas
obtenidas se gesta la estrategia Ciudad Bienestar, que se venido ejecutandose durante el perlodo i s
comprendido entre los afios 2013 - 2018 desde acciones territoriales, en el ambito de tres
escenarios: el singular, el colectivo y el institucional.

El horizonte de la estrategia se traza pensando en la generacion de procesos de
Movilizacién Social en torno al derecho a la salud, a traves de la transformacion cultural y el
fortalecimiento de la capacidad de agencia e incidencia de los seres humanos para la toma de
decisiones que influyen el bienestar y El Buen Vivir de grupos sociales en sus territorios, mediante
un proceso creativo que se retroalimenta de experiencias colectivas, consolidandose y

adaptandose a las dimensiones del PSPIC para ejecutar su quehacer politico, ético y pedagogico.
Mediante la creacion colectiva la Estrategia se proponen una serie de acciones pedagogicasy
politicas necesarias para la Movilizacion Social en Salud, instalando en contexto las discusiones
emergentes de los agentes, las poblaciones y territorios en torno a los postulados de la Salud
Colectiva en busca del cuidado para la defensa de la vida.

En el afio 2014 se logra que, desde el Plan de Desarrollo Pasto Educado Constructor de Paz, : '
se promoviera la construccién social de la PPSC; proceso que inicio con la indagacion metodolognca i

y politica desde las experiencias latinoamericanas y la construccion de acuerdos institucionales y
comunitarios que permitieran viabilizar los recursos minimos para la construccion de lo gue se | |
denomind el objeto de la PPSC (macro problema municipal a resolver). Producto de este proceso, | |
en el afio 2015 se dio inicio a la construccion colectiva de la ruta de trabajo de la Politica'Publica en

Salud Colectiva, proceso creativo que permitio identificar su vocacion articuladora, su plataforma
técnica politica para posicionar la gestion comunitaria y la respuesta institucional efectiva y

humanizada a las situaciones que afectan la vida.

Para el afio 2015, la Secretaria Municipal de Salud realizo el levantamiento de una linea de
base para la gestion del conocimiento sobre el proceso de articulacion institucional y el ciclo de
construccion de las Politicas Publicas, de experiencias de Pasto y el departamento de Narino.
Proceso que se ejecuto, teniendo como objetivo establecer herramientas para la articulacion
institucional y sectorial que permitieran obtener un panorama de précticas y experiencias

relevantes para la implementacion de la Politica Publica en Salud Colectiva. La indagacion realizada
visibilizd un panorama poco favorable, en el que se evidencid la baja legitimidad de las
instituciones a nivel comunitario, en lo que respecta a la ejecucién o cumplimiento de acuerdos
convenidos garantice realmente los derechos de la ciudadania (Secretaria Municipal de Salud, ,
2015). ?
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Para el 2016 la ruta de PPSC, logra materializar de manera breve y practica un conjunto de

pasos generales a seguir para cumplir lo propuesto en relacion a los intereses, saberesy . || !
condiciones reconocidas por los agentes que lideran su desarrollo, la cual logra mediante procescs'-
participativos y de construccion colectiva estructurar el desarrollo de las acciones de formulacion
de una politica de salud colectiva en el Municipio de Pasto, teniendo en cuenta avances f
metodoldgicos en varios escenarios de la estrategia Ciudad Bienestar, experiencias previas c‘on‘.
diversas politicas publicas, reflexiones y aportes de miembros de los equipos de salud publica de la
Secretaria Municipal de Salud y de Acciones Colectivas de la ESE Pasto Salud (Secretaria Municipal
de Salud, 2016). Para el afio 2016, la secretaria de Pasto presentd un analisis de situacion de salud
en el municipio segin el modelo de determinantes sociales que abarcaba una comparaciénde |
indicadores que va desde 2010 hasta 2015, siguiendo los lineamientos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, dicho estudio presentd varios indicadores en la poblacién, caracterizada por
edades, sexo y grupos étnicos. Este andlisis, busca mostrar con datos estadisticos la priorizacion
que se debe hacer seglin los efectos de la salud en las personas, para que de esta manerase |
puedan establecer las gerencias necesarias y orientar la toma de decisiones en dichos procesos
locales. Las observaciones arrojan que las causas de enfermedad y las condiciones de riesgo, en su
mavyoria, estan dadas por las circunstancias econdmicas, ambientales, estilos de vida, nivel de '
educacion, la biologia humana y el acceso a los servicios de salud (Secretaria de Pasto, 2016).

. Dentro de los lineamientos para orientar las mejoras del Plan Decenal de Salud que garanticen un
bienestar dptimo de los sujetos, el andlisis apunta a mejorar la calidad en varias condiciones de
vida. '
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Para afio 2017 el retro a nivel institucional se centré en la construccién del objeto
institucional de la PPSC desde la mirada de las dependencias de la Alcaldia de Pasto. Aunque lal
linea de base fue una herramienta para la gestion del conocimiento, no fue suficiente y se hizo|
necesario profundizar la mirada de los problemas que afectan la salud y la vida de la poblacion, en
las experiencias de las y los servidores publicos. Este proceso a nivel metodologico centro s‘y
quehacer en la profundizacidn y anélisis de la informacion de los principales problemas il
identificados con datos v cifras concretas de la realidad del municipio (Secretaria Municipal de |
Salud, 2017), sin embargo, aunque la visién institucional de los problemas referencian a los'
habituales indicadores municipales, el ejercicio evidencié las fuertes limitaciones técnicas,

: politicas, administrativas, éticas y de gestion que no permiten garantizar el derecho a la salud pese
. a que en Colombia cuenta con una ley estatutaria para tal fin.

Para el afio 2018 se construyd de manera colectiva la metodologia para ejecucion del
trabajo de campo que propicid la recopilacion comunitaria, poblacional y territorial de los
problemas centrales en salud, metodologia estructurada a través de tres ejes que permiten;
capturar y analizar los problemas manifiestos. La metodologia para dinamizar el trabajo de éampo
de la Politica Publica en Salud Colectiva se construyd a partir de un entramado de saberes = ||/
transdisciplinarios provenientes de las ciencias humanas, ciencias de la salud y las ciencias éﬂa;tas
permitiendo; dinamizar aspectos de formacidn y capacitacion tedrica, ideoldgica y politica de |
quienes participarian acorde a diversos roles de la ejecucion del trabajo de campo, orglanizar‘ia.
informacion recopilada en un sistema de informacion y un sistema geografico que pefmitiefon
ordenar los datos recopilados seglin esquemas definidos y situarlos a su vez mediante |
herramientas cartograficas segtn territorio de procedencia, priorizar la informacion medianﬁe'fa !
construccion de un modelo matematico para priorizacion de problemas sustentado en el modelo
para priorizacion de causas criticas del economista Carlos Matus. Una vez organizada la
metodologia, capacitados las y los participantes y elaboradas la herramientas para dinamizar el
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trabajo de campo, se ejecuta la metodologia en doce comunas, diezy siete corregimientos y siete

grupos poblacionales®, la informacion se sistematiza acorde a esquemas escriturales y se inicia su
analisis acorde a plan de analisis construido.

En lo transcurrido del afio 2019 las fases analiticas de; depuracion, descripcion,
priorizacién y construccion analitica confluyen para dinamizar acorde a los ambitos del ser,
colectivo y territorial los problemas comunitarios priorizados, propiciando asi la determinacion del
objeto de la Politica Publica en Salud Colectiva en la “reduccion de la precarizacion de las. ‘
condiciones politicas, econémicas, culturales y sociales para el fomento de una vida salud“abfe
generada por las brechas de iniquidad e inequidad de las politicas de estado, de produccion y
consumo, la pérdida de soberania ambiental y cultural y la baja autonomia relativa individual y
colectiva, que impiden la proteccion del derecho a la salud en interdependencia con otros derechos
humanos y los de la naturaleza” y la construccién de documentos acorde a esquemas escriturales
definidos previamente.

5.3 METODOLOGIA DE TRABAJO DE CAMPO PARA LA PPSC

El trabajo de campo en su fase comunitaria para la construccion de Politica Publica en Salud
Colectiva, se ejecutd en fases o momentos metodolégicos desde los cuales se recopilo la
informacion comunitaria para la construccién del objeto de la politica pablica. A contmuaaon se
recrean aquellos caminos para la construccion del proceso comunitario.

Seguidamente, se encontrard la descripcion de cada etapa concerniente al método con su
enunciacién relacionada desde aquello que compete ser ejecutado, y una breve descripcion deilo
que al ser realizado debe obtenerse en cada una de ellas.

Lluvia de problemas, construccién de descriptores y distribucion cartografica

Escenario en el que la comunidad asistentes integré uno de los ejes problematizadores de la’
Politica Publica en Salud Colectiva, a fin de generar lluvia de problemas y descriptores’” de los
mismos. Los problemas identificados y sus descriptores se situaron en un mapa politico territorial
acorde a convenciones. ' |

Se obtuvo: una lista de problemas con descriptores centralizada en lo concerniente al eje de pertenencia, mapa politico
territorial con respectiva distribucion de problemas comunitarios definidos acorde a convenciones establecidas.

12 Grupos: ROM, afro, mujeres, nifias y nifios, discapacidad, LGBT y adulto mayor.

13 | os descriptores son enunciados que hacen referencia a situaciones cotejables que manifiestan y corroboran la
existencia del problema (...) de esta manera, damos al problema una definicion explicita y univoca, reduciendo las
ambigiiedades que pueden ocasionarse por interpretaciones diversas.

Recuperado de: Metodologia CiGob — Procesamiento de problemas publicos, Matus.
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en la lluvia de problemas, en términos de lo afectante; al ser, lo colectivoy lo territorial;
identificando la manera en la cual les perjudican comunitariamente las situaciones |dent|f|cadas

Dicha distribucion se propicié en el contexto de un analisis competente a cada ambito, enfocado

por el sentido y afectacion concerniente a la tematica abordada desde cada eje.

Para esta etapa, la comunidad en cada eje realiz6 una distribucion de los problemas emergentes

| territorial.

Se obtuvo: problemas plasmados y distribuidos acorde a su afectacion con cada émbito/objetivo del ser, lo colecti valylo i 1

Matrices, caracterizacion y priorizacion de problemas

Los problemas planteados, ubicados y distribuidos fueron analizados en el contexto comunitario

de ocurrencia y en la matriz de priorizacién que acorde a criterios permitio jerarquizar los
problemas identificados (asignando puntuaciones). Conforme se priorizo se sumaran las
puntuaciones asignadas, eligiendo los seis problemas con mayor puntuacién para continuar el
gjercicio comunitario.

. Se obtuvo: problemas analizados y jerarquizados en matriz de priorizacion, se obtendran seis problemas priorizados, | J i

Identificacién de causas y efectos

Los seis problemas priorizados segun cada eje fueron leidos comunitariamente de manera

1 analitica y contextualizada, en relacion con el contexto problematico que compete a cada eje; en
los ambitos sociales, culturales, politicos, simbdlicos etc. Posterior a dicha lectura quienes integran

cada eje plantearon causas y efectos a cada problema priorizado, que fueron consignadas en la
matriz de agenda social.

|E obtuvo: seis problemas priorizados por eje con su respectiva lectura de causa efectos.

i

Agenda social

Para esta fase cada grupo distribuido en los tres ejes, retomo los analisis construidos
colectivamente para razonar los seis problemas priorizados considerando sus causas y efectos;

planteamiento, construyendo asi posibles propuestas y soluciones en ambitos de:

* Propuestas de accion/agencia: respuestas relacionadas con aquello que es competencia del

Estado sin contar con la comunidad para dar respuesta al problema. |

«  Acciones incidencia: aquello que se puede hacer de manera comunitaria, sin contar con el

Estado, para resolver cada grupo problematico.

En el campo de articulacién se identifico el reconocimiento de derechos, normas, leyes, politicas

etc. que permiten solucionar los problema referenciado o medios para tramitarlos.

. identificando agentes, actores, organizaciones sociales e instituciones que intervienen eneli i

Se obtuvo: agenda social que contiene la identificacidn de causas/efectos, agentes que intervienen en la solucion de

elementos normativos que amparan la solucion del problema. r

problema, planteamiento de propuestas de agencia e incidencia para solucién de problemas identificados y resera de

14 Ser, colectivo, territorial

' Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




DE PASTB o w

Retroalimentacion

Finalizado el encuentro comunitario el dinamizador y sistematizador realizaron la matriz de

caracterizacion con cada uno de los seis problemas priorizados en cada eje, considerando fas

apreciaciones que emergieron en el proceso comunitario y sus apreciaciones como profesionales,
obteniendo seis problemas caracterizados en cada eje. r

Se obtuvo: una matriz de caracterizacion diligenciada con los seis problemas priorizados por eje, que de cuento de las

caracteristicas especificas de cada uno.

6 ANALISIS DE INFORMACION DE PROBLEMAS SOCIALES EN
SALUD EN RELACIONA A LAS CUATRO S DE LA SALUD
COLECTIVA'S

Para el analisis de los problemas sociales en salud identificados se determinaron
caracteristicas de los mismos considerando los siguiente criterios para su priorizacion y
caracterizacion. (Ver anexo numeral 10.1)

6.1 DEFINICION Y CARACTERIZACION DEL EJES

15 El andlisis aqui consignado corresponde a la informacion comunitaria recopilada en el
; proceso de gjecucion de trabajo de campo. ‘ )
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Saludable o Seguridad/bioseguridad

Ese centra en la construccion de acciones estratégicas y tacticas para la proteccion de la
vida a nivel colectivo, familiar e individual. Potenciando la preeminencia de patrones fisiolégicoé y
psicoldgicos que sustentan una vida digna a nivel fisico, espiritual y social, entre otros; por tanto,
actla en la prevencién de procesos destructivos de la vida.

Soberania gk

Ese relacionada con la proteccién integral de los elementos que hacen posible el Buen |
Vivir, determinado por un modo de vivir autarquico®® en cuanto al manejo de los medios de
produccion (a nivel alimentario manejo propio de recursosy cultivos), dicho modo de vivir se
; caracteriza por el desarrollo autosuficiente de un pueblo para sostenerse con sus recursos,
disponiendo de su territorio seglin conveniencia del bien comun.

Solidaridad

Ese centrada en la preeminencia de la vida y el bien comun, donde la concepcion de las
relaciones productivas giran en torno a la preeminencia la vida, del bien comun, de una vida justa
y dignificada en la que las necesidades se definen en consenso y acorde a la responsabilidades
adquiridas con la naturaleza y los otros seres humanos para garantizar el soporte y proteccion
social y comunitaria de la vida. La solidaridad propicia el impulso de la justiciabilidad de los
derechos entendida como la posibilidad de legitimar la garantia y respuesta a los derechos y
responsabilidades desde las necesidades propias haciendo posible el Buen Vivir.

Sustentabilidad

Ese centrada en la busqueda e implementacion de cambios sociales y filosoficos para la
generacion de una estructura social que posibilite a los ecosistemas sociales y economicos ?enerar
condiciones para sustento a una vida plena, digna, felizy saludable. Legitimando asi; la creacmn de
sociedades sustentadas en el soporte colectivo a la identidad y la cultura para la autarquna
organizativa y la construccion del Buen Vivir.

16 qutarquico: palabra que denota la capacidad de un pueblo de sostenerse a si mismo en el empleo pleno
de sus recursos propios (naturales, ambientales, culturales, entre otros) |

4
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6.2 DEFINICION Y CARACTERIZACION DE PROBLEMAS EJE SOBERANIA

Ese relacionada con la proteccion integral de los elementos que hacen posible el Buen .
Vivir, determinado por un modo de vivir autarquico’’ en cuanto al manejo de los medios de
produccion (a nivel alimentario manejo propio de recursos y cultivos), dicho modo de vivir se
caracteriza por el desarrollo autosuficiente de un pueblo para sostenerse con sus recursos,
disponiendo de su territorio segun conveniencia del bien comun. A nivel politico involucra el
ejercicio democrético de un pueblo para decidir sobre los principios y normas que lo regiran.

Problemas nombrados por ambito, caracterizados por gravedad, frecuencia, vulnerabilidad y
valoracién social.

Ambito soberania

Problematicas del Eje Soberania.

Los problemas del eje Soberano que afectan los modos de vida de las comunidades son: |
Problemdtica tipo: participacion politica.

e Bajo seguimiento ciudadano a lideres politicos, acentta la corrupcién y el detrimento de los
recursos publicos.

Problematica tipo: ambiente.

e Espacio publico no inclusivo, reflejado en la escasez de zonas verdes en relacion al
crecimiento poblacional de la ciudad, contaminacion del aire por el incremento del parque
automotor publico y privado, contaminacion auditiva en la zona céntrica de la ciudad por la

17 qutdrquico: palabra que denota la capacidad de un pueblo de sostenerse a si mismo en el empleo pleno
de sus recursos propios (naturales, ambientales, culturales, entre otros)
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proliferacion de establecimientos de comercio que utilizan equipos de sonido ' con
! altoparlantes a gran volumen.

Problema tipo: cultura.

e Desintegracion comunitaria manifiestan en comportamientos de competencia, rivalidad,
desunion y falta de conciencia de género por parte de las mujeres del municipio. ]

1 Problema tipo: Desigualdad y Salud.
e Pérdida del proyecto de vida, expresado por el embarazo en adolescentes.
Problema tipo: Prestacion de Servicios

e Mala disposicién de basuras por parte de la comunidad, servicio de recoleccion hasuras
insuficientes a las necesidades de las comunidades rurales.

Caracterizacion de problemas en dmbito colectivo segun gravedad, frecuencia, valoracion social
y vulnerabilidad.

Problematica tipo: participacion politica.

e Segln gravedad el Bajo seguimiento ciudadano a lideres politicos, acentta la corrupcion y
el detrimento de los recursos publicos. En el eje de soberania este problema se interpreta
desde la capacidad politica que los agentes ponen en practica para la eleccion de
representantes estatales, este problema ocasiona efectos, de gran magnitud en tanto afecta
el bienestar de las colectividades y los territorios a causa de la malversacion de los recursos
econdmicos y debilitamiento de las capacidades politicas de los ciudadanos. En cuanto a
frecuencia del problema manifiesto por los participantes, se evidencia su habitualidad en
temporadas electorales, los sectores rurales, urbanos y poblacionales menciohan
condicionar sus practicas politicas a la obtencién de dédivas a cambio de respaldo politico,

_ sumado a esta situacion el problema se agudiza por el bajo control ejercido por quienes
. legitiman a los funcionarios publicos de eleccion popular. En el presente problema es
1 evidente la pérdida de la capacidad de eleccion critica, en tanto quienes se vinculan con
representantes o candidatos a cargos politicos se encargan de difundir a nivel comunitario

este tipo de practicas.

Problematica tipo: ambiente.

e Segun gravedad el espacio publico no inclusivo se refleja en la escasez de zonas verde;ﬁ en
relacion al crecimiento poblacional de la ciudad y la contaminacion del aire por el
incremento del parque automotor publico/privado, sumado a la contaminacion auditiva en
la zona céntrica de la ciudad por la proliferacion de establecimientos de comercio, aue
utilizan equipos de sonido con altoparlantes a gran volumen. este problema analizado en el _
eje de Soberania se interpreta como la disposicion y el aprovechamiento del terrltorlo |
acorde a conveniencia de sectores comerciales y microempresariales perjpdlcgrdq el
territorio al servicio del bien comun y beneficiando el interés de particulares quegofre’g:en
servicios como el de transporte sin garantizar condicione optimas y amigables con éi_ medio
ambiente, incrementando la contaminacién ambiental en su componente auditivo, visual,
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entre otros. En cuanto a frecuencia las y los participantes manifiestan que este es un
problema que se ha ido incrementando de manera gradual, en el sector en transito de la
ruralidad a la urbanizaciéon se manifiesta la instauracion de fabricas para produccion de
elementos como ladrillos que afectan la salud de quienes habitan el territorio, ademas de
la transformacion de actividades productivas propias hacia actividades de produccion
ligadas al sector urbano. con respecto al sector urbano se manifiesta que dicho problema
se hace mas evidente con el paso del tiempo vy la construccion de viviendas verticales que
han quitado espacio a las zonas de transito publico y la distribucion de espacios para
recreacion, sumado a la proliferacion de locales comerciales de ropa y variedades que
emplean los medios sonoros para difusion de actividades comerciales y medio ambiente
contaminado por la emision de gases de escape de carros y motos que han incrementado
desde el asentamiento de actividades econémicas relacionadas con el transporte informal
y el incremento de parque automotor relacionado con la facilidad comercial de adquisicion
de vehiculos particulares.

Problema tipo: Desigualdad y Salud.

e segln gravedad la pérdida del proyecto de vida, expresado por el embarazo en

adolescentes. considerando el ambito comunitario de ocurrencia y el eje de soberania, trae
consecuencias graves en tanto es un problema que con el transcurso del tiempo ha
mantenido constante la trascendencia de sus efectos, que segun frecuencia se hacen
visibles en la pérdida de jovenes que aporten al desarrollo sociocultural de su comunidad
de pertenencia, impidiendo el fortalecimiento de las capacidades comunitarias y con el!o la
transformacion social debido al rol de paternidad prematura que deben asumir las y los
jovenes que deben asumir actividades productivas cambiando futuros posibles por futuros
factibles de auto sostenimiento. al presente problema se la ha atribuido una amplia
valoracién social en tanto al interés de solucionar el problema con ayuda de la
institucionalidad, las y los participantes relacionan el problema con la implementacion de
l6gicas y estéticas externas que por influencia han impedido la toma de decisiones
conscientes razén por la cual se identifica la necesidad de mas actores interviniendo en
dicha situacion.

Problema tipo: cultura.

e segln gravedad la desintegracion comunitaria manifiestan en comportamientos de}
competencia, rivalidad, desunion y falta de conciencia de género por parte de las mujeres
del municipio. contemplada desde el eje soberano y en el ambito colectivo de ocurrencia
se encuentra que el presente problema se manifiesta en la ruptura comunitaria d_é los
vinculos de fraternidad y el desconocimiento de las potencialidades de la otra para el 'h:acer
colectivo, las mujeres participantes refieren que el problema se torna frecuente ya qué en
los sitios en los cuales las mujeres se desempefian se enfrentan con mayor habitualidad a
relaciones que generan hostilidad, con respecto a la valoracién social las mujeres indagédas
coinciden en la necesidad de mejorar las relaciones entre mujeres, para el fortalecimiento
de vinculos de género y acompafiamiento en vivencias colectivas. Con respecto a la
vulnerabilidad del problema las mujeres consideran que el problema puede’ ser
transformado en gran medida y consideran que es fundamental saldar dicho tipo de
dificultades para fortalecer los vinculos femeninos, la conciencia de género y el
empoderamiento de las mujeres. :
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Problema tipo: Prestacion de Servicios

e Segln gravedad la mala disposicion de basuras por parte de la comunidad y la insuficiente
prestacion del servicio de recoleccion de basura, que no se adecua a las necesidades de las
comunidades rurales desde el analisis del eje soberano en el ambito colectivo considera’sus
afectaciones graves en la salud de las personas y comunidades reconociendo que el
problema trasciende a los malos olores. infecciones respiratorias, alergias, afectacion en la
piel y presencia de organismos que pueden transmitir enfermedades son algunas de las. |

secuelas de la mala disposicion de los residuos, con relacion a la frecuencia de ocurrenma FA ]

se expresa por las comunidades que el problema ha aumentado continuamente ya que las
comunidades no asumen la responsabilidad del manejo adecuado de desechos, sumado a
esto; la prestacion del servicio a nivel rural no logra cubrir las necesidades de los territorios,
segun la percepcion de las comunidades en relacion a la valoracién social, las personas
reconocen que es de vital importancia para el bienestar comunitario solucionar el problema
y que la solucién de este requiere una respuesta integral basada principalmente en la
educacion, la infraestructura, componente legal, componente econdmicos 'y de

planificacion a mediano y largo plazo. Con relacion a la vulnerabilidad se expresa que el
. problema es de gran interés para las comunidades en los territorios, ya que el buen manejo
de los desechos solidos repercute directamente en el Buen Vivir de las personas, por lo'que
se requiere una educacion ambiental permanente que permita cambiar la mentalidad de
las personas para una buena disposicién y para las instituciones enfocada en la
recuperacion de desechos.

Clasificacion de problemas en ambitos con caracterizacion general de causas. t

e Problematica tipo: participacion politica.
Ambito: colectivo

Eje: soberania

Bajo seguimiento ciudadano a lideres politicos, acentua la corrupcion y el detrimento de
los recursos publicos. Dicho problema situa la relacion con sus causas desde la categoria de baja
conciencia politica en la falta de principios y valores politicos en el hogar, causa relacionada con
transmision de saberes y pensamiento critico desde el primer entorno de socializacion reconocido
como la familia, donde por transmision o por asimilacion se obtienen pautas para definir el
comportamiento politico en el contexto social de injerencia. En la misma categoria la causa
relacionada con que /as personas no se informan de los planes manejados por los candidatos, da
cuenta del bajo interés politico encontrado en las comunidades con respecto a la busqueda de
fundamentos para justificar sus elecciones politicas, manifestando sus motivaciones en la '
obtencion de dadivas o prebendas.

La ambicién politica relacionada con la busqueda del poder por parte de los politicos y
partidos politicos, quienes en el afan por el poder no dudan en aplicar estrategias que
deslegitiman a los candidatos politicos de la oposicion realizan promesas politicas a los ciudadanos
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para obtener apoyo en sus campafias electorales, asi no se exista la intencién de cumpliren el

caso de ser electos.

La causa relacionada al problema son las practicas corruptas electorales en las que sobresale el
soborno a los votantes; quienes motivados por la displicencia social, el escepticismo politico y el
débil pensamiento critico que facilitan el individualismo ciudadano basado en avanzar @ expensas
de los demds, razén por la cual a cambio de dadivas como remesas de alimentos, materiales de
construccién, consecucion de empleo y pagos en efectivo comprometen su voto. Situacion que
desencadena un circulo vicioso, que perpetua la corrupcién y mantiene la miseria de las '
comunidades y los territorios.

e Problematica tipo: ambiente
Ambito: colectivo

Eje: Soberania

Espacio publico no inclusivo se refleja en la escasez de zonas verdes en relacion al
crecimiento poblacional de la ciudad y la contaminacion del aire por el incremento del parque
automotor publico/privado, sumado a la contaminacion auditiva en la zona céntrica de la ciudad
por la proliferacion de establecimientos de comercio que utilizan equipos de sonido con
altoparlantes a gran volumen. Dicho problema situa la relacidén con sus causas desde |a categoria
de baja conciencia ambiental. Con relacion a la causa Baja conciencia ambiental por malas
prdcticas de cuidado del ambiente e Individualismo , las y los participantes mencionan que la baja
conciencia ambiental de los ciudadanos conlleva con frecuencias practicas que van en contravia
del cuidado al medio ambiente tales como la mala disposicion de basuras, uso de vehiculos
particulares y motocicletas como principal medio de transporte, abandono de mascotas, mal
aprovechamiento del agua entre otras han ocasionado que el espacio publico urbano se vea
expuesto a muchos problemas de tipo ambiental repercutiendo de manera directa en la salud de
las personas.

Con relacién la causa incremento de las practicas mercantiles y de consumo que genera
contaminacién ambiental por el mal uso de residuos sélidos, aumento de consumo de paiiales
desechables, empaquetados y productos desechable, esta causa se encuentra estrechamente
ligada al crecimiento demogréfico urbano, conllevando al incremento en la generacion de residuos
s6lidos a causa de acciones y actividades de la poblacion, quienes aprovechando los recursos y |
bienes para ofrecimiento de servicios que finalmente generan residuos (solidos y !lqundos] sin’|
tomar en consideracion las consecuencias ambientales que pueden generar estas practlcas

Con respecto a la causa de Explotacion ambiental por mal manejo medioambiental de las
industrias y/o fdbricas en el territorio relacionada al problema. los participantes reconocen el
papel central que juega la ciudad en los procesos productivos y de desarrollé en el municipio, que
se sostiene de las actividades productivas, comerciales, manufactureras, industriales y la
prestacion de servicios, son actividades econdmicas que generan alteraciones al ambiente
principalmente por la generacion de residuos a gran escala, vertimiento de contaminantes a
fuentes hidricas y contaminacion permanente del aire, la acumulacion de ruido, la contaminacion
visual y afectaciones como las generadas por ondas electromagnéticas que se constituyen come
una amenaza para la salud y, el bienestar social de las personas.
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e Problemadtica tipo: cultura
Ambito: colectivo

Eje: soberania

desintegracion comunitaria manifiestan en comportamientos de competencia, rivh‘lidléd,': i
desunion y falta de conciencia de género por parte de las mujeres del municipio, dicho problema
sitiia la relacion con sus causas desde la categoria desintegracion comunitaria en la intolerancia
por falta de cohesion y trabajo colectivo, dicha causa se relaciona con el problema en tanto
evidencia como la fractura de los vinculos colectivos han generado la pérdida de vinculos que
propendan por la construccidn y fortalecimiento del bien coman centrado en el desarrollo de
capacidades humana que potencien el desarrollo econdmico, social y cultural propio desde la
potenciacion de las capacidades humanas, dicha ruptura impide que se construyen y difunden
. procesos colectivos de apoderamiento femenino, reconocimiento de derechos y defensa de los!

' mismos, procesos caracterizados por su conformacion en escenarios en los que se comparten
vinculos y modos de vida comunitarios.

e problematica tipo: Derechos
Ambito: colectivo

Eje: soberania

Pérdida del proyecto de vida, expresado por el embarazo en adolescentes. Dicho
problema situa la relacion con sus causas desde la categoria desintegracion comunitaria en la
débil construccion de proyecto de vida evidente en desempleo, bajas oportunidades de formacion'y |
ocupacion del tiempo en actividades recreativas, sociales y de bienestar anticipan embaraz;bs‘ a
. temprana edad, dicha causa se relaciona con el problema en tanto se manifiesta como Ia baja
cohesién comunitaria impide la construccion de vinculos que propicien la construccion de futuros
viables para jovenes y adolescentes que propendan por impulsar su desarrollo autosuficiente, '
provocando asi ademas del fortalecimiento de proyectos de vida la generacion de oportunidades
de empleo y construccién de escenarios comunitarios para el aprendizaje colectivo y el
fortalecimiento de vinculos afectivos. Con respecto a la causa de este problema relacionada con el
desconocimiento de la sexualidad a nivel familiar y comunitario es considerado tabu, se hace
palpable la situacién vivenciada en las comunidades urbanas y rurales quienes impulsadas por
dindmicas contempordneas de vida pierden de vista el proceso de formacion de hijos e hijas por
dedicacidn a sus ocupaciones laborales.

El problema de la baja cobertura en recoleccion de basuras evidenciado por la prestacic’:n
insuficiente del servicio de recoleccion de basuras, segun la percepcion comunitaria sus causas se
relacionan con la baja respuesta institucional debido al incumplimiento, las fallas en la prestacion
del servicio, la limitada cobertura de prestacion en la zona rural y horarios que no se adecuan a las
necesidades comunitarias, sumado a |la baja o nula capacitacion relacionada al manejo adecuado
de los residuos solidos por parte de las empresas encargadas de la recoleccion y 1as institucg'ones
encargadas de esta situacion; igualmente se considera que la aumento demografico delimunicipio
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y en consecuencia la creciente demanda de servicios publicos que deriva en la baja cobertura en la

prestacion del servicio de recoleccion
Descripcién de efecto por cada ambito.

Los problemas que integran el eje de Soberania expresan un conjunto de efectos que dan
cuenta de como los problemas previamente enunciados y analizados han ocasionado una serie de
situaciones mencionadas a continuacion: Ml

e con respecto al componente ambiental del presente ambito las problematicas que le
integran han generado la fractura de las relaciones comunitarias, ciudadanas y la apatia ante
el bienestar poblacional y medioambiental; la pérdida de interés por los medios productivos
y recursos propio del entorno ha generado la contaminacion ambiental afectando la salud
de nifios y nifias, mujeres gestantes y poblacion en general la despreocupacion por la
conservacion del territorio sumada a la urbanizacion acelerada ha generado Ia disminucion
de espacios para recreacion y el incremento de espacios no adecuados para la vida de'las y
los ciudadanos.

e conrespecto al componente cultural del presente ambito las problematicas que le integran
han generado, por la pérdida de la valoracion del componente simbdlico de los pueblos y
os territorios las comunidades pierden el sentido de importancia de su acervo cultural
prefiriendo la implementacion de culturas foraneas en lugar de la propia, la desintegracion
cultural de las comunidades en el caso especifico de las mujeres ha ocasionado la desunion
y apatia por el trabajo de proyectos colectivos, generando la precarizacion de las iniciativa
individuales y comunitarias femeninas.

e con respecto al componente de desigualdad social del presente ambito las problematicas
que le integran han generado, el incremento en los niveles de pobreza ante la pérdida del
proyecto de vida o el asumir roles no propicios para el contexto o curso de vida, generando
la perpetuacion intergeneracional de estilos y modos de vida precarizados en cuanto a
satisfaccion de derechos y acceso a bienes y servicios.

e con respecto al componente de participacion politica del presente ambito  las
problematicas que le integran han generado el incremento de la desigualdad social como
inequidad, ante quienes asumiendo la propiedad sobre los medios de produccion y el
territorio aportan desde diversos roles a la acentuacion de la pobreza, asi quienes pierden
pertenencia territorial y deterioro de su capacidad autarquica buscan sustento economico
mediante el desarrollo de actividades ilegales que generan violencia, ante la vida
precarizada se evidencia a profundidad la vulneracion de derechos humanos.

e conrespecto al componente de prestacién de-servicios, se evidencia como desde |a pérdida
del componente vital para el sostenimiento y construccion de entramado cultural situado
en el territorio, las dindmicas productivas contemporaneas deterioran el mismo en la
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busqueda de satisfacer sus intereses individuales generando produccién excesiva y

acumulacion de basuras que ocasionan enfermedades en la comunidad por desintegracion
de desechos.

Ambito territorial

Problematicas del Eje Soberania.

Problema tipo: Derechos.

e Baja inclusién social manifiesta en la Invisibilizacion de las comunidades indigenas en el
entorno educativo en cuanto a sus principios y saberes étnicos.
e Bajainversion estatal en la zona de amenaza volcanica alta.

Problema tipo: Ambiente

e Contaminacion del aire y el agua por desechos generados en crematorio
e Contaminacion ambiental por deforestacion y contaminacion del agua con basuras

. Problema tipo: Economia

e Deterioro y contaminacion de fuentes hidricas por explotacion forestal de bosques.
Clasificacion de problemas en ambitos con caracterizacién general de causas.

e Problematica tipo: ambiente.
Ambito: territorial

Eje: soberania

. Contaminacién ambiental por desechos crematorios que contaminan el aire y el agua
afectando la salud. Dicho problema sitta la relacién con sus causas desde la categoria baja

conciencia ambiental en las malas prdcticas de cuidado ambiental de aire y fuentes hidricas por
parte de los habitantes, causa relacionadas con el problema en tanto las practicas mercantiles
actuales no dan preponderancia a la proteccion integral del territorio con un espacio en el que se
construye el buen vivir y por tanto considerado el espacio como aquel en el que se asientan dichas
actividades productivas, comerciales o de oferta de servicios, propiciando el manejo erréneo de
desechos y por ende la contaminacién medioambiental.

Tala de arboles y contaminacion del agua con basuras. Dicho problema la relacién con sus
causas desde la categoria baja conciencia ambiental en malas prdcticas de cuidado ambiental por
parte de los adultos que arrojan basura, contaminando fuentes hidricas y el aire por incendios.
Causa que da cuenta de como la desvinculacion al territorio con un entorno para construccion de
proyectos de vida colectivos y entorno para auto sostenimiento de generaciones actualesy. !
venidera reconoce parte de su detrimento en las malas précticas de cuidado al medioambie‘nte !
practicas que al ser observadas y realizadas en la cotidianidad son asumidas por las actuales
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generaciones perpetuando asi el detrimento del entorno fisico y con la posibilidad del

fortalecimiento territorial como un bien material e inmaterial comunitario.

e Problematica tipo: derechos.
Ambito: territorial

Eje: soberania

Baja inclusion Social: Invisibilizacion de la comunidad indigena en el entorno educativo.
Dicho problema sitta la relacion con sus causas desde la categoria negligencia del estado, en el
desconocimiento institucional acerca de la realidad de las comunidades, causa relacionada con la
manera en la cual el territorio y en él quienes le habitan se ha desdibujado las dinamicas propias
de quienes habitan un territorio y sus especificidades en cuanto a manera particular desde el
4mbito cultural, historico, politico y simbolico de asumir el territorio y en él todas las actividades
desarrolladas, ante la baja respuesta institucional a las especificidades poblacionales y
comunitarias por desigualdad economica e intereses particulares y externos al territorio se

disminuye la participacion y aparicion de poblaciones como la indigena en escenarios inclusivos
para garantia de derechos individuales y colectivos.

e Problematica tipo: recursos naturales
Ambito: territorial

Eje: soberania

El problema relacionado con el volcan como un recurso natural, se sitia desde la relacion
con sus causas en la categoria desigualdad econdmica. Intereses externos sobre el territorioy la
baja organizacién comunitaria que hace a las personas abandonar el territorio por miedo. Causas
que evidencian como las logicas productivas en la actualidad desconocen el significado que posee

el territorio para quienes lo habitan, provocando asi que por falta de un enfoque intercultural se
establezca frente al territorio, sus probleméticas y recursos como el volcan la logica del miedo
desconociendo la sabiduria territorial historica de quienes habitan los territorios. Las comunidades
manifiestan que causas como la corrupcion por politiqueria sumada a la baja organizacion
comunitaria. Son causas del deterioro territorial en tanto la posesion poblacional o comunitaria
del territorio se pierde por la implantacion de intereses externos en los recursos naturales, en
tanto la baja cohesién comunitaria impide hacer del territorio un entorno productivo que famhte la
potenciacion de capacidades productivas de auto sostenimiento y fortalecimiento poblacional y
comunitario.

Corregimientos afectados por eventos volcanicos manifiestan como causa la intervencion
inoportuna y desarticulada del gobierno, causa que provoca acciones inoperantes que al ser
impuestas y no concertadas no logran fortalecerse son por el contrario impulsar la desintegracion
comunitaria a causa de implantacion de medidas o estrategia que no se adaptan al territorio nia
quienes le habitan
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® Problematica tipo: economia

hE S

Ambito: territorial

Eje: soberania

Contaminacién ambiental y deterioro de fuentes hidricas por actividad productiva de tala
de bosques, se sittia desde la relacién con sus causas en la categoria baja conciencia amblentai

1459

Las y los participantes identifican que la baja organizacién comunitaria sumada al bajo sentido de
pertenencia territorial, ha generado la acentuacién de la contaminacion ambiental, ya que quienes

habitan los territorios ante la baja cohesién comunitaria han cedido ante la implantacion de
intereses externos que propenden por el detrimento del bienestar de las comunidades que les
habitan, las actividades econémicas actuales dedicadas a la explotacion de recursos naturales

generan impactos en quienes habitan el territorio generando el desabastecimiento de elementos

naturales fundamentales para la vida de los individuos y las comunidades que integran.

Descripcion de efecto por cada ambito.

Los problemas que integran el eje de Soberania expresan un conjunto de efectos que dan

cuenta de como los problemas previamente enunciados y analizados han ocasionado una serie de

situaciones mencionadas a continuacion.

» Con respecto ol componente derechos del presente dmbito las problematicas

que le integran evidencian el detfrimento del componente simbolico ' e
infercultural del territorio, en tanto se le desliga de su entramado intercultutal
relacionado con la sabiduria territorial de las comunidades, dicha situacion
genera la invisibilizacion de las comunidades y el detrimento de principios vy
saberes étnicos y fradicionales generando una ruptura en el relevo
intergeneracional de saberes propios.

Con respecto al componente ambiente del presente dmbito las problemdticas
que le integran evidencian la manera en que las actividades productivas
vigentes sumadas a la baja pertenencia territorial han generado detrimento de
los recursos naturales comunitarios, manifiestos en la  contaminaciéon
medioambiental y explotaciéon de recursos naturales de manera indiscriminada.
En tanto las generaciones venideras ademds de no recibir saberes fruto de
relevo infergeneracional poseerdn un territorio sobreexplotado.

Con respecto al componente economia del presente dmbito las prob[e'mg']"ﬂc':cns‘
que le integran evidencian como la suma de las personas a ldgicas productivas |
de explotacion de recursos naturales y fransformacion de materias pr!inf:io's sin
respeto del componente medioambiental ha ocasionado afectaciones en
fuentes naturales de sustento humano como las fuentes hidricas, en tanto desde
el eje soberania se calificado la perdida de ejercicios econdmicos autdrquicos
para la potenciacion del territorio genera ademds de la desintegracion
comunitaria la perdida de iniciativas productivas enddgenas.
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6.3 DEFINICION Y CARACTERIZACION DE PROBLEMAS EJE SUSTENTABILIDAD

Ese centrada en la busqueda e implementacion de cambios sociales y filosoficos para la
generacion de una estructura social que posibilite a los ecosistemas sociales y economicos generar |
condiciones para sustento a una vida plena, digna, felizy saludable. Legitimando asi; la creacién de -
sociedades sustentadas en el soporte colectivo a la identidad y la cultura para la autarguia 7;,- £
organizativa y la construccién del Buen Vivir.

Problemas nombrados por ambito, caracterizados por gravedad, frecuencia, vulnerabilidad y
valoracion social.

Ambito del colectivo

Problematicas del Eje Sustentable.

Los problemas del eje Soberano que afectan los modos de vidd de las
comunidades son:

Problematica tipo: economia.
« Practicas econdmica nocivas por presencia de ladrilleras que afectan la salud poblacional
Problematica tipo: ambiente.

. Contaminacién ambiental por generacién de basuras provenientes de .
malas practicas ciudadanas y turismo.

Caracterizacién de problemas en dmbito colectivo segun gravedad, frecuencia,
valoracién social y vulnerabilidad.

Problematica tipo: economia.

o Segln gravedad y frecuencia las practicas econémica nocivas por presencia de ladrilleras
que afectan la salud poblacional. En el eje de sustentabilidad este problema se interpreta
desde el detrimento del sustento a la vida en condiciones de plenitud y dignidad. el cambio
de mecanismos y practicas productivas ancestrales ocasiona la perdida de generacion de
iniciativas comunitarias que posibiliten el fortalecimiento de un hacer comunitario que
conlleve a la implementacion de cambios sociales y con ello la transformacion en cuanto a
una ideologia de vida que ofrezca sustento a la identidad y cultura colectiva que aporte a la
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construccion del Buen Vivir. dicho problema por las implicaciones comunitarias generadas

contiene una alta valoracién social, en tanto quienes habitan los territorios en que dichas
practicas se desarrollan sufren las consecuencias del deterioro ambiental a nivel fisico, ;
econoémico, ambiental, social y cultural, las colectividades tienen conciencia acercé de como
el detrimento ambiental esta aminorando las posibilidades de garantia a una vida digna.

Problematica tipo: ambiente.

e Segungravedad y frecuencia la contaminacién ambiental por presencia de
basuras generadas por turismo y malas practicas ciudadanas. En el eje de
sustentabilidad este problema se interpreta desde el deterioro de recursos
ambientales que propiciarian el auto sostenimiento de las comunidades yla
generacion de actividades que generen el sustento a una vida plena, lasy
los participantes evidencian que dicha situacién tiende a perpetuarse con

: el paso del tiempo en tanto dindmicas como el turismo acentdan la

. disposicion inadecuada de residuos y las malas practicas ciudadagnas gue

se estdn fransmitiendo entre las nuevas generaciones. En clanto o
valoracién social se considera importante resolver dicha situacion, en tanto
estd siendo perpetuada, impidiendo el normal desarrollo de la vida
comunitaria en garantia de ecosistemas saludables.

Clasificacion de problemas en ambitos con caracterizacion general de causas.

® Problematica tipo: economia
Ambito: colectivo

Eje: sustentabilidad

Practicas econdmicas nocivas por presencia de ladrilleras que afectan la salud poblacional.
Dicho problema sitta la relacion de sus causas desde la apatia ante los problemas ocasi@nadosbbr
actividades como la fabricacion de ladrillos, |a vinculacion a una actividad laboral emergente como
esta hace que las actividades laborales tradicionales se desestimulen, al igual que la produccion
propia por la vinculacion laboral o el transito de agricultor propietario a empleado con
remuneracion de salario a destajo. La presencia de ladrilleras en el territorio ocasion
enfermedades respiratorias en la poblacién. Causa que demuestra como el desarrollo de practicas
economicas consideradas rentables han ocasionado el detrimento de la salud de las comunidades, :
por el cambio de una filosofia de vida orientada hacia al comunitario por filosofias de vida
enfocadas a la supervivencia.

e Problematica tipo: ambiente
Ambito: colectivo

Eje: sustentabilidad
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La contaminacién ambiental por presencia de basuras generadas por turismo y malas

practicas ciudadanas. Dicho problema situa la relacion de sus causas con la disposicion de basuras
en sitios publicos de los corregimientos en horarios en los que no se presta servicio de recoleccion.
Se comprende asi como el bajo sentido de pertenencia y cohesién comunitaria conlleva a ia
contaminacion territorial por parte de quienes habitan el territorio y de quienes lo visitan
asumiéndolo como un sitio de paso y no un escenario para construccion de lasos de cohesion
comunitaria, sectores como Pullito Pamba no tienen cobertura del servicio de recoleccion de
basuras, la desatencion institucional aporta a la contaminacion territorial en tanto las
comunidades refieren no haber sido tenidos en cuenta para el momento en que se planed la
cobertura del servicio. 4

Descripcion de efecto por cada ambito.

Los problemas que integran el eje de Sustentabilidad expresan un conjunto de efectos que dan
cuenta de cémo los problemas previamente enunciados y analizados han ocasionado una serie de
situaciones mencionadas a continuacion: i

e Con respecto al componente ambiental del presente dmbito las
problemdticas que le integran evidencian como Ia desintegracion
comunitaria y la llegada de fordneos a los territorios incrementa el mal
manejo y disposicidon de residuos, generando contaminacion porn la
descomposicién de desechos y afectaciones respiratorias por emision: de
humo toxico.

e Con respecto al componente econdémico del presente dmbito ' las
problemdticas que le integran evidencian como la logica de vida actual
ligada a la supervivencia ha generado la vinculaciéon comunitaria’ d
dindmicas econdmicas extranjeras que generan la perdida de sentido
productivo comunitario propio, adoptando labores que incluso atentan la
vida de la comunidad vy el teritorio, en sus enframado cultural, politico vy
econdmico propio.

Ambito territorial

Problemdticas del Eje Sustentable

Los problemas del eje Sustentable que afectan los modos de vida de las comunidades son:

Problematica tipo: economia.

e Bajo reconocimiento a la actividad productiva agropecuaria.

e Vulneracion del derecho al trabajo de quienes se sitian en el espacio publico.
Problema tipo: ambiente :

¢ Contaminacién Ambiental por construccién de via perimetral y carreteras
aledafas en mal estado por plagas de roedores.
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« vias en mal estado por baja inversidon de recursos publicos, baja gestion
comunitaria y corrupcion.

"n46

Caracterizacién de problemas en d&mbito colectivo segun groxiedod,
frecuencia, valoracién social y vulnerabilidad. '

Problema tipo: economia

e Segln gravedad y frecuencia se reconoce el bajo reconocimiento a la actividad productsva :
agropecuaria. En el eje de sustentabilidad se interpreta en el como a partir de la re
significacién que se le ha otorgado a las actividades tradicionales como la agricultura, el
hacer agropecuario ha pedido preponderancia y por tanto el territorio pierde el sentido
otorgado a nivel histérico y ancestral como fuente de vida, construccion de sentido de vida
y transmision intergeneracional de sabiduria. Ante la Vulneracion del derecho al trabajo de
quienes se sitlian en el espacio publico, las y los participantes expresaron que asi como'en
el campo se asume la posesion de los recursos de manera indiscriminada, la ciudad tambien

. se encuentra sectorizada y le niega a unos el desarrollo de actividades econdmicas, en el
caso especifico de los trabajadores informales, manifiestan que debido a la critica situacion
socioecondmica actual deben generar alternativas para obtencion de recursos encontrando
la calle como Unico escenario para comercializacion. En cuanto a valoracion social las'y los
participantes consideran fundamental el reconocimiento de toda actividad productiva, sea
tradicional como la agricultura o de subsistencia como las ventas informales justificando
que el irrespeto o deslegitimacion de estos se constituye en vulneracion deliderecho al
trabajo, por tanto las comunidades se encuentran altamente motivadas por la resoluoon
de dichos problemas que afectan el sostenimiento comunitario. '

Problema tipo ambiente

. « Segun gravedad y frecuencia se identifica el bajo reconocimiento a la
actividad productiva agropecuaria. En el eje de sustenfablhdqd la
contaminacién ambiental por construccion de via perimeftral y correteros
aledafias en mal estado por plagas de roedores. Evidencia icomo la
urbanizacion del campo y las obras de infraestructura ocasiondn
desestabilizacion del medio ambiente, implicando asi a las comunidades
que los habitan, se identifica como las obras de urbanizaciéon no plani ificadas
desde diversidad de componentes ocasionan la generacion de fenémenos
dificiles de controlar como la aparicién de plagas. En cuanto ala valoracion
social se les ha otorgado alto grado de valoracion en fanfo se considera i
fundamental detener y erradicar la contaminacion territorial y controlar la
presencia de plagas que atentan Ia salud. '

La contaminacion ambiental por presencia de basuras generadas
por turismo y malas practicas ciudadanas. En el gje de susten’rcblhdod este
problema se interpreta desde el deterioro de recursos ambientalés que
propiciarian el auto sostenimiento de las comunidades vy la generacion de
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actividades que generen el susfemo a una vida plena, las y los por‘ﬂcwpom@s
evidencian que dicha situacion tiende a perpetuarse con el paso del tiempo
en tanto dindmicas como el turismo acentian la disposicion inadecuada de
residuos y las malas practicas ciudadanas que se estan transmitiendo entre
las nuevas generaciones. En cuanfo a valoracién social se considera
importante resolver dicha situacion, en fanto estd siendo perpetuada,

impidiendo el normal desarrollo de la vida comunitaria en garantia; de

ecosistemas saludables.

_ Segun gravedad y frecuencialas y [os participantes creen gue la mala

disposicion de basuras por parte de la comunidad y la insuficiente prestacion

del servicio de recolecciéon de basura, que no se adecua a las necesidades
de las comunidades rurales desde el andlisis del eje soberano se relaciona
con la falta de conciencia comunitaria acerca del cuidado del territorio con
respecto a los beneficios obtenidos del mismo y la debilidad en cuanto @ la

, planeaciéon para prestacion de servicios publicos genera Yy fortalece

' problemas. Dichos problemas son valorados con un puntaje alfo en tanto se
considera importante el respaldo y cuidado del territorio con respecto al
manejo de basuras y la prestacion del servicio de recoleccién de los mismos,
en tanto requieren un frabajo de concienciacion comunitaria y de accion
institucional, que de manera conjunta mejorarian de manera sostenible el
tratamiento al territorio habitado.

Clasificacién de problemas en dmbitos con caracterizacién general de causas.

e Problematica tipo: economia !
Ambito: territorial

Eje: sustentabilidad

Bajo reconocimiento a la actividad productiva agropecuaria y Vulneracion del derecho al -
trabajo de quienes se sittian en el espacio publico. Son problemas que tienen su relacion con
causas como; el bajo reconocimiento a la actividad agropecuaria productiva, Ha desestimulado las
labores desempefiadas desde el campo impidiendo se constituyan en actividades productivas
legitimadas y que dichas actividades ademas sean asumidas por nuevas generaciones, en relacion
a politicas neoliberales que han generado el abandono de actividades agricolas debido a la baja
rentabilidad y la alta competencia con alimentos de origen extranjero, los y las participantes
consideran que los tratados de libre comercio y las alianzas con estados extranjeros han
ocasionado la perdida de interés por desempefiar labores o trabajo en el campo, ya que
manifiestan el esfuerzo no se ve recompensado con su retribucion monetaria

e Problematica tipo: ambiente
Ambito: territorial

Eje: sustentabilidad
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mal estado por plagas de roedores. Y las vias en mal estado por baja inversion de recursos

publicos por baja gestiéon comunitaria o corrupcién. Son problemas que tienen su relacion con

causas como; la Inadecuada planificacion territorial y transformaciones del territorio por via

perimetral, incrementado el impacto sobre el ambiente y el aumento de vehiculos que transitan.

146 2

La Contaminacion Ambiental por construccion de via perimetral y carreteras aledanas en

Evidencia como las falencias en planificacion ocasiona afectaciones territoriales que repercuten la

vida de las comunidades que les habitan, relacionadas con la contaminacidn territorial y de

fuentes de abastecimiento de servicios bésicos, asi como los procesos de urbanizacion conllevana .

efectos o aparicion de problemas de afectacion territorial y de la vida de sus habitantes a,céf,usa de

elementos que atenta la salud de los sujetos. i

Descripcidn de efecto por cada ambito.

Los problemas que integran el eje de Sustentabilidad expresan un conjunto de efectos que dan

cuenta de como los problemas previamente enunciados y analizados han ocasionado una serie de

situaciones mencionadas a continuacion:

e« Con respecto al componente ambiental del presente ampbito  las
problematicas que le integran evidencian como la industrializacion no
planificada afecta las dinamicas rurales en cuanto al manejo del terriforio,
contaminacién de recursos naturales y aparicion de plagas gue no son
contraladas por la institucionalidad, situaciones que sumadas a ld baja
gestion comunitaria impiden que se genere la reparacion territorial y la
reclamacion de sus derechos como ciudadanos, ante el distanciamiento

institucional para el cumplimiento de los mismos.

e« Con respecto al componente econémico del presente ambito  las
problemdticas en el manifiestas dan cuenta de la vulnerooon hacia
actividades productivas fradicionales y emergentes, sea por su pr@xmldod
con los intereses territoriales de terceros o por que se consideran inoperantes
o poco significativos al interior del sistema econdémico productivo actual. El
desestimulo social ante actividades como la agricultura propicia el
desinterés de las nuevas generaciones ante la perpetuacion del saber y

hacer fradicional.

6.4 DEFINICION Y CARACTERIZACION DE PROBLEMAS EJE SOLIDARIDAD

Ese se encuentra en la construccion de acciones estratégicas y técticas para la proteccion de
la vida a nivel colectivo, familiar e individual. Potenciando la preeminencia de patrones f|5|o|og|cos

y psicologicos que sustentan una vida digna a nivel fisico, espiritual y social, entre otros; por tanto,

actda en la prevencion de procesos destructivos de la vida.

Problemas caracterizados por gravedad, frecuencia, vulnerabilidad y valoracion social.
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Problematica tipo: participacion politica

e Desintegracion comunitaria por divisién politica entre el cabildo y poblacion
campesind

Problemdtica tipo: culfura.

« Desintegracion comunitaria por malas practicas de comunicacion,
comunidad gue no llega a consensos.

Caracterizacién de problemas en dmbito colectivo segin gravedad, frecuencia,
valoracién social y vulnerabilidad.

Problematica tipo: participacion politica.

« Segun gravedad y frecuencia la desintegracién comunitaria por division politica
entre el cabildo y poblacién campesina. En el eje de Solidaridad este propiema
se interpreta desde la necesidad de construir relaciones centradas en la
preminencia de la viday del bien comun, de una vida justa. Con el frascurrir del
tiempo dicho problema se ha ido intensificando ahondando y profundizando
las diferencia no como herramienta de interacciéon o aporte de uno @ otro'sino
como elemento para division, el problema desde la valoracion social, obtienen
una amplia valoracion por la comunidad en tanto se considera con el paso del
tiempo la diferenciacion y distanciamiento politico tiende a ahondarse:

Problemdtica tipo: cultura

e Segun gravedad vy frecuencia la desintegraciéon comunitaria por malas
practicas de comunicacion en comunidades que no llega a consensos. En el
eje de Solidaridad este problema se interpreta desde la necesidad de trabajar
por el bien comun, en una sociedad que siendo cada vez mas individualista
busca satisfacer las necesidades de unos pocos a costa de los intereses de otros,
para este eje es primordial el consenso acorde a las responsabilidades
adqguiridas con la naturaleza y los otros seres humanos como soporte ala vida
comunitaria, anfe la frecuencia con que se evidencian dichas situaciones de
conflicto las comunidades oforgan una valoracién social al probtemd muy
amplia, evidenciando que und comunidad que no  frabagja
mancomunadamente y desde consensos Ccon el otro y los otros tarde ©
temprano tiende a diluirse.

Clasificacién de problemas con caracterizacion general de causas.

« Problemética tipo: participacion politica.

! Eje: soberania
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Desintegracion comunitaria por division politica entre el cabildo y poblacién campesina. 1
Dicho problema sittia la relacién con sus causas desde la diferenciacion ideoldgica y la pugna de
recursos en contextos donde prima los liderazgos negativos'y la prevalencia del protagonismo y
egoismo, evidenciando como las dinamicas de grupos poblacionales como réplica de las relaciones
construidas en el sistema econémico vigente se han orientado hacia la obtencion de recursos: |
generando detrimento del verdadero sentido del accionar politico comunitario ante la prevalencia
de intereses particulares. A nivel territorial dicha diferenciacion se visibiliza mediante la ineguidad
socia existete entre el campo y la ciudad.

i

¢ Problematica tipo: cultura.

Eje: soberania

Desintegracién comunitaria por malas practicas de comunicacion, comunidad que no llega a
consensos. Dicho problema situa la relaciéon con sus causas desde la, Mala convivencia por
practicas de comunicacion que no permiten a la comunidad a llegar a consensos, se evidencia por
las y los participante como practicas relacionadas con la baja cohesion y fortalecimiento i

. comunitario genera el enfrentamiento y la hostilidad constante entre las comunidades. Como
réplica de la sociedad las comunidades son una clara evidencia de la manera en la que se esta
construyendo las relaciones interpersonales, en las cuales prima el interés individual y las logicas
de poder b

Descripcion de efecto por cada ambito.

Los problemas que integran el eje de Solidaridad expresan un conjunto de efectos que dan
cuenta de cdmo los problemas previamente enunciados y analizados han ocasionado una serie|de
situaciones mencionadas a continuacion: ]

« Con respecto al componente de participacion politica se evidencia camo, el
sistema econdmico vigente ha generado ademas de la aceleracion de las
l6gicas econdmicas comunitarias la ruptura de intereses politicos en grupos
poblacionales como indigenas y campesinos, a pesar de tener en comun
intereses que le unen, dichas situaciones se convierten en motivo de discordia,
en tanto se hace evidente la dificultan en el reconocimiento de la valia del ofro
a partir de la diferencia y la posibilidad de establecer vinculos de aprendizaje y
ensefanza mutua. -

e Con respecto al componente de cultura se evidencia como la ruptura de |lasos
sociales de comunicacién generan rupturas culturales entorpeciendo  los
procesos comunitarios en que se gesta la cultura y el saber y con ello la
frasmision de saberes y el relevo intergeneracional, llevando al detrimento del
acervo cultural de las comunidades vy facilitar la pérdida de identidad propia o
las generaciones venideras.
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6.5 DEFINICION Y CARACTERIZACI(':)N DE PROBLEMAS EJE SALUDABLE O
SEGURIDAD/BIOSEGURIDAD
Se centra en la construccion de acciones estrategicas y tacticas para la proteccion de la vida
a nivel colectivo, familiar e individual, potenciando la preeminencia de patrones fisiologicos y
psicolégicos que sustentan una vida digna a nivel fisico, espiritual y social, entre otros, por tanto,

actia en la prevencion de procesos destructivos de la vida.

Este eje se puede analizar desde las caracteristicas antes mencionadas o desde las lineas de accion L
para el logro de un Buen Vivir en el municipio de Pasto. :

Problemas caracterizados por gravedad, frecuencia, vulnerabilidad y valoracion social.

Ambito del Ser.

Los problemas identificados por la comunidad en lo referente a las afectaciones a los estilos de
vida de los individuos, la familia y su entorno cercano son los siguientes:

Problema tipo: cultural.

« Lesiones por polvora en nifios, nifias en area urbana y rural asociada a la negligencia de los
cuidadores y a uso en fiestas tradicionales del area rural, situacion que afecta de forma
significativa en la poblacion.

Problema tipo: derechos.

e Violencia vy desigualdad género expresado en los embarazos en adolescentes, el dificil
acceso a la participacion laboral y politica de las mujeres y mujeres transgenero que

acenttan las brechas de inequidad de las poblaciones del municipio.

Problema tipo: seguridad.

e Las personas en los espacios publicos y orivados ven reducida debido d 03
permanentes atracos, la baja presencia de la fuerza publica en lugares de
alta vulnerabilidad social y la migracion de personas y grupos de
procedencia desconocida a los espacios territoriales.

Problema tipo: Violencias.

e Violencia intrafamiliar es un problema con mucha relacion a la situacién que afectan a las
personas COmo sus entornos cercanos, este problema se expresa mediante golpes,
discusiones y conflictos en el entorno familiar que convierten los espacios protectores en
espacios de malestar social.
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Ambito Colectivo

Problematica tipo: seguridad

e Consumo de alcohol y drogas por parte de personas ajenas a los territoriosﬂen':‘?ug':a';rég; i
publicos como canchas, parques, plazoletas, zonas verdes, etc. personas que dan mal
ejemplo a los jovenes y menores de edad de los diferentes sectores del municipio
generando riesgo de consumo a los habitantes del territorio.

e Vulnerabilidad de las mujeres a robos, atracos y homicidios.

. s Practicas machistas en los dmbitos laboral, comunitario y familiar.
Problema tipo: ambiente.
» Malas practicas ciudadanas en el manejo y disposicién de basuras a nivel urbano y rural.

Problema tipo: derechos: ‘
¢ Violencia de género representado por practicas machistas en el entorno laboral, entorno
familiar y entorno comunitario. :

Problema tipo: infraestructura.

e Incremento de pozos sépticos que contamina el agua, genera malos olores e incremento de
vectores como ratas, moscas y mosquitos, principalmente en la zona rural dispersa del
municipio.

Problema tipo: desigualdad social.

. e Consumo de bebidas alcohdlicas y uso de drogas ilicitas por parte de jovenesy menores de |
edad, venta de sustancias psicoactivas a domicilio por parte de jibaros ajenos a los
territorios y descomposicién familiar por el uso y consumo de sustancias psicoactivas por
parte de los jovenes. '

Ambito Territorial.

Problema tipo: ambiente.

e Laquema de basura por parte de la comunidad por no contar con la prestacion del servicio
de recoleccion de basura y/o un lugar adecuado para su disposicion en la zona rural dispersa
del municipio.

o Malas practicas ciudadanas en la disposicion de basuras a nivel urbano y rural de municipio.

Al e
LR s
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e Contaminacion del recurso hidrico por desechos de insumos agroquimicos utilizados en

actividades agricolas y desechos quimicos relacionados a practicas productivas como las
curtiembres, construccion, lavado de carros y aguas servidas de consumo humano.

Problema tipo: infraestructura.

e Dificultades en el funcionamiento de los acueductos rurales del municipio, ligado a la baja
organizacién comunitaria para garantizar el servicio de agua apta permanente y apta para
el consumo humano.

e Lla contaminacién ambiental por malos olores que generan los recolectores de aguas

servidas especialmente de la comuna nueve sectores de Pandiaco y Juanoy Bajo
Problema tipo: Derechos y Prestacion de Servicios.

o Insatisfaccion y afectaciones frente a la ineficiente prestacion de servicios de salud por la
negligencia del personal de salud, insuficientes horarios de atencion y falta de personal.

Problema tipo: seguridad.

e Robos, atracos y presencia de micro trafico.
Caracterizacion de problemas segun gravedad, frecuencia, valoracién social y vulnerabilidad.
Ambito del ser.

SegUn la comunidad los problemas de mayor impacto que afectan al individuo, su familiay
su entorno mas cercano son los relacionados con la cultura, los derechos, la seguridad y |a
violencia, que son relevantes por las situaciones que los generan por su orden estructural
particular y singular, asi como por los efectos en las vidas de las personas.

Los problemas de mayor gravedad y frecuencia son aquellos relacionados con la desigualdad y
violencia de género especificamente en los casos de embarazos en adolescentes, los de mayor
valoracién social o de gran interés para las personas son los relacionados con los robos y atracos
en espacios publicos y privados, los problemas de mayor posibilidad de ser transformables con
acciones puntuales son las lesiones por polvora a nifios y nifias vinculada a la negligencia de
cuidadores y a las practicas culturales en festividades rurales.

Ambito Colectivo.

Las principales afectaciones en las dindmicas de las comunidades en sus territorios
corresponden a problemas que afectan en la seguridad, el ambiente, los derechos, la demguaidad
social y la infraestructura, los cuales afectan directamente al colectivo de personas asentadas en
los barrios y comunas como en las veredas y corregimientos del municipio en los aspectos sociales,
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culturales, econémicos , politicos, etc. desmejorando de esta manera las condiciones basicas
necesarias para una vida digna.

De la totalidad de problemas identificados con mayor gravedad y frecuencia segun |3
perspectiva de la comunidad, corresponden al consumo de sustancia Psicoactivas relacionados al
uso de drogas y consumo de bebidas alcohdlicas por parte de personas jovenes y menores de
edad. De igual manera la violencia de género en lo referente a la vulnerabilidad de las mujeres
ante robos, homicidios, violencia psicolégica y practicas machistas en escenarios laborales, '

familiares y comunitarios, sobresalen su gravedad y frecuencia en el territorio, los problemas con
mayor valoracién social en relacion a necesidad de mitigarlos son el consumo de sustancia
Psicoactivas profundizando en el consumo de drogas y alcohol por parte de jovenes y menores de
edad y el micro trafico, con relacién a la contaminacion ambiental asociada especificamente a las
malas practicas ciudadanas en el manejo y disposicién de basuras y al incremento de pozos
sépticos en zonas rurales dispersas del municipio de Pasto.

De acuerdo a lo planteado por la comunidad, las problematicas con mayor posibilidad de
ser transformados corresponden a las practicas machistas en los espacios en los cuales las
mujeres se desenvuelven y la susceptibilidad de las mismas a ser victima de robos, atracos y
homicidios. Este Gltimo problema, junto con las malas practicas ciudadanas en el manejo y
disposicion de basuras, hacen parte segtn la percepcion de la comunidad de los problemas
susceptibles de ser solucionados.

Ambito Territorial

Segln la perspectiva de la comunidad, los problemas mas graves por sus consecuencias y
por la frecuencia de su ocurrencia estan relacionados con los derechos y hace referencia a la
negligencia del personal de la salud en la prestacion de este servicio a la comunidad, problema
que seguin la comunidad puede ser transformado por la accion comunitaria o institucional.

De la problemética ambiental identificada, los mas graves y mas frecuentes son la contaminacion
y generacion de enfermedades por aguas servidas y jabonadas, la contaminacion del rio Pasto por
las malas practicas ciudadanas como la contaminacion por curtiembres, asi mismo se resalta el

problema de las basuras y residuos y toxicos provenientes de la zona urbana producto del turismo.

El problema sobre el cual la comunidad tiene mayor interés corresponden a las malas practicas
ciudadanas por desechos agroquimicos en Las fuentes hidricas, uno de los problemas ambientales
que mas han impactado el territorio.

Los problemas susceptibles de ser transformados por accion comunitaria o institucional
corresponden a los relacionados con la contaminacion ambiental, en especial la contaminacion y
produccién de enfermedades por aguas servidasy la contaminacion de fuentes hidricas'con
agroquimicos. ;

Caracterizacion general de causas segun gravedad e impacto.

Ambito ser.
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Las causas tienen multiples perspectivas, no solo desde el origen inmediato del problema
sino también desde la génesis estructural e histdrica que definen su permanencia en los
territorios. Los elementos mas destacados de las causas son las variables de gravedad, impacto
social y complejidad se encuentran las correspondientes a la garantia de derechos derivadas no
solo del orden sociocultural sino también de las politicas estatales que reproducen las estructuras
de inequidad de poder expresadas en violencias de género y familiares, tales como las tradiciones
del sistema de opresion patriarcales, la negligencia del estado en garantizar la defensa de los
derechos de las mujeres, la pérdida de valores del cuidado al interior de la familia relacionados.
con la sociedad moderna y el excesivo consumo y uso de tecnologias virtuales.

Ambito colectivo.

Las causas con mayor valoracion comunitaria en relacién a su gravedad y que representa
un mayor impacto en los modos de vida de la gente en su entorno comunitario corresponden a la
inadecuada prestacion de servicios publico en lo referente a problemas de infraestructura y al .
micrografico relacionado a la percepcion de seguridad.

La comunidad percibe como grave el hecho de que no se cuente en los territorios con
infraestructura y politicas adecuadas en la prestacion de servicios publicos que garantice un
ambiente sano y saludable, causa de profundos riesgos en términos de la salud para los
habitantes.

De igual manera sucede con el micro trafico como causa fundamental del consumo de
sustancias psicoactivas y alcohol en los territorios, una causa que ocasiona multiples problemasy
que representan las desigualdades sociales y econdmicas de estos, en donde han logrado
fortalecerse las economias ilegales, profundizando no soélo la precariedad de la vida en el lugar,
sino el estigma mismo de los territorios que padecen este fendmeno vy la pérdida de espacios de
recreacion de las comunidades, legitimando su exclusidn en el imaginario social. Entre otras
causas estructurales identificadas se encuentran la deficiente oferta educativa, baja cobertura de .
la fuerza publica, desempleo.

Ambito territorial.

Interpretacion de causas de problemas con respecto a ambitos.

Las problematicas sociales en salud presentan una complejidad que se evidenciaen la
identificacion de causas en los y tres ambitos: el ser, lo colectivo y lo territorial, lo que confirma el
profundo impacto de algunos fendmenos en las comunidades. '
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Problema: Lesiones por uso de pélvora.

Analisis de tipo cultural afectacién dmbito ser.

Los problemas relacionados con la cultura manifestados por las comunidades, hacen
referencia al uso de pdlvora en las celebraciones de festividades de fin de afio en el érea‘ urbanay
en la celebracion de festividades tradicionales en el drea rural, ambas circunstancias vinculadasa
la manipulacion y almacenamiento de pdlvora. La Secretaria Municipal de Salud a travéside :
Sistema de Vigilancia de Salud Publica reporta un total de 25 casos de personas Iesionad_fa‘s porel
uso indebido de polvora, de las cuales seis personas son menores de edad (07 a 17
afios), incrementando en ocho personas mas con referencia al afio 2017.

Las zonas en el municipio que reportaron mayor nimero de personas lesionadas por pélvora
durante el afio 2018 son en su mayoria residentes de la zona urbana del municipio: Comuna 2,
Comuna 3, Comuna 6, Comuna 8, Comuna 9, Comuna 11 y Comuna 12, en contraste con esto, los
corregimientos como Catambuco y Jamondino reportaron personas lesionadas con polvora.

O

El principal tipo de causa de esta problematica hace referencia la seguridad, relacionada con

causas del orden estructural, toda vez que la comunidad sefiala que el uso de pdlvora seidebe a Ia
persistencia y la incorporacidn en la cultura popular de practicas tradicionales que mantienen la
comercializacion de pélvora vy la exposicidn de personas al uso de este tipo de artefactos, [uso que -
se ve estimulado por el consumo de bebidas alcohélicas.

Segun la comunidad, otro de los factores estructurales en el orden de la cultura, que puede
explicar el por qué en los ultimos afios son en su mayoria los nifos y no las nifias quienes mas han
sido afectados por este fenémeno, impulsado por la persistencia de una hegemonia masculina en
la presion que existe por parte de los adultos a que sean los nifios quienes hagan uso de la polvora
. como demostracion de cualidades de fuerza, valentia, riesgo o valor; estimulando la aceptacion de
. este tipo de practicas a nivel comunitario.

Problema: Embarazos en adolescentes.

Anadlisis de tipo derechos, afectacion ambito ser.

En cuanto a los problemas relacionados con la vulneracion de los derechos, los embarazos
en adolescentes son un problema de causas estructurales. Una de sus causas es la violencia de
género, que sistematicamente precariza la vida de las mujeres desde edades cada vez mas
jovenes. Los embarazos en adolescentes a nivel cultural estan atravesados por la profundlzauon
de los roles de género, el reforzamiento del sentido de propiedad de los hombres sobre las
mujeres, la aprobacidn social del castigo hacia la mujer, estigmas sociales sobre el apoderam:ento
del cuerpo de las mujeres y el goce y disfrute de la sexualidad entre otros.

Un ejemplo de ello es el porcentaje poblacional de violencia entre hombres y mujeres, en
donde el mayor porcentaje de afectacion es para las mujeres en un 53,3% , muy por encima del
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porcentaje de los hombres con un 45% respectivamente, afectaciones que corresponden a

delitos contra la libertad y la integridad sexual.

Este problema segun las comunidades esta relacionados por la baja respuesta
institucional, el desconocimiento de la sexualidad en lo individual, lo familiar, lo comunitario y por
la vulnerabilidad de las mujeres a la edad de 12 a 14 afiosen el ambito escolar. Cabe resaltar que
segtin el DANE los adolescentes no tienen hijos con otros adolescentes, sélo el 0.8 % de los
adolescentes tienen relaciones con otros adolescentes, el restante, 99.2%, tienen hijos con
adultos, lo que indica que el escenario educativo aun no esta preparado para la orientacion
transversal de una educacion sexual para la ciudadania. !

Aungue las diferencias estadisticas de la proporcion de casos en el municipio es diferente
por comuna, durante los altimos cinco afios los territorio con mayor nimero de casos son aquellos
con condiciones de desigualdad social y econdmica tales como comuna 4, Comuna 5, Comuna 6y
Comuna 10y en los corregimientos de Buesaquillo, Catambuco, El Encano y Jamondino; lo gue
indica que las estructuras sociales, politicas y economicas de estos territorios viven una pobreza
multidimensional que para el periodo 2012 - 2013 registré un incremento del 1,3 por ciento en .
relacion a los dltimos 10 afios. |

La bajas condiciones sociales que no solo se expresan en el estrato social, sino en el lugar
que las personas ocupan en su campo comunitario, determinan la estructuracion de los proyectos
de vida; aunque la tasa de embarazos en adolescentes ha disminuido de un 16.8 en el 2012 a 143
enel 2017, lo que corresponde a la disminucion de 100 casos en este Jltimo afio referido, dicha
disminucion no es suficiente para el mejoramiento de Ia calidad de vida con base en el proyecto
de vida de las mujeres, es por ello gue no solamente es necesario continuar con el fortalecimiento
de servicios amigables para jovenes, sino también promover las oportunidades de desarrollo '
personal. Cabe destacar que segln la Encuesta Nacional de Demografia y Salud — ENDS 2015, los
embarazos en adolescentes trae COMo consecuencias la reproduccion intergeneracional de |a
pobreza, el bajo logro escolar y la falta de oportunidades; asi como con profundas consecuencias

para la salud. Segun esta encuesta el embarazo en la adolescencia afecta la salud fisica, mental y .
social de las mujeres mas jovenesy continua siendo uno de los principales factores de mortalidad
materna e infantil. (Flérez C., 2006).

Problema: robos y atracos en el territorio.

Analisis de tipo seguridad, afectacion ambito ser.

Con respecto a la problematica relacionada con la inseguridad en los territorios, el
Observatorio del Delito confirma la percepcion de la comunidad con respecto a los robos y
atracos en lugares publicos y privados. Segun el Observatorio durante el afios 2018 sucedieran
4.173 hurtos a personas y 553 hurtos a residencias, una problematica que segun la percepcion de
la comunidad se presentan en la mayoria de corregimientos y lugares estratégicos de la ciudad y
afecta de manera especial a las mujeres quienes mas susceptibles son a las situaciones de :
inseguridad en el territorio.
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Las causas de este problema identificadas por la comunidad corresponden a la presencia de
personas que no son del territorio, la ausencia o baja respuesta de la fuerza publica ante las
denuncias de la comunidad v la falta de alumbrado publico en algunas zonas del municipio.
Percepcion comunitaria que obedece a la necesidad de soluciéon inmediata de esta problematica,
que no logra muchas veces profundizar en causas estructurales como la desigualdad social y
economica, la falta de organizacion comunitaria y de oportunidades de empleo entre otras vy
desemboca en la solicitud de medidas asistenciales que no erradican las verdaderas causas del
fenomeno.

Problema: robos y atracos en el territorio.

Analisis de tipo seguridad, afectacion ambito territorial

La problematica de robos y atracos en los territorios no solo afecta de forma individual y
familiar, sino también afectan de manera significativa el territorio. La comunidad percibe que el
territorio se ha transformado debido a las causas estructurales que han generado la inseguridad
. como la falta de empleo y el inadecuado uso del tiempo libre. Sin embargo pese a esto en la
urgente necesidad que siente los afectados de identificar focos de la problematica, perciben que
son los inquilinatos y personas de bajo recursos quienes provocan la inseguridad.

A diferencia de la inseguridad percibida de forma individual por la comunidad, esta problematica
entendida desde lo territorial obedece a la falta de organizacidn comunitaria, causa que evidencia
la conciencia que tiene la comunidad de las posibilidades de solucion desde su autonomia.

Problema: Violencia Intrafamiliar y de género.

Analisis de tipo violencias, afectacion ambito ser.

. Sin menos importancia y con mucha relacién a la situacion que afectan a las personas |
como sus entornos cercanos es la violencia intrafamiliar asociada a golpes, discusiones y conflictos
en el entorno familiar que convierten los espacios protectores en espacios de malestar social.

Respecto a la violencia intrafamiliar y de género hacia mujeres, segin el informe del Observatorio
de Género de Narifio se tiene que para el departamento de Narifio, conforme a las cifras
suministradas por el Instituto Departamental de Salud de Narifio y el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en el afio 2017 el porcentaje de casos de violencias contra las mujeres fue del
60,76% y de los hombres del 39, 24%. Para la subregion centro donde se encuentra el municipio
de Pasto se tiene que el porcentaje de violencia por sexo es de 44,84 % es hacia hombres y el 55,
16% es hacia mujeres, prevaleciendo en un 28,75% la agresion fisica seguida por la violencia sexual
con el 8,61%. (Cifras Violeta Informe V, 2017). Las causas identificadas por la comunidad para
esta problematica se asocian a las tradiciones machistas. Sin embargo, otra causa es la re
victimizacion de las mujeres ante la negligencia de las instituciones pertinentes frente a la
capacidad de respuesta y toma de medidas necesarias para proteger la integridad y vida dé las
mujeres.
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La violencia al interior de las familias es asociado a la falta de atencion, descuido y no
aprovechamiento del tiempo a los nifios /as al interior de los hogares por el uso excesivo de la
tecnologia a través de elementos como los teléfonos moviles como smartphones , situacién que
ha llevado al deterioro de las relaciones al interior del hogar entre las personas adultas e infantes.
Esta problematica plantea como la causa la pérdida de valores y apego afectivo en las familias,
generando descuido y desinterés de los padres en una sociedad moderna regida por el uso
excesivo de las tecnologias de la informacién, donde predominan las redes sociales cibernéticas.

Problema: Practicas machistas en el ambito laboral, familiar y comunitario.

Anélisis de tipo derechos, afectacion ambito colectivo.

Como problematica que afecta lo colectivo, es decir los modos de vida de las mujeres, se
identifico en cuanto a la vulneracion de derechos, lo relacionado con el machismo en el ambito
laboral, familiar y comunitario, cuyas principales causas segin la comunidad son de tipo
estructural relacionadas a las dindmicas culturales del territorio, en especial aquellas tradiciones
que han incorporado a lo largo del tiempo précticas patriarcales que han legitimado en el
imaginario comunitario la pretendida debilidad e inferioridad de la mujer frente a los hombres.

En este sentido seglin el Observatorio de Género de Narifio, la violencia contra la mujer se
presenta primordialmente en el hogar en un 31,5% en lo correspondiente a la agresion fisica,
seguido de la violencia sexual con el 2,66% vy psicologica con el 2,48%. Resalta el Observatorio que
el hogar se ha convertido para muchas mujeres en un escenario en donde se legitima la

violencia a través de mensajes sutiles ligados a la construccion social de los roles de género.

Otro de los escenarios identificados por la comunidad en donde se evidencian practicas de ‘
caracter machista es en lo laboral. Para el afio 2019 el DANE maneja una tasa de desempleo del
12,8 % en Colombia, de la cual el porcentaje de desempleo de hombres llega a un 9,8 % muy por
debajo del porcentaje de desempleo de las mujeres en el 16,9%

Problema: Contaminaciéon por quema de basuras y disposicién en fuentes de agua.

Anilisis de tipo ambiental, afectacion ambito colectivo.

Los problemas identificados por la comunidad referentes a la contaminacion ambiental se
refieren a las malas practicas ciudadanas, en especial a la disposicion de basuras en vias o fuentes
agua o la quema de las mismas.
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Esta problematica se presenta principalmente en zonas rurales dispersas, cuyas principales causas
segun sus habitantes estdn relacionadas con la ausencia total o parcial del servicio de recoleccion
de basuras por la distancia de algunos corregimientos y veredas. Estas causas se ven agravadas por
las malas practicas que incorpora la comunidad en la solucién de esta problematica debido a Ia
ausencia de formacion y capacitacion a la comunidad en dicho manejo. ‘

La problematica ambiental referida por las comunidades es una de las mas sentidas en casi todo el
municipio de Pasto, en especial en el drea rural, en donde segiin el Plan de Gestién Integral de
Residuos Solidos 2015 - 2027 solo se logra atender al 48% de la poblacién de ocho corregirﬁieﬁibs, :
es decira 5.140 usuarios de los corregimientos de: El Encano, Catambuco, Jamondino, Obbnuco,
Jongovito, Mocondino, Buesaquillo, San Fernando, causa principal que confirma la problematica
identificada por la comunidad en lo referente a las inadecuadas précticas de disposicion, manejo y
tratamiento de basuras por parte la comunidad quien segun el PGIRS recurren a la quema,
enterramiento y contaminacién de fuentes hidricas.

Problema: contaminacién por malas practicas ciudadanas por agroquimicos.

Analisis de tipo ambiental, afectacidon ambito territorial.

La gravedad de la problematica ambiental no solo logra modificar las formas de vida de las
comunidades, sino también logra transformar el territorio y la manera en que las comunidades se
relacionan con él y lo habitan. Las causas principales identificadas en este ambito son los residuos
toxicos en dreas rurales que proceden de las zonas urbanas, la contaminaciéon ambiental por
actividades industriales como curtiembres y malas practicas ciudadanas-desechos ante el uso
excesivo e inadecuada disposicion final de insumos agroquimicos y aguas servidas que llegan a
fuentes hidricas especialmente al rio Pasto, practicas que ven agravadas segun la comunidad, por
la falta de respuesta institucional en lo referente a la implementacion de las normas existentes.

Problema: Consumo de Spa y alcohol.

Analisis de tipo desigualdad social, ambito Colectivo.

El consumo de alcohol y sustancias psicoactivas es junto al ambiental otra de las ;
problematicas que afecta de manera profunda a la comunidad y a gran parte del territorio. Esta
problematica es percibida por la comunidad desde la desigualdad social y desde la inseguridad
que se genera en el sector rural y urbano.

El consumo de sustancias Psicoactivas y alcohol es generado segun la comunidad;bor
causas estructurales, entre las que se destacan el incremento del desempleo, las bajas
oportunidades de educacion, la insercién de formas de vida por personas que no son del territorio
y la falta de cuidado y afecto en las familias.
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Segun datos de la Secretaria Municipal de Salud, de los usuarios reportados por las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios EAPB, el consumo de sustancias psicoactivas
en el municipio de Pasto se da en su mayoria en hombres que en mujeres, con un 80.7% vy 19.3%

respectivamente. El consumo de droga afecta de manera significativa a la poblacion entre los 18 y
24 afos en un 33.6% vy los 10y 17 afios en un 28.4%.

Aunque el porcentaje (10 y 17 afios) es menor, constituye una representacion significativa
en la edad de la adolescencia, lo que para la comunidad v la Secretaria Municipal de Salud es una
problematica de multiples causas en especial derivadas de la ausencia de afecto al interior del
entorno familiar en la relacion parental, donde no hay un involucramiento en las actividades con el
adolescente.

Con respecto a |a falta de oportunidades laboral y educativa identificada como causa
estructural por la comunidad, segin la Secretaria Municipal de salud afecta principalmente a la
poblacion joven entre 18 y 24 afios, lo que lleva a la poblacién joven al consumo, en especial a
aquellos que hacen parte de sectores menos favorecidos y de menor recursos social y economico.

El consumo de sustancias psicoactivas y alcohol, esta asociado segun la comunidad ala
inseguridad en lo referente a robos a casasy atracosa personas, cuyas principales causas son la
instalacion y presencia de expendios de droga en los territorios, el fomento del consumo en
escuelas y colegios y la baja respuesta institucional de la fuerza publica ante la problematica.

Problema: negligencia del personal de salud en Ia prestacion del servicio.

Analisis de tipo: derechos. Ambito territorial

Con referencia a la vulneracion de derechos, se identificé la negligencia del personal de
salud en la prestacion de este servicio. '

Las principales causas percibidas por la comunidad son la falta de formacion e insuficiente
personal médico, la escasa cobertura de del servicio y la falta de dotacién de insumos.

Descripcion de efectos de los problemas de cada ambito.

Los efectos ayudan a precisar el significado de los problemas para las personas que los
viven en los territorios, porque no solo posibilitan entender el presente sino a reconocer las
tendencias desde el andlisis de las categorias tiempos espacio, por esta razon a continuacion se
presentan los principales efectos de los problemas explicados en paginas previas.

Ambito del ser.

Problema tipo: Cultural
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Los tipos de efectos percibidos por las personas son la pérdida del proyecto de vida, la

discapacidad, la desintegracion familiar, la enfermedad y la muerte. Esto expresado ya en los datos
explicados en el problema y sus causas. Estos efectos tienen impacto a largo plazo y su distribucion
y extension esta dada en todo el municipio tanto urbano como rural.

Problema tipo: Derechos

Los tipos de efectos percibidos por las personas son la afectacion a la salud menfaﬁ,’*la’fs
muerte (feminicidios), la discapacidad, los robos, el miedo constante, los homicidios, la pérdida de
la identidad y proyecto de vida. Estos tipos de efectos estan inscritos en los cuerpos de las
mujeres, mujeres transgénero y se relacionan con la baja autoestima y la imposibilidad de
desarrollar su vida en condiciones de dignidad. Los efectos con mayor impacto en el tiempo son
aquellos que limitan la participacion politica de las mujeres, que reproducen el modelo patriarcal y
los feminicidios, asi mismo estos efectos tienen una distribucion poblacional y territorial |
importante, lo que quiere decir que casi todas las mujeres se ven expuestas en todos los territorios
. a la vulneracion de sus derechos por efecto de la violencia de género.

Problema tipo: seguridad

Los principales efectos que en la comunidad genera la inseguridad, tienden a perdurar en
el tiempo, debido a que la percepcion de un ambito malsano afecta a todos los individuos de la
comunidad de manera distinta y abarca gran parte del territorio.

En este sentido la incorporacion del miedo a ser victimas de robos que los habitantes:
experimentan, ha modificado los estilos de vida y practicas locales ante la posible vulneracion de
su integridad personal y a fortalecido y naturalizado el sentimiento de impotencia en la comunidad
. ante la frecuencia de este fenomeno.

En contraste con las pérdidas econémicas que esta problematica acarrea, la progresiva perdida de
credibilidad en la intervencion institucional, es uno de los efectos reiterados por los habitantes de
los territorios afectados.

Problema tipo: violencias

Los efectos percibidos en los territorios por las comunidades participantes son asociados a
los conflictos entre jévenes en el espacio publico asociados a robos, rifias y en algunos casos
homicidios, debido a manifestaciones de violencia que tienen su origen o justificacion en‘lprocesos
disruptivos intrafamiliares que se reproducen en otros espacios colectivos o comunitarios :
cercanos, donde las relaciones de poder son inversas a las del interior de sus hogares, es decir de
superioridad o inferioridad. ‘
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Este efecto ha incrementado tanto en tiempo, distribuciony espacio en el municipio, ik

continuamente también repercute en la desintegracion comunitaria, puesto que s€ percibe
inseguridad y miedo en las calles, esquinas y parques, situacion que ha llevado a las personas a
permanecer en sus hogares lo que genera pérdida de espacios colectivos. Otro efecto es la
debilitacion del proyecto de vida de nifios, nifias y jovenes, puesto que son susceptibles o tienen
mayor riesgo al consumo de SPA y bajo rendimiento escolar.

Los efectos de la violencia de género hacia las mujeres al interior del hogar ha llevado a la
descomposicion de las familias, puesto que las ha subordinado y vulnerado sus derechos _
incrementando la feminizacion de la pobreza, enfermedades como consecuencia de la violencia
bajo la que han estado sometidas, segun los datos de la encuesta Nacional de Demografia y Salud
ENDS (2015), en Colombia para el caso de las mujeres solo dos de cada 10 se atreven a denunciar,
y otro tanto de ellas apenas solicitan algun tipo de ayuda. Sin embargo, los efectos ante la
negligencia de las instituciones sefiala la comunidad que han sido, Ia impunidad de los victimarios
y falta de denuncias por pérdida de credibilidad de las instituciones.

Ambito colectivo.

Problema tipo Ambiental.

Los principales efectos de las malas practicas ciudadanas en la contaminacion ambiental
referente a la quema de basurasy Ia contaminacion a fuentes de agua son la pérdida progresiva de
los recursos hidricos, afectacion de la floray la fauna vy la transformacion fisica 'y geografica del
territorio. Las malas practicas traen como consecuencia el deterioro de las relaciones entre las
personas que habitan los territorios, quienes por falta de alternativas adoptan pautas en la mala
disposicion de las basuras afectando las dinamicas colectivas y modos de vida de la gente.

Problema tipo: Infraestructura/Contaminacion ambiental

El problema de la contaminacion por la presencia de pozos sépticos en algunos territorios
y la falta de alcantarillado en especial del area rural ha traido como consecuencia el deterioro de
la salud en las personas del territorio que sufren este fendmeno y la pérdida de credibilidad en las
propuestas de solucion de las instituciones.

Problema tipo: desigualdad social

Los efectos que contempla la comunidad con respecto al consumo de sustancia
psicoactivasy alcohol en menores de edad y jovenes, son principalmente los danos a la salud de

quienes consumen y quienes habitan en su entorno y la separacion de las familias en donde se
presenta esta problematica. :

Problema tipo derechos.
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Los efectos que afectan principalmente a las mujeres con respecto a la presencia del
machismo en espacios laborales, familiares y comunitarios, es la legitimacién cultural de la
dependencia emocional y econdmica de la mujer frente al hombre. Efectos que profundizan en las
relaciones que se establecen en lo laboral y lo comunitario la feminizacion de la pobreza y :
determinan los proyectos de vida tanto de hombres como mujeres desde perspectivas desiguales
de género.

Ambito territorial.

Problema tipo: inseguridad.

Desde el punto de vista territorial los efectos que conlleva esta problematica es la
estigmatizacion del territorio, la sensacion e incorporacion del miedo en la comunidad a la hora
de habitar el mismo, en la realizacion de sus tareas cotidianas y en el ejercicio de los derechos
ciudadanos. ! '

Los espacios que conforman el territorio se ven afectados en su funcion de socializacidn y
fortalecimiento de las relaciones comunitarias, pues la inseguridad ha generado que la comunidad
pierda el control de sus espacios de recreacion y de transporte publico.

Problema tipo violencias

Los efectos percibidos en los territorios por las comunidades participantes son asociados a
los conflictos entre jovenes en el espacio publico asociados a robos, rifias y en algunos casos
homicidios, debido a manifestaciones de violencia que tienen su origen o justificacion enlrprqcesos
disruptivos intrafamiliares que se reproducen en otros espacios colectivos o comunitarios'-j '
cercanos, donde las relaciones de poder son inversas a las del interior de sus hogares, es decir de
superioridad o inferioridad.

Este efecto ha incrementado en el tiempo y su distribucion en el espacio en el municipib,
continuamente también repercute en la desintegracion comunitaria, puesto que se percibe
inseguridad y miedo en las calles, esquinas y parques, situacién que ha llevado a las personas
permanecer en sus hogares lo que genera pérdida de espacios colectivos. Otro efecto es la
debilitacion del proyecto de vida de nifios, nifias y jovenes, puesto que son susceptibles o tienen
mayor riesgo al consumo de SPA y bajo rendimiento escolar.

Los efectos de la violencia de género hacia las mujeres al interior del hogar ha llevada a la
descomposicion de las familias, puesto que las ha subordinado y vulnerado sus derechos i
incrementando la feminizacion de la pobreza, enfermedades como consecuencia de la violencia
bajo la que han estado sometidas, seglin los datos de la encuesta Nacional de Demografia y Salud
ENDS (2015}, en Colombia para el caso de las mujeres solo dos de cada 10 se atreven a denunciar,
y otro tanto de ellas apenas solicitan algun tipo de ayuda. Sin embargo, los efectos ante la
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negligencia de las instituciones, la comunidad sefiala que ha sido la impunidad de los victimarias,

falta de denuncias por pérdida de credibilidad de las instituciones.

7 ESTADO DEL ARTE LOCAL EN SALUD

Segun el censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, la
ciudad de Pasto presenta un indice de miseria del 3,6% mientras que el hacinamiento da un
promedio del 9,6% arrojando un porcentaje del 13,1% de personas con necesidades basicas
insatisfechas (NBI), este tipo de necesidades estan medidas, como lo explica el DANE, por el
estado de viviendas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con alta dependencia
econdémica y viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela, dependiendo de todo
ello las familias son catalogadas como pobres, por ende la situacion de pobreza estaria fijada en un

13,1% para la sociedad pastusa. Aungue, segln el informe presentado por la ASIS, se describe que
la tasa de hogares con analfabetismo esta en un 13,31%, porcentaje que no esta incluido en la

informacion de NBI ya descrita.

Otra situacion que refleja la necesidad del mejoramiento de las condiciones que inciden en la
calidad de vida es una alimentacion sana, balanceada y a tiempo, porque como se explicaenel
informe ASIS las muertes materno-infantiles, exponen como la malnutricion se da por inseguridad
alimentaria y nutricional, esta determinada por la escasez de recursos, la ingesta de alimentos no
dptimos, ingresos econémicos bajos, implicando la falta de acceso a la compra de productos
basicos de la canasta familiar, los niveles insuficiente de educacion inciden directamente en el
carente reconocimiento de una alimentacion adecuada y nutritivamente balanceada; ademas, se
considera como las muertes tanto de nifios como de las madres se debe a dicha inequidad o
desigualdad social y, por altimo, al dificil acceso como y mala calidad en la prestacion de los
servicios de la salud.

En el mismo sentido, este texto al referirse hacia la muerte de neonatos explica que:

Existen numerosos factores que se relacionan como causantes de este evento entre los
que se encuentran el estrato socioecondmico y la edad de la madre, la desnutricién
materna, falta de suplementacién con micronutrientes, trabajo materno excesivo en el
altimo trimestre, entre otros. El bajo peso al nacer puede traer como consecuencia retraso
en el crecimiento en el nifio ademas de incrementar el riesgo de mortalidad en menores
de 1 afio y la presencia de enfermedades metabdlicas en la edad adulta; por lo anterior
este evento tiene un importante efecto sobre la salud de los nifios y se deben intervenir
los factores de riesgo para disminuir su prevalencia. (p. 186)

Asi, es necesario implementar una politica publica en salud que se optimicen las
condiciones de empleo, vivienda, educacion, alimentacion, entre otros factores, de esta manera,
se estaria garantizando un estado de bienestary salud en las personas que acceden al sistema;
también, vislumbra como la salud fisica no depende unicamente de los servicios médicos o de
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medicamentos, sino que va de la mano con el contexto de construccion social del sujeto. Pero, aI
hablar de una salud que mediada por una dignidad en la vivienda, trabajo, educacion y
alimentacion, estd refiriéndose a derechos fundamentales que tiene todo ciudadano colombiano
segun la Constitucion Politica de 1991.

Citado el contexto anterior, se brinda a continuacion una pequefia sintesis de los aportes de Ia
propuesta de PPSC en las dimensiones de la Salud Pablica. ‘

7.1 APORTE DE LA POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA A EAS
DIMENSIONES DE SALUD PUBLICA

La politica publica de salud colectiva a través del diagndstico social ofrece una mirada
integral de los determinantes sociales que atafie los problemas de salud publica que en conjunto
con los analisis epidemioldgicos

Mediante la implementacion de la politica Publica de Salud Colectiva, se espera fortalecer
lideres y lideresas que reflexionen sobre la importancia de la movilizacion social y la participacion
en diferentes espacios y tomen accién en la eleccion y el control de las decisiones o necesidadés a
favor de la salud de la comunidad. |

La Politica Publica en Salud Colectiva puede lograr en armonizacién con otras Politicas
Publicas municipales de las diferentes secretarias en procura de garantizar resultados a favor de la
salud y el buen vivir. '

La Politica Publica de Salud Colectiva debe potenciar a través del establecimiento de
_ relaciones con los agentes institucionales, la articulacion intersectorial y comunitaria, el
. fortalecimiento de procesos y acciones que crean bienestar, atendan riesgos y portan factores
para el Buen Vivir.

La Politica Publica en Salud Colectiva permite la construccion del Buen Vivir de las
poblaciones étnicas, desde el reconocimiento de sus practicas ancestrales, desde el
fortalecimiento de un modelo estandarizado de salud, que supera la visién hegemdnica de la
salud.

Propicia el fortalecimiento de la institucionalidad para responder equitativamente al goce
efectivo de derechos, a las necesidades y demandas de los grupos étnicos.

Aportar a redefinir los programas de atencion integral para el mejoramiento de la prestacion
de servicios de salud y los servicios de asistencia social a personas mayores y personas con
discapacidad, desde un enfoque diferencial de género, identidad sexual, curso de vida, personas
con discapacidad, pertenencia étnica y territorialidad.
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8 LINEAS ESTRATEGICAS DE LA PPSC
8.1 DESCRIPCION DE LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

La construccién del objeto de la PPSC entre los afios 2017 y 2019, se alimenta de la
participacion comunitaria en el trabajo de campo, teniendo en cuenta los antecedentes del
procesos de implementacion de la estrategia de movilizacion social en Salud Colectiva Ciudad
Bienestar implementada desde el 2012 hasta el afio vigente (2019),en dicha construccion s;;e '
obtuvieron diversas conclusiones y lineas de accién vinculadas con los cuatro eses de la vida:
Saludable o Biosequridad, Sustentabilidad, Solidaridad y Soberania.

Por tal razén la Politica Publica en Salud Colectiva, trata la salud como un “derecho de las
personas y la naturaleza y un deber del Estado”. Toda la actuacion en salud municipal pasa de su
ejercicio eminente desde la Salud Publica a integrar la Salud Colectiva, ejecutada con
recursos propios del municipio, la gestion financiera nacional y demas fondos para la
implementacion del sistema de salud colombiano.

En este escenario surgieron las 10 Lineas estratégicas de accion que guiaran la agenda
politica de las politicas publicas municipales, en cuanto a la garantia del derecho a la salud
respecta, durante la proxima década.

82 LINEA ESTRATEGICA DE GESTION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO,
INVESTIGACION E INNOVACION SOCIAL EN SALUD

Entre las acciones de la Politica Piblica en Salud Colectiva estd el fomento a la gestion social
del conocimiento y la investigacion, como aspecto esencial para estimular y fortalecer Ia
integracion, coordinacion y articulacion de las politicas publicas municipales, regionales y
nacionales, con los sectores sociales y la academia, de acuerdo a las necesidades abordadas desde
el Sistema de Salud.

La presente linea buscara desde la Determinacion Social de la Salud brindar garantias a la
construccion de conocimiento auténomo, accesible, independiente, seguro, plural y democratico
para el aporte a la epidemiologia critica, el control social y la rendicion de cuentas.

8.2.1 Acciones de la Gestion de Conocimiento

Potenciacion de la gestion del conocimiento en salud publica y salud colectiva, mediante la
articulacién municipal a procesos de conocimientos cientificos, sociales, tecnologicos e
innovadores en territorios urbanos, rurales y nucleos poblacionales.

e Implementacién de procesos sociales y comunitarios para monitoreos de salud desde la
epidemiologia critica.

e Creacion del Sistema de Informacion Geogréfico Participativo Municipal como mecanismo
de territorializacion de la agencia e incidencia social para el derecho de salud.

e Construccion de la Agenda Municipal de Prioridades de Investigacion en Salud para la
superacion de inequidades sociales y saberes ajenos al contexto socio cultural del territorio,
como insumo de planeacion y ejecucion de la accidn territorial y poblacional.
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e Construccion de procesos investigativos que aporten al fortalecimiento de la salud desde
el componente académico critico e intercultural. '

e Difusidon de avances cientificos, tecnologicos, populares y ancestrales, relacionados con eli
derecho a la salud y el Buen Vivir. _

e Disposicion de un plan econémico municipal para el financiamiento de los procesos de.
gestion social del conocimiento de la Politica Publica en Salud Colectiva. i

e Investigacion social y académica en salud en el seguimiento a los planes municipales,
departamentales y nacionales para el control social de la gestion de los recursos y la toma;
de decisiones técnico politicas. g

e Formacién y capacitacion del talento humano institucional, en areas de la salud colectiva,
la determinacion social para el mejoramiento de la calidad de respuesta a las necesidades
sociales.

e Integracion de la gestion social del conocimiento por el derecho a la salud con los procesos
de sabiduria ancestral, cuidado del conocimiento de la salud propia e intercultural, y démés :
sistemas de salud populares. '

8.3 LINEA ESTRATEGICA DE PARTICIPACION POLITICA'8 Y COMUNITARIA. |

Entre las acciones de la Politica Publica en salud Colectiva esta el fomento y materializacion
de la participacion comunitaria en todos sus niveles, tanto para la toma de decisiones, el cuidado
de la vida y el control social ciudadano. '

La participacion social y comunitaria como procesos se orienta a fortalecer la autonomia
relativa’® individual y colectiva, entendida como la posibilidad de las personas y los pueblos para
romper las dindmicas de sometimiento histdrico, que afectan el desarrollo de las condiciones
sociales y modos de vida, la organizacion social, la articulacion, cooperacion integraciony | :
articulacion de las politicas publicas municipales, regionales y nacionales con las necesidades v
demandas de la ciudadania, haciendo posible las condiciones de construccion social identitaria, la
toma de decisiones propias y la solidaridad como organizacién productiva basada en los derechos
. humanos y de la naturaleza como modo de vida justa.

8.3.1 Acciones de participacion politica y comunitaria

e La articulacion con los procesos institucionales, comunitarios y normativos que promuevan
el reconocimiento de todos los derechos, plena propiedad control y proteccioh‘del
patrimonio cultural, artistico, espiritual, tecnolégico y cientifico de los pueblos indigenas,
Campesinos, afrodescendientes y otras etnias que habitan el municipio, asi como el amparo
legal a todas su formas de gobierno donde se priorice el interés colectivo de las

18 | 3 participacién social en salud de acuerdo con la Ley Estatutaria en salud 1751 de 2015, tiene un alcance decisario. El
derecho fundamental a la salud comprende el derecho de las personas a participar en las decisiones adoptadas por los
agentes del sistema de salud que la afectan o interesan.

12 |3 autonomia relativa es la lucha ciudadana por la defensa y promocién de vida y la salud, en los espacios diversos —
laborales, del consumidor, de las organizaciones colectivas, de los espacios de la cultura, y de los escenarios de lucha
ecologica; y complementariamente, el movimiento académico. i
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comunidades y no los intereses particulares todo en pro del desarrollo de la capacidad
institucional.

e Empoderamiento y apoderamiento de la ciudadania y las organizaciones sociales para la
potenciacién de los recursos de poder, los liderazgos, las redes comunitarias, los capitales
comunicativos propios de las comunidades, la capacidad de movilizacion social, el
reconocimiento de las iniciativas sociales, asi como el apoyo de las propuestas gue disene
la ciudadania para recuperar, proteger los valores del comunitarismo.

e Impulso a la cultura de la salud que posibilite la construccion de los modos de vida

orientados hacia la preeminencia de elementos protectores, asi como de elementos
colectivos, familiares e individuales en condiciones de justicia y proteccion, los recursos
presentes y futuros, la capacidad para participar en la veeduria y conduccion publica de las
politicas del municipio, gestién y movimiento social segln la lectura de sus necesidades.

e Derecho a soportes y protecciones sociales y comunitarias, asi como el derecho a participar
en la expansion de la justiciabilidad.

e Gestiony garantia en salud con participacidn en el proceso de decision.

8.4 LINEA ESTRATEGICA AMBIENTAL20

Entre las acciones de la Politica Publica en Salud Colectiva se encuentra el fomento a la
defensa y cuidado de la naturaleza por medio de estrategias para armonizar la relacion ambiente
crecimiento econémico y salud, con el fin de implementar medidas oportunas de prevencion y
atencion frente a los efectos de la variacion climatica, y los fenomenos sociales y ambientales que
se reflejan en impactos sobre la salud humana y de los ecosistemas.

Del mismo modo la presente linea garantiza escenarios saludables, tanto en el ambito del
territorio mas amplio como el de cada una de las unidades productivas y sus zonas inmediatas
como el espacio de la produccién y el trabajo, el espacio del consumo —doméstico y externo-, y de
la movilidad, el espacio de la organizacion y los soportes colectivos, el espacio de la cultura y la
construccion de identidad y espiritualidad y el espacio del metabolismo con la naturaleza.

Esta linea busca reducir todos los impactos en los ecosistemas desde el principio de
precaucion?’, la proteccion de los campesinos, la defensa de los derechos de la naturaleza, el
impulso de la agroecologia como organizacion soberana de la vida en conveniencia del bien comutn
que incluya la soberania alimentaria e hidrica y garantice la proteccion a la produccion de
alimentos y el control del riego de los productores para el mercado interno.

® Los factores ambientales son responsables de |a cuarta parte de la morbi-mortalidad que se presenta en el mundo
actual, situacion especialmente preocupante en los paises en via de desarrollo. Segin la OMS (2011), una significativa
proporcion de la carga ambiental de estas enfermedades, puede ser atribuida a algunas dreas claves como; Ambiente
urbano, contaminacidén intramural y energia en el hogar, agua, salud y ecosistemas, cambio climatico, sustancuas
toxicas, enfermedades transmitidas por vectores y propiedad de la tierra.

1 El principio de precaucién establece que ante la conjetura o razonable sospecha de que una cierta accidn de una
empresa o institucion o colectivo, sea provocadora de dafios a la vida, ¢ si hubiera incertidumbre cientifica sobre
aquello, entonces deben tomarse acciones, transfiriendo el peso de la prueba desde la comunidad que sufre el problema
hacia aquellos cuyas actividades provocaron el dafio, usando un proceso de toma de decisiones transparente, informado
y democrético, que incluya a los afectados.
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8.4.1

MURICIPAL i

Acciones ambientales

Promover la agroecologia como propuesta de ruralidad y desarrollo agricola, | con

participacion de diversos actores institucionales y sociales que hacen parte de procesos de
produccion, transformacion, comercializacion, investigacion, asesoria, educacion, cuidado
del ambiente y la salud.

Articulacién y coordinacion de planes, programas, proyectos, acciones y recursos publicos y:

privados que se desarrollan en el territorio por parte de gobiernos locales, departameiital,
universidades, ONG's, organizaciones sociales y de productores?.

Reconocimiento de los sistemas de produccion ancestrales, los conocimientos locales, la
identidad y la cultura de los territorios, mediante la legitimacion del derecho de Los pueblos
y comunidades a conservar los vinculos espirituales y materiales con sus tierras bajo los
postulados del reconocimiento de la autodeterminacion y autonomia.

Impulsar la agroecologia como principio medioambiental para preservacion de la vida en el
suelo, el reciclado de nutrientes, el cuidado bioldgico y la cultura campesina, la gestion
dindmica de la biodiversidad y la conservacion de energia en todas las escalas.

Potenciar el caracter politico de la Agroecologia para la proteccidon de las semillas natjvas,
la biodiversidad, la tierra y los territorios, el agua, el conocimiento, la culturay el Bien comun
en manos de los pueblos que alimentan la regién.

Potenciar el liderazgo de las mujeres y los jovenes rurales para la transformacion social y
ecologica de las formas de produccidn de alimentos.

Promocion de la tenencia responsable de animales y bienestar animal en el drea urbana y
rural.

Creacion y/o fortalecimiento de programas dirigidos a la proteccién, vigilancia y convivencia
ciudadana en relacion con los derechos de la fauna doméstica, mediante la articulacion con
la autoridad policiva y ambiental, en cabeza de la Secretarias municipales; en su desa'rr'pllo
deben ejecutarse acciones que fomenten la educacién y promuevan la sensibilizacion para
la sana convivencia con animales. {

Creacion y/o fortalecimiento de programas dirigidos a la conservacion, protetic@én,
monitoreo, seguimiento y convivencia ciudadana en relacion con la fauna silvestre mediante
la articulacion con la autoridad policiva y las autoridades ambientales, en cabeza de las
Secretarias municipales; en su desarrollo deben ejecutarse acciones que fomenten la

22 plgunos de esos planes pueden ser: Plan Maestro de Movilidad y Espacio publico, politica publica de espacio publico,

Plan territorial de adaptacion al cambio climatico Corponarifio y proximamente el plan integral de gestion de cambio

climatico territorial para Narifio.
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educacion y promuevan la sensibilizacion para la sana convivencia y respeto por los
derechos de los animales.

Uso racional de los medicamentos en todas las afecciones médicas que permitan el alivio
del sufrimiento y que pueda ofrecer acceso universal a una atencion sanitaria adecuada de
acuerdo a las estrategias farmacéuticas de la OMS, en la que todas las personas tengan

acceso a los medicamentos esenciales que necesitan, y que estos sean seguros, eficaqes Y

de buena calidad, y que se prescriban y usen de forma racional.

Fortalecimiento de los procesos de articulaciéon interinstitucional y comunitaria para la
gestion segura de los medicamentos, dispositivos médicos y demas productos
farmacéuticos.

Fomentar la gestion integral de los medicamentos, dispositivos médicos y productos
farmaceéuticos en condiciones seguras y ambientalmente saludables.

Implementacion de procesos de adaptacion y mitigacion que permitan la disminucion de los
eventos en salud causados por la variabilidad y el cambio climatico. :

Fortalecimiento de los mecanismos de vigilancia y control en salud ambiental para la toma
de medidas preventivas frente a enfermedades derivadas de los eventos relacionados con
la variabilidad y el cambio climatico.

Fortalecimiento institucional e intersectorial para el disefio de planes, y proyectos de
adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad y el cambio climéatico para el fortalecimiento
de la gestion de la salud ambiental del municipio.

Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad para una vivienda digna y segura
mediante la formulacion de una politica publica de crecimiento urbano sostenible y
ecoeficiente para el municipio de Pasto, que garantice el derecho Fundamental a una
vivienda adecuada, el derecho fundamental a la salud y asentamientos humanos
sustentables. '

Fortalecimiento y articulacion interinstitucional para la ejecucion de programas y proyectos
de mejoramiento integral de los asentamientos humanos, con base en conceptos de
desarrollo sustentables, prevencidn, mitigacion frente a impactos ambientales que incidan
en la salud de sus habitantes. Asi mismo se hace necesario la promocion de entornos
saludables, a través de procesos de educacion, formacion y organizacion comunitaria
desarrollados en espacios vitales como el barrio, los cabildos, y la escuela, que permita el
mejoramiento de las condiciones del ambiente y la salud.

Vigilancia y control de la salud ambiental para el mejoramiento del habitat mediante el
fortalecimiento de la regulacion. Se buscara la adecuacion de la normatividad municipal e
incidir en otros instrumentos de ordenamiento territorial, relacionados con el uso del suelo,
su propiedad, la construccion y uso de los inmuebles, para incorporar el componente de
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sustentabilidad ambiental y el disefio bioclimético y ecoeficiente. Adicionalmente se

estableceran lineamientos técnicos de condiciones de vivienda y entornos para mejorar la
habitabilidad desde la perspectiva del derecho a la salud ambiental y el desarrollol de
i programas de viviendas eco-saludables.

e Generacién, construccion, mantenimiento y optimizacion del espacio publico mediante
acciones que promuevan la gestion del conocimiento para establecer la determinacion
social ambiental municipal, los lineamientos de ecourbanismo y salud en los planes.par}'fc‘_fi_ales{
de desarrollo, de renovacién de la ciudad y otros instrumentos que desarrolla el P", Sedt s
fomentara la generacién de espacio publico en las nuevas urbanizaciones vy desarrollos |
urbanos teniendo en cuenta la salud colectiva y la prevencion de riesgos.

e Promocion, seguimiento y monitoreo de la diversificacion y dinamizacion de la vida publica
en el espacio publico, para incrementar la habitabilidad del mismo, buscando fomentar el
sentido de pertenencia e identidad entre los ciudadanos, en articulacion con la Politica
Publica Promocion de Cultura Ciudadana vy la politica publica de espacio publico :

. e Articular las acciones contempladas en el Plan Maestro de Movilidad y Espacio Publico
(PMMEP) en sus componentes de infraestructura, seguridad vial, espacios saludables, nueva
reglamentacion, pacificacion de vias, reduccion de siniestralidad y uso de tecnologias
limpias, entre otras, con la Politica Publica en Salud Colectiva para el logro de la coherencia
entre las condiciones de movilidad y los espacios bioseguros que reduzcan la morbilidad y
mortalidad especialmente en las poblaciones vulnerables.

e Fortalecer la seguridad y la sustentabilidad ambiental que permita el monitoreo
epidemiolégico critico de enfermedades potencialmente mortales en el futuro, asi como la
adopcion de medidas de reduccion a la exposicion electromagnética, especialmente en
nifios y madres gestantes. Esta accion se fundamenta en el principio de precauci_én,"_d“e la
Declaracion de Rio, la Constitucion Europea en el principio de la Salud y los Tratados de Ia
Unién Europea, razon por la cual las acciones deben conducir al disefio ‘de'estudios

cientificos, para determinar si la conformacion de redes de telecomunicaciones

‘ inaldmbricas que se instalen en el territorio, puede o no afectar los recursos naturales, el

. medio ambiente vy la salud de las personas, entre otros elementos necesarios para la vida:

digna de las comunidades, por lo que dicha determinacién estara sujeta, adicionalmente,

al concepto favorable de las autoridades ambientales y comunitarias. | :

e Actuar de forma articulada entre las secretarias municipales, las organizaciones sociales e
instituciones publicas y privadas por la gestion y mitigacion de dreas de riesgos materiales
e inmateriales desde el derecho a una vida saludable, responsablemente producti\;_fa en
armonia con la naturaleza. Tener en cuenta en las acciones de urbanismo y cdnstru;gién
todos los elementos que integran el bienestar de las personas para alcanzar una calid'éljc"i de
vida digna con total respeto por el entorno natural y construido.

e Alianzas interinstitucionales y trabajo conjunto entre las distintas dependencias v
secretarias de la alcaldia, asi como con el sector privado para promover la salud colectiva
evitando desconocer o excluir la dimensidn social, econdmica, ambiental y cultural.
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e Estrategia o programa de prevencion y atencion de enfermedades asociadas al estrés

laboral para prestadores de servicios publicos, con prioridad en el gremio de los
conductores de transporte publico.

e Movilidad activa en condiciones seguras para gente, en el marco de la creacion de rutas
seguras, peatonalizacion o pacificacion de vias, adopcion de héabitos saludables y garantias
para mejorar la calidad del aire. :

e Crear un plan de accion dentro de las instituciones publicas para fomentar el uso de medios
alternativos de transporte, y fortalecer espaciosy estrategias de promocion de [a movilidad
activa como la ciclovia dominical o las ciclovias nocturnas en barrios y corregimientos.

e Fomentar el deporte y la recreacion en los espacios publicos, para lo cual se necesita la
articulacién entre las distintas secretarias e instituciones responsables del mantenimiento
de parques, plazas, zonas verdes, infraestructura ciclista y de peatones, de esta forma se
garantiza la seguridad de las personas.

e Fomento de actividad fisica y practicas deportivas por parte de la institucion, como proceso
de recuperacion y re-significacion de los espacios comunitarios ante la apropiacién de
practicas producidas por el consumo de sustancia psicoactivas y el microtrafico.

e Promover espacio publico eficiente y zonas verdes en el municipio de Pasto desde la
concienciacion institucional, comunitaria y sector publico y acciones de articulacion efectivas, en
la planeacion colectiva e implementacion de propuestas para tal objetivo. :

8.5 LINEA ESTRATEGICA DE PEDAGOGIA, COMUNICACION Y MOVILIZACION
SOCIAL i

Esta linea basa su actuar en la generacion de procesos colectivos y territoriales de movilizacion

social desde la educacion populary la comunicacién la cual basa su accionar en la defensa - .
cuidado de los derechos humanos y de la naturaleza, proceso que le permite a todas las personas

un trabajo articulado desde la construccién de conocimiento democratico ligado a la viday Ia

viabilizarian del control social y la rendicion de cuentas.

Para esto la comunicacion se aborda desde su dimension cultural en tanto proceso humano,
disciplina cientifica, campo profesional y ejercicio de derechos, enfocada a la generaciony
refuerzo de nuevos aportes a la interpretaciony construccion de la vida social del municipio, la
salud desde sus determinaciones sociales, al papel de las comunidades en la transformacion de su
realidad y el mejoramiento de la respuesta institucional.

La comunicacién como todo fenémeno social esta determinada por las condiciones
socioculturales, politicas y economicas del territorio, en este sentido, esta linea pretende
coadyuvar en la transformacion de los patrones mai sanos de vida y de consumo que las
comunidades han adoptado histéricamente, en el marco de una constante exposicion a logicas de
comunicacion e informacion desde el mercado, la competencia y la individualidad.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

| www.concejodepasto.gov.co




t Pl ‘ iL”ﬁ'l

8.5.1 Acciones pedagodgicas, comunicacionales y de movilizacion

e Visibilizacion de los modos de vida de las comunidades, evidenciando sus patrones males
sanos histéricamente incorporados, posibilitando su comprension y transformacion
paulatina a través de la circulacion de contenidos pertinentes.

* Fortalecimiento de las propuestas de comunicacion comunitarias cuyo enfoque busque la
defensa de la vida, la recuperacién de la memoria de los territorios, el fortal“é‘cirﬁi;é:nfo:
cultural y el tejido social comunitario y la generacidon de puentes de comunicacion entre la
comunidad y el sector institucional en pro de la construccion conjunta de una sociedad mas
justa y equitativa.

e Escenarios de rendicion de cuentas institucional como ejercicio de comunicacion constante,

asertiva, accesible vy diferencial con la comunidad, garantizando la comprension profunda
‘ de las gestiones administrativas, la recepcion de las dudas de la comunidad y trémite
. efectivo de sus propuestas. | '

e (Construccion de redes de informacion y comunicacion comunitaria e institucional en el
marco de la produccion y circulacién de contenidos educomunicativos que fortalezcan los
estilos y modos de vida saludable desde los contextos socioculturales y econdmicos de los
territorios del municipio. ey

e Fortalecimiento de escenarios de resolucion de conflictos a través de propuestas y procesos
de comunicacién innovadores, democraticos, asertivos y culturalmente acorde a Ia
cosmovisién, pensamiento y vision de las comunidades.

e Articulacion interinstitucional y comunitaria en la generacion de espacios de alfabetizacion
en medios, como practicas de formacién de ciudadania y garantia del derecho a estar

’ informado, formacién en cultura, derechos humanos y paz a grupos generadores de

opinion, medios y proceso de comunicacion locales. ‘

e Escenario de formacion politica y cultural en el ejercicio de la comunicacion e informacion
para comunidades, institucidon y sector privado cercano a dicho ejercicio, en el marco de
garantizar una comunicacion en pro de la salud mental.

* Fortalecimiento de las experiencias de educacion popular en los entornos urbanos y rurales
mediante la ampliacion de la cobertura de procesos formativos artisticos, musicales,
barriales y en espacios publicos seguros y acordes a la realidad poblacional.

e Ampliar la cobertura de la Escuela de Participacion Politica en Salud y Transformacion Social
desde las distintas secretarias municipales y a través de una oferta educativa en salud.
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generada por cada una de las politicas publicas territoriales, en coordinacion con las
organizaciones sociales urbanas y rurales.

e Gestion nacional e internacional que posibilite la conformacion y la legalizacion de emisoras
y television comunitaria y redes de comunicacion de mujeres, jovenes, poblacion étnica,

campesina.

e Fortalecimiento de las escuelas formativas de liderazgo y participacion social existentes en
el territorio en articulacion con universidades e instituciones educativas.

e Conformacion de consejos y comités para el ejercicio del control ciudadano en procesos
de derechos humanos, desde la perspectiva de la comunicacion y la educacion popular.

e Generar acciones para la preservacion y cuidado de las practicas de movilizacion social,
como la defensa de la protesta y el cuidado de los liderazgos propositivos en el ambito
territorial. !

e Estrategia de formacion continua en los ambitos comunitarios € institucionales para la
transicion de las miradas de salud basadas en la enfermedad, a las perspectivas de la salud
colectiva, que posibilite proceso de modos de vida saludable, autocuidado,
autodeterminacién desde la perspectiva de la promocion de la salud critica.

e Difusidn y posicionamientos de las iniciativas productivas locales para el fortalecimiento de
las practicas de consumo autarquico, responsable y solidario.

e La salud colectiva busca el apoderamiento y empoderamiento de las comunidades en el

ejercicio del derecho a la salud, para lo cual el El fortalecimiento de la organizacion
comunitaria es la base fundamental para las dinamicas de movilizacion social -en Ia
promocion, exigibilidad y defensa del derecho a la salud.

8.6 LINEA ESTRATEGICA REIVINDICACION DE LOS PROCESOS ANCESTRALES Y
TRADICIONALES EMANCIPADORES

La practica social de Ia salud colectiva tiene como base fundamental la
transdisciplinariedad, en donde el conocimiento y saber de las comunidades es el trasfondo de la

comprensién contextualizada, abordaje articulado y transformacion paulatina de las problematicas
sociales de salud en el municipio.

La linea estratégica ancestral, estd relacionada con los sistemas de creencias, cosmovision y
tradiciones de pueblos originarios, etniasy sector campesino del municipio de Pasto, en la '
busqueda permanente y articulada de estrategias institucionales y comunitarias para la garantia
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del derecho a la salud y el buen vivir, en la bisqueda de legitimar y reconocer los saberes

ancestrales que dinamizan la vida y la salud de las poblaciones y las comunidades.

8.6.1 Acciones para la reivindicacion de procesos ancestrales y
tradicionales. |

bl
e Visibilizacién de las practicas ancestrales, como ejercicio de protecciony del derechg‘;a la

autonomia de los pueblos étnicos en el municipio de Pasto, de acuerdo a sus pater'o_ines; i
culturales, organizativos, politicos, de gobiernoy justicia propia. i de

e Reconocimiento de la cultura campesina en su ancestralidad, usos y costumbres, ¢omo
actores sociales plenos en la construccion de territorialidad en el municipio de Pasto, en el
marco de la construccion histdrica de su profunda relacion con la tierra, las semillas, las
formas organizativas y de produccion.

6 e Lalinea de la ancestralidad se relaciona con reivindicaciones histdricas del sector agrario
como el fortalecimiento de procesos de produccidon, transformacion, intercambio,
comercializacion y financiacion, que posibiliten relaciones de solidaridad, soberania,
cooperacién y reciprocidad entre la comunidad étnica y campesina, orientado al buen vivir
en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital.

e Desarrollar capacidades en el talento humano institucional en dreas referentes a la salud
colectiva desde la cosmovision de las comunidades, que posibilite la participacion, del
sector campesino y étnico en el desarrollo de didlogos interculturales, en la construccion e
implementacion de politicas, planes, programas y estrategias 18

e Armonizacion conceptual, practica y metodoldgica de la cosmovision, usos y costumbres
de poblaciones de marcadas practicas ancestrales, con propuestas institucionales y
académicas en el area de la salud como campo de saber, que posibilite el ejercicio efectivo
de la salud como un derecho y el buen vivir en el territorio. B 1

0
e Procesos de investigacion historico - académica de la cosmovision, ancestralidad, usos,
costumbres y modos de vida de las poblaciones étnicas y campesinas del municipio de

Pasto, como base fundamental en su visibilizacion, legitimacion social y reconocimiento
politico de soberania.

8.7 LINEA ESTRATEGICA DE EMPRENDIMIENTO

El mejoramiento de las condiciones de una vida digha y plena de las comunidades, es gzi'

) f i
imperativo vital de la salud colectiva, en el marco de la construccion de una sociedad sustentable,
solidaria y soberana, que posibilite el fortalecimiento de las capacidades humanas en el territoric.

En este sentido, el emprendimiento como fendmeno social, busca posibilitar la
transformacién de los estilos y modos de vida malsanos incorporados por las comunidades, en
escenarios de competencia, mercantilizacion, deshumanizacion de la economia e individualismo.
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Jaime Breilh afirma que no es viable lograr modos de vida, plenay sostenidamente

B

saludables, con s6lo construir una sociedad solidaria, sin que ésta sea a la par sustentable. En este
sentido los procesos de emprendimiento en el marco de esta linea de accion, buscan
paralelamente el apoderamiento de las comunidades e individuos, que posibilite la reconstruccion
de sus sistemas de necesidades tomando en cuenta los contextos socioculturales, politicos y
econdmicos del territorio y en el marco del respeto por la naturaleza.

8.7.1 Acciones de emprendimiento

e Implementacion de estrategias de economia solidaria que posibilite la utilizacion justa y
responsable de los recursos naturales, productivos, econdmicos y sociales en la generacion
de condiciones de vida digna para las personas, y la construccion una sociedad mas
equitativa, incluyente y sustentable.

e Procesos de emprendimiento sustentables y solidarios que re-signifiquen las estructuras de
gerencia y administracion de los mismos permitiendo el buen manejo de los recursos
publicos, la inclusion, nuevos modelos de empresa mads justas y equitativas que mejoren

el bienestar de la poblacién sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.

e Fomento de cooperativas y pequefias empresas dirigidas a mujeres como apuestas de
emprendimiento colectivo, que posibilite el soporte, la autonomia econémica, el
apoderamiento politico y la transformacion de los roles de género en el marco de la
economia social y solidaria, buscando resolver la dificultad en el acceso a los recursos,
participar, contribuir y beneficiarse de los procesos de desarrollo j i {

e Fomento de iniciativas que busquen resolver los problemas socuoeconomlcos de los
territorios, en especial de las familias y comunidades menos favorecidos, en el marco de la
participacion social ciudadana, la identidad local, la movilizacion de los recursos propiosy
la mayor participacion desde los ambitos locales y regionales en el proceso de toma de
decisiones. '

8.8 LINEA ESTRATEGICA DE PRESTACION SERVICIOS DE SALUD !

Esta linea entiende que la salud esta intimamente ligada con la paz, entendida esta como la
convivencia tranquila y el tratamiento de los conflictos en un ambiente general de respeto por los

TP T

derechos de las personas. Por esta razon esta linea se encarga de orientar la atencion individual,
familiar y comunitaria ofrecida por los prestadores de servicios de salud y los demas agentes
responsables de garantizarla, a travésde la atencion a la enfermedad, prevencion, deteccion
temprana, proteccion especifica entre otras actividades ,mediante el analisis social e individual,
pero con un encuadre tedrico-metodologico de la salud colectiva; lo que permitira renovar las _
practicas de los establecimientos de salud e integrar sus redes de servicios que posibilite la : i
identificacion y transformacion de la iniquidad e inequidad entre grupos poblacionales, mediante

la promocién de la armonia con los ecosistemas y la generacion de entornos saludables para la
poblacion.
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Por otra parte implica para la salud publica el desafio del desarrollo de las acciones en:’s'_a‘-ﬁ:d? ‘?

que ademas de actuar con los sectores gubernamentales, articule con agentes comunitarios v
académicos en la gestion del conocimiento, mediante la epidemiologia critica, urbana, popular,
ciudadana, indigena y de género®

8.8.1 Acciones para la prestacion de servicios de salud

e Incorporar los lineamiento y normatividad vigente nacional en relacion a -‘Ia'; Atel_,cién_"“f
Primaria en Salud APS, Plan Decenal de salud o su equivalente nacional, el Modelo de A';téién i
Integral Territorial (MAITE) desde los criterios de pertinencia social, dignidad y coherencia
con el derecho a la salud estipulado en la Ley 1751 de 2015 a cargo de las Entidades
territoriales, Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) para garantizar la |
afiliacion de la poblacion, la gestion de riesgo financiero, la gestion integral del riesgo en
salud, la representacién del usuario y la interaccién con los demads agentes del Sistema,
asegurando la Implementacion del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad.

. e Acercar la oferta de servicios de salud a las comunidades, en especial los grupos'y personas
en condiciones de vulnerabilidad, fortalecer la infraestructura y la calidad de la red publica
en las zonas rurales y mejorar la oportunidad y pertinencia de la prestacién.

e Contribuir con la implementacion del modelo especial de salud publica para zonas rurales
dispersas segun lineamientos nacionales del Ministerio de Salud. i

e Desarrollar programas de atencién de forma articulada con las demas secretarias
municipales, las EAPB y organizaciones sociales desde un analisis territorial que permita
identificar y contextualizar las problematicas, riesgos, vulnerabilidades, tendencias,
consecuencias y nuevas dinamicas de consumo, ademas de todo lo necesario pa"ra la
atencion, prevencion, tratamiento, rehabilitacién de personas consumidoras de sustancias
de drogas ilicitas de acuerdo las experiencias nacionales. !

e Generar procesos de fortalecimiento del proyecto de vida individual y colectiva de jd\{en:'es
. para la prevencion del embarazo en adolescentes, mediante el reconocimiento y'actuaéibn
de las formas de precarizacion y vulnerabilidad social de los territorios urbanos y rUré{es
donde ellos viven.

e (Garantizar mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores del sector salud v
sectores sociales, evitando el detrimento de los recursos de la salud individual y colectiva
sin tercerizacion laboral.

e Disefar y fortalecer sustentablemente aportes a la construccion de la reforma de salud
nacional, desde la planificacidén e informacion en salud, que haga una vigilancia de la salud

# logros de la epidemiologia popular, la cual se da, por ejemplo, en el seno de gremios obreros —el llamado modelo |
obrero—; en la epidemiologia ciudadana para la defensa en los barrios; la epidemiologia indigena ligada al buen viyir;\) a
la agroecologia; la epidemiologia popular de los espacios de reivindicacion afroamericanos; la epidemiologia de gél&ae_r‘@
de los movimientos de mujeres. Si bien la epidemiologia critica y la epidemiologia popular comparten un mismo ok_)]e'_’cb
de transformacion, similares objetivos estratégicos y confrontaciones, se han impulsado desde escenarios distintos, Es
de esperarse que en los anos venideros se tiendan lazos mas estrechos entre estas dos vertientes interdependientes de
construccion.
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efectiva, que garanticen Ia universalidad y la calidad del dato, transparentes, que faciliten |

la formulacion de soluciones y 13 toma de decisiones, desde a epidemiologia critica.

e Desempefiar un rol activo en la discusion e incidencia referente a la cobertura universaly el
acceso universal a la salud en sus respectivas areas de influencia. '

e Garantizar negociaciones entre EAPB y prestadores de servicios que beneficien a las

poblaciones por ciclo vital segin como establece la normatividad nacional, teniendo en
cuenta la actualizacion de los perfiles epidemiologicos con un enfoque de determinacion i
social de la salud y la enfermedad.

e Regular la incidencia de los sectores e intereses privados en las instituciones publicas de
salud de primer y segundo nivel que afecten o pongan en detrimento los recursos publicos
o la calidad del servicio.

e Garantizar la participacion con capacidad - de incidencia de agentes comunitarios
organizados, academia y expertos en los procesos de planeacion estratégica institucional,
monitoreo y rendicion de cuentas.

e Fortalecer la prestacion de servicios de salud con enfoque intercultural, rural y por ciclo vital
en territorios distantes a zonas urbanasy periurbanas.

e Garantizar la continuidad, implementacion 'y fortalecimiento de la estrategia de
movilizacién social en salud colectiva Ciudad Bienestar acorde al plan territorial en salud y
la resolucién 0518 de 2015y su réplica en las demas dependencias de la Alcaldia Municipal
segln su pertinencia para el derecho a la salud. :

e Impulsar acciones de movilizacién social entre profesionales de la salud para promover la
reforma del sistema de salud para que sean universales, dnicos, publicos, sostenibles,

financiados por impuestos generales.

e Generar procesos de formacion y actualizacion en salud a profesionales, universidades y

agentes comunitarios en la des-patologizacion de la salud y la promocién de |a salud critica.

e Adecuacion curricular de la formacion de profesionales de la salud y otras areas del
conocimiento en sintonia con Ia salud colectiva, la determinacion social y el derecho a la {
salud como sustento del conocimiento de la presente politica publica.

e Avanzar en la construccion de lineamientos normativos municipales encaminados a la
mejora de la prestacion de servicios, la transformacion de las institucionesy los programas
de salud con el fin de responder a las necesidades sociales en salud relacionadas con las
especificidad geografica urbana, rural y ecologia urbana? de la poblacion que amplie la
gestion participativa 'y la implementacion de la conduccion publico social de Ia gestion.

24| 3 ecologia urbana comprende las relaciones de especies entre si en la ciudad, y con su entorno organico e inorganico.

“| a salud humana y los ecosistemas son objetos que incluyen procesos de caracter biolégico socialmente determinados.
Cuando pensamos sobre dicha determinacién social de la salud, tenemos que trabajar las relaciones social-biglogicoy
sociedad-naturaleza, de tal manera que ninguna de las partes pierda su presencia en la determinacion”.
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e Articular las politicas publicas relacionadas con la atencion en salud, la prevencion de la
enfermedad y demds politicas sociales en el disefio e implementacién de intervenciones
territoriales enfocados a espacios diversos, laborales, de consumo, de organizacion.
colectiva, espacios de cultura, de defensa ecoldgica y de movimiento académico, q@e de
forma participativa sirvan para hacer monitoreo estratégico en la gestion, el diséﬁo y
evaluacion de las propuestas implementadas.

e Impulsar un programa de educacién popular en salud que respete las visiones colectivas y
que conlleve a materializar los modos de vida saludables con énfasis en la transformacion

1S

de comportamientos de riesgo y procesos destructivos de la salud.

e Promover la perspectiva de género en los servicios en el drea rural, fomentar el autocuidado
de la salud y garantizar el acceso a los servicios de salud con participacion coordinada.

e Construir e implementar el programa de atencién en salud familiar al barrio mediante el
fortalecimiento de los grupos extramurales y la capacidad resolutiva del primer nsvel de
atencion. .

e Establecer esquemas de atencién integral para las personas con discapacidad, a traves de
acciones que fomenten la deteccion de discapacidades, estimulacion temprana y su
rehabilitacion.

8.9 LINEA ESTRATEGICA GENERO Y DIVERSIDAD

Esta linea de accién busca abordar las iniquidades y las exclusiones en salud de las mujere-'s
y de la comunidad LGBTI a través de procesos que coadyuven al logro de un sistema universal de
salud, cuya cobertura confronte las exclusiones del sistema y la formacién para la atencion inte'gl"al
en materia de derechos sexuales y reproductivos, desde el enfoque diferencial, desde Eil
interseccionalidad y los derechos humanos, objetivo que comulga con los planteamientos de |a i
Red Latinoamericana de Género y Salud Colectiva de ALAMES. ;

1

. El enfoque de género en las practicas institucionales posibilita la transformacién no solo del
personal médico, sino de la poblacion beneficiaria, a través de la implementacion de la
determinacidn social de la salud, el enfoque diferencial e intersectorial, fundamentos de'la
presente linea, que posibilita la comprension profunda y estructural de las problematicas sociales
en salud identificadas, en el marco de los diversos contextos socioculturales y econémicos del
territorio.

Las propuestas de esta linea de accion tienen una fuerte relacion con las propuestas y lineas
de trabajo de la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del municipio de Past;o:'-

Existe una marcada relacion entre las dos politicas en lo concerniente a lo conceptual, lo.
politico y las acciones a realizar, por lo cual se procede a profundizar algunas sublineas de accion

desde los planteamientos de la Salud Colectiva y los objetivos de la presente politica publica. |

8.9.1 Acciones de género y diversidad

e Espacios de reflexion ciudadana, institucional, academia sobre las problematicas de las
mujeres y la comunidad LGBTI en el marco de generar la comprension desde lo politico y las
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relaciones de poder como causa de la violencia contra las mujeres, como una
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discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de estas de gozar de sus derechosy
libertades en pie de la igualdad del hombre.

e Formacion con enfoque de género para el personal institucional y de salud, del municipio
de Pasto, desde los planteamientos de |a salud colectiva que permita la comprensién
profunda del contexto en el que se desenvuelven las mujeres y la poblacién LGBTI, y mejore
la capacidad de respuesta de |a institucionalidad en la garantia del derecho a la salud y
demas derechos humanos.

e Escenarios en donde se aborden los derechos de la mujeres, y se profundice y posicione la
Interrupcion Voluntaria de del Embarazo, en el marco de mejorar las vidas y el respeto _de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres generando reduccion sngmflcatlva en
al mortalidad materna debido a abortos inseguros.

e Escenarios académicos, institucionales y comunitarios que posibiliten la superacion de
enfoques de analisis individuales y patriarcales de la violencia de género, y que genere su
abordaje y comprension desde su componente estructural, social econdmico, cultural y
politico, que abarque los distintos ambitos de la vida social responsables de reproducir este
tipo de violencia y que trasciendan la atencion en salud ante hechos consumados.

e Fomento de investigaciones cientificas y academicas sobre mujer y género, que posibiliten
la reflexién sobre la historicidad de las dindmicas de podery resistencia en el territorio v
genere agenda social que incida en las dinamicas politicas, culturales y educativas jocales.

e Defensa de los derechos adquiridos de la poblacion LGBTI y su reconocimiento
constitucional e institucional, que potencialice la participacion efectiva de grupos o
movimientos sociales a través de los mecanismos legales como demandas, tutelas, amparos
y acciones de inconstitucionalidad.

e Fortalecer la generacion de agendas sociales desde la poblacion LGBTl y mujeres buscando
la incidencia de forma directa en el area de las politicas publicas del municipio y el cambio |
legal en favor de sus derechos.

e Procesos de formacion sobre enfoques de genero con personal responsable de hogares
comunitarios, instituciones educativas y jardines infantiles del municipio, que p05|b|llte la
incorporacion de los derechos humanos, la equidad en los roles de género en las propuestas .
pedagdgicas de dichas instituciones. !

e Fortalecimiento de las précticas ancestrales y tradicionales en Salud de los grupos étnicos
(indigenas, afros y room) que permitan reconocery reivindicar la sabiduria de las mujeres
desde su espiritualidad y relaciones con la naturaleza. ‘

e Apoyo a las iniciativas sociales de mujeres y LGBTI con enfoque intercultural que tengan -
como objetivo la movilizacién social por el derecho a la Salud en el marco de la soberama
alimentaria, economias solidarias, proteccion y defensa del territorio.

e Fortalecer las rutas de atencion de violencia de género en los sectores rurales de! municipio.

9 |IMPLEMENTACION DEL PPSC

El proceso de implementacion es una parte fundamental en la efectivizacion de la Polltlca
Publica en Salud Colectiva del municipio de Pasto. La etapa de implementacion de la politica
permitira dar cumplimiento al plan estratégico propuesto, a partir de acciones mstutumonales en
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donde se definan tiempos, metas e indicadores con el fin de dar curso a los objetivos propuesto
por el PPSC que permitan desarrollar las metas planteadas en la politica.

Este proceso requiere continuar con el trabajo coordinado entre las entidades pubiicas Yy
demas actores sociales, el apoyo y cooperacion de la sociedad civil y la voluntad politica media(iﬂa
por el proceso previo de validacidn por parte del ente competente para su aprobaciényla’
sociedad en general.

Para la ejecucion de este paso, es necesario la instancia de coordinacion de la
implementacién de la PPSC.

9.1 MONITOREO DE LA POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA

El monitoreo es una etapa fundamental del ciclo de las politicas publicas. El monitoreo es
un proceso continuo de implementacion por parte del organismo responsable de la Politica de
Salud Colectiva del municipio de Pasto. Su objetivo es controlar el desarrollo de las estrategias y
_ acciones en el marco de los objetivos planteados, la pertinencia de su ejecucion en el tiempo
. previsto, la participacion real y equitativa de los actores sociales involucrados, la utiiizaciéﬁ
' responsable de los recursos y verificar si el proceso de implementacidn estan de acuerdo con los
objetivos de la PPSC. El monitoreo le permite identificar problemas y fallas durante la ejecucion
que restan valor a las acciones, procesos u objetivos de la politica publica de salud colectiva y, por
lo tanto, cumple las condiciones para corregir direcciones de la implementacidn.

El monitoreo es un examen continuo efectuado en todos los niveles jerarquicos, por los
gestores publicos de la PPSC. Se caracteriza por ser una actividad interna realizada durante |a
implementacion de la politica pablica. La preocupacion principal se centra en el funcionamiento de
la PPSC, teniendo como objetivos de monitoreo lo siguiente:

e Auxiliar en la ejecucion del programa;

* Mejorar las actividades administrativas y gerenciales.

* Asegura la eficiencia y productividad del programa.

* Organizar flujos de informaciones sobre el programa y ayuda en la evaluacién de proceso
* Ayudaen el proceso de planificacién y ejecucién del PPSC.

Esquema de Monitoreo PPSC

Dimensidn Monitoreo Evaluaciéon

Examina y analiza los impactos yiresultados,
considerando los propdsitos de la politica. Se
verifica que sea concreto, responda a’las
necesidades de la poblacion'y que sea
coherente con la metodologia de intervencion

Objeto Acompanfia sistematicamente
acciones y tareas
correspondientes a las 4 “S”;
Soberania, solidaridad,

. 7 de la PPSC.
saludable y bioseguridad.
Momento Proceso continuo durante la Antes, durante o después de la ejecucion del
ejecucion del programa. programa. '
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Objetivo Analizar las relaciones entre procésos, ‘
resultados e impactos. Son las herramientas con
las que cuenta el programa para medir el logro
de resultados y procesos relacionados con el
objetivo planteado. Se evallia la evolucion que
_han tenido sus indicadores y su coherencia cori; |

Asegurar el desarrollo del
trabajo segun lo previsto.

el objetivo del programa.

Se evalla el porcentaje de gasto social del
programa, es decir, los recursos gue en

Administracion de Asegurar la buena EJECUCién términos de productos espe(_iﬁCOS, esto es
Recursos de los recursos publicos de los | hienes y servicios, son percibidos directamente
Programas. por los beneficiarios.
Recomendaciones | Ajuste en el plan de trabajo o Revision de acciones, recursosy objetivos.

en la estrategia de : el
implementacion. : '

El proceso de monitoreo de la PPSC serd realizado a partir de la elaboracion de un plén de
monitoreo que lleve a cabo un sistema de levantamiento, analisis y sistematizacion de la
informacion de la PPSC. El desarrollo de estas etapas no es un proceso lineal de !evantam:ento
analisis y elaboracion de la ficha del programa respectivo, sino que considera un procesoiterativo
de analisis de informacién, que involucra directa y coordinadamente al equipo de monitoreo de la
Secretaria de Salud de Pasto vy a los responsables de la PPSC.

A través del proceso de monitoreo y control social, la Secretaria Municipal de Salud de
Pasto y las demds entidades publicas responsables de la PPSC se compromete a informar de forma
clara, profunda y completa a la ciudadania sobre el desempefio de dicha politica, de esta manera,
aumentar la transparencia sobre las iniciativas y el uso de recursos publicos relacionados a ellas.

Con este fin, se publicard la informacién del disefio del plan de monitoreo y el posterior
seguimiento de cada etapa de su implementacién, incluyendo evaluaciones de su eficacia,
eficiencia y focalizacion.

9.2 DELOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA PPSC |

Como parte de la construccion e implementacion de la politica publica de saiud colectiva
del municipio de Pasto, el proceso de seguimiento y evaluacion consiste en la medicion de los
resultados e impactos de la politica sobre el territorio, un paso importante que puede mqtiva?;‘
procesos de reflexion sobre posibles fallas de formulacién o ejecucion si las hubiera.

Las acciones de seguimiento y evaluacion de la PPSC es una tarea de las entidades
publicas responsables de dicha Politica. Estas deberan realizarse con el apoyo y la partlupacaon
activa de otros sectores de la sociedad, asi como de evaluadores externos a la politica y los
comités de veeduria relacionados con la salud colectiva.
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La propuesta de evaluacion de las politicas sociales en una perspectiva de ciudadania, se

P

coloca en un contexto donde el protagonismo principal parte de la sociedad. En este sentido la
evaluacion aparece también como estrategia de construccion de la esfera publica, como

" mecanismo de articulacion entre el Estado y la sociedad civil en una perspectiva de creciente
democratizacion de la sociedad pastusa, en un nuevo orden social que valoriza los derechos de los
ciudadanos.

En este sentido son dos las propuestas organizativas que participaran en el segwmlento
y evaluacion de la PPSC.

Mesa de Salud Colectiva: es un espacio de coordinacién de organizaciones sociales como
lideres comunitarios y de opinién, organizaciones juveniles, poblacion LGBTI, madres
comunitarias, pueblos indigenas, universidades publicas y privadas y personal médico del
municipio entre otros. La Mesa de Salud Colectiva busca promocionar la defensa del derecho a la
salud e incidir en la transformacién de la realidad social del municipio desde procesos pedagoglcos
y de movilizacion social.

Control social y veeduria por el derecho de la salud: Conformado por personas delgadas
de las comunas, corregimientos y grupos poblacionales del municipio de Pasto, en el marco de la
. identificacion de probleméticas sociales en salud para la Politica Publica en salud Colectiva.

La evaluacion es un procedimiento de anélisis sistematico que juzga la pertinencia, la | |
eficiencia, la eficacia, el impacto y la sustentabilidad de un Sistema, una Politica y de un
Programa/proyecto o una serie de servicios especificos. Comprende, ademds, una serie de
conclusiones y propuestas de accion para el futuro. Esta guiada por un marco conceptual'y
metodologico que determina la seleccidn y generacién de la informacién mds relevante. Su
objetivo fundamental es determinar en qué medida se estén alcanzando o se alcanzaron los
objetivos propuestos, lo que podria explicar las diferencias entre los logros obtenidos y lo cjue se
pudo haber alcanzado.

A partir de esto, el documento presenta una estructura que enfatiza la evaluacion del’
programa como una prdctica continua con métodos de evaluacion cuantitativos y cualltatlvos ‘
donde la presencia de enfoques participativos apunta al uso de la evaluacién desde su funcnon

. formativa, agregando a los diferentes actores en el esfuerzo por producir conocimiento que sirva
para corregir y redireccionar las acciones del PPSC.

La metodologia de evaluacion del programa seré de forma participativa a traveés de una
evaluacion de proceso y resultado, y sera realizada durante el proceso de implementacion y
despues de la ejecucién del PPSC, buscando obtener elementos para fundamentar decisiones
cualitativas y cuantitativas de la politica.

Tipos de evaluacién del PPSC

Determina cuestiones relacionadas con la forma en que fue implementada la PPSC.
Compara lo que se suponia que iba a pasar y se eso realmente paso. Respande

preguntas sobre por qué el programa fue exitoso o necesita de revision.:
Evaluacion de

Proceso
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Examina los efectos de la PPSC en Ia

Evaluacion de
Resultado

situacion de salud colectiva. Determinalos

resultados y efectos de largo plazo gn la poblacion beneficiaria.

La evaluacion de proceso (durante la ejecucion|del programa) tendra que levantar

informacion sobre el andamiento y la implementacién|de la PPSC conforme el que fue establemdo i

inicialmente para subsidiar posibles cambios. Los gestafres publicos de la PPSC deben llevan a;cabo

el proceso de seguimiento para establecer los controle$

suficientes para garantizar que el

Programa se oriente por buen camino hacia la realizacipn de sus objetivos.

Consecuentemente supone un seguimiento int¢rno con una recoleccion permanentely

sistematica de datos, un analisis y el uso de los datos pa

ra el control de la gestion y la toma de

decisiones. La ejecucion constituye un proceso de aprendizaje continuo en el que se analiza la

experiencia adquirida y se integra en la planificaciony &
implementacion de la politica de salud colectiva.

Las contribuciones que hacen estos procesos dg
recursos humanos son los siguientes:

n los enfoques actualizados de la

seguimiento y de evaluacion en los

« Mejora el aprendizaje colectivo del personal tégnico y operativo del Programa a partir de

la experiencia obtenida.

e Asegura en los gestores publicos la toma
informaciones creibles.

« Apoya latareade los gestoresdela PPSCen la
Programas institucionales.

e Fortalece las capacidades de gestion en sus dife
seguimiento y evaluacion de la Politica en Salud

Se utilizara una evaluacién de resultados de la PPSC ex |
después su conclusion para referir la eficiencia, efectos
objetivo de la politica.

La evaluacion del proceso y ex post, tienen que ser eval
datos cualitativos y cuantitativos a traves de las diversas
La metodologia de evaluacion serd de forma participativ
participantes del PPSC, como gestores publicos del prog

rentes niveles, en materia de pianificacion,
Colectiva. 3

host donde sera evaluada inmediatarﬁle-nte

lefectividad e impactos en el publico *

ladas de forma que permitan obtener
técnicas de recoleccion de informacion.
h, involucrando todos los actores sociales
rama, las entidades publicas responsables

con la formulacién e implementacion, evaluadores exterpos al programa, la comunidad cientifica y

los beneficiarios de la politica.

A fin de comparar los resultados y la efectividad de la po

1

itica de salud colectiva del municipio de

Pasto, la evaluacién tendra que seguir los siguientes progesos:

a. Movilizacion de partes interesadas: rep
muchas voces. Como primer paso, deja e
todas las partes involucradas. La finalizac
de la evaluacién - y en ultima instancia,
los grupos de interés. Los actores de est
especialista de la drea de la salud, comu
de la PPSC, gobierno, personas involucra
todos aquellos que comparten el mismo

b. Descripcion de la PPSC: la forma en que

esenta un proceso por el que se escuchan
h claro los beneficios de la evaluacion para
4n de esta etapa garantiza, que el enfogue
kus resultados - apoye las necesidades de
s proceso son: personas de la comunidad,
hidad cientifica universitaria, beneficiados
{as con la implementacién del programay
nterés.

Le describe una Politica Publica, establece

la referencia a todas las decisiones futurak sobre su evaluacion. La descripcion de la
politica publica posibilita asegurar una evaluacion del programa bien disefiada. Hay

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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siete elementos en la descripcion de una politica: 1) Declaraciéon de necesidad, 2)
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Expectativas, 3) Actividades, 4) Recursos, 5) Modelo l6gico, 6) Contexto y 7) Etapas

de implementacion.

Enfocar el proyecto de evaluacion: hace referencia a la implementacion de la.

planificacién de la evaluacién, en donde se toma en cuenta los pasos necesarios

para ello. Esta etapa del proceso requiere de un enfoque o estrategia bien deﬁnido

que posibilite la evaluacion de los impactos en el publico objetivo de la PPSC

Hay varios pasos para establecer el enfoque del proyecto de evaluacién. Estos
incluyen: 1) determinar las necesidades de informacidn de las distintas partes
interesadas, 2) evaluar las mejores técnicas para describir y medir actividades de
la politica publica, 3) evaluar qué datos cualitativos y cuantitativos pueden ser
utilizados, 4) determinar el método que mejor responda a las cuestiones claves
planteadas por las partes interesadas, 5) preparar un acuerdo escrito que resuma
los procedimientos de evaluacion y especificar las funciones y responsab|lldades
de todos los involucrados

Reunir y evaluar evidencia: Esta relacionada con un proceso a traves del cual la
informacidn sobre la PPSC puede ser sintetizada para su posterior presentacion. En
esta etapa, la informacion recolectada debe ser creible, confiable y relevanté‘, en
donde la materia prima de la evaluacion, la informacién, proporcione tina imagen
bien definida de la PPSC. Los datos de evaluacion deben pasar por un brdceso de
tabulacion, analisis y sintetiza, para la presentacion de los resultados significativos.

Justificacion de las conclusiones: implica la interpretacion de los resultados de la
evaluacion y reflexionar sobre las recomendaciones para la PPSC. Al finalizar este
paso las partes interesadas deben considerar qué acciones tomar como resultado
de evaluacion.

Asegurar el uso y compartir las lecciones aprendidas: esta relacionada con la
importancia de traducir los resultados a acciones a través del proceso de
preparacion, retroalimentacion, seguimiento y difusién de los beneficios dg la
evaluacion. Este paso exige que las lecciones aprendidas del proceso de evaluacion
sean compartidas con la sociedad. ' |

De esta forma, el proceso de evaluacion del PPSC seguird los siguientes pasos a ser realizados: .

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
 Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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Pasos Las actividades Meétodo Producto |

-Examinar el ciclo de Recopilaciony Matriz de evaluacion
implementacion de la PPSC. analisis de |
Preparacion de nfareresy del proyecto
la matriz de material
Evaluacién de la -Preparar una matriz de relacionado.
i
PPSC. Evaluacidn de proyectos i

Entrevistas con
partes interesadas,

etc.
Preparacion de una bateria Cuestionarios y guias ;
de evaluacion. de entrevistas i
evaluadas
Ly De acuerdo con cinco
-Formulacion de preguntas. Sl R
Discusion y criterios:
TP -Seleccion de métodos de :
Planificacion consulta validez Bdlias
de la evaluacion. Recoleccion de datos. a las partes preguntas,
interesadas. grado de importancia,
-Evaluacion de las preguntas, fiabilidad de Ia
pruebas, revisiony informacion,
finalizacion de instrumentos accesibilidad. |
de recoleccion de datos.
y costo !
Entrevistas in situ,
Recoleccion Recoger y analizar los datos. observacion, Informe preliminar de
encuesta, las analisis de los datos
de dados, . L
i seglin con los criterios
¢ S : : coleccion de s
sistematizacion  Sistematizar los resultados de de evaluacion.
b acuerdo a los criterios de documentos y
y analisis de
evaluacion del proyecto uso de técnicas de i
resultados =y s B i
analisis especifico. i ‘
-Sacar conclusiones globales. Compilaciony Informe final de la
& fid digsd evaluacion y resumen
o -Hacer recomendaciones y analisis de : !
Conclusion ejecutivo.

enumera las lecciones : £
informacion

aprendidas.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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-Preparar resumen ejecutivo  Escribir el informe
seglin modelo

predefinido por la
Secretaria de
Salud.

Los resultados de la evaluacion constituye un instrumento poderoso para fortalecer la
toma de decisiones informadas en todo el ciclo gerencial de la Politica en Salud Colectiva: define
necesidades, contribuye a la supervision de actividades, identifica desviaciones de los procesosy
mejora las actividades de planeacidn, entre otras cosas. Asimismo, permite identificar y consolidar
las mejores practicas institucionales, y es también un instrumento de aprendizaje en la medida '
que los resultados de la evaluacién se comparten y se utilizan para mejorar el desempefio
institucional del programa.

10 ANEXOS

Criterios para analisis de problemas

Atributos para priorizacién

e Gravedad: criterio que da cuenta de la magnitud en cuanto al dafio que genera
un problema, considerando afectacion a la vida de las personas vy comunldad
(muertes, discapacidad, lesiones, etc.)

e Frecuencia: con que habitualidad ocurre un problema o situacion problematica
en una comunidad.

e Tendencia: el problema tiene a ser repetido o problema identificado a nivel
; comunitario tiende a ser repetido o replicado con el paso del tiempo.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
- Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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e Valoracion social: quienes se encuentran involucrados en el problema se
interesan por que el problema sea resuelto.

e Vulnerabilidad: el problema es susceptible de ser solucionado.

Atributos para caracterizacion

Pluralidad: cuando un problema ocurre de multiples maneras y por tanto puede
ser comprendido de multiples maneras. i

« Integralidad: cuando un problema se compone a su vez de otros problemas o
situaciones problematicas.

« Interdependencia: cuando los problemas no tiene un limite definido en cuanto
a sus relaciones de causas y efectos con otros problemas.

« Visibilidad: cuando el problema es o no observable en el territorio o la
comunidad se asume a si misma como problema.

« Distribucion: lectura que da cuenta del nivel de afectacion que genera un
problema en un determinado segmento poblacional.

« Temporalidad: lectura que considera las consecuencias expresadas a corto,
mediano o largo plazo, considerando que los efectos de un problema surgen en
procesos historicos de larga duracion.

« Extensién: lectura que da cuenta de la afectacion, consecuencias manifiestas
de un problema a nivel territorial, considerando la extension territorial y

comunitaria de afectacion.

Matrices de indicador segun linea de accion

MATRIZ DE INDICADORES
Tabla 1 Linea de accidn
Gestion social del conocimiento, investigacion e innovacion social en salud

Método de calculo / Categoria

: s medida del indicador geografica
Indicador Definicion Fuente

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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(Si /No) hay integracion
= e intersectorial. No se
Asociaciones con El municipio
sy ) promueve 0 se convoca
instituciones desarrolla acciones
Al : 2 COMPOS : i
municipales, intersectoriales con la integracion
departamentales y otras entidades intersectorial con los Municipio de
nacionales en el publicas en la politica diferentes actores Pasto.
ambito de la salud de salud colectiva. sociales de las entidades
colectiva. publicas municipales
estatalesy
departamentales en PPSC
Articulacion de la Acciones de Secretaria (Si /No) hay articulacion Municipio de
politica publica en articulacion Municipal de  con las demas politicas Pasto
salud colectiva con intersectorial del Salud de publicas.
las demas politicas PPSC con las demads Pasto.
sociales del politicas publicas
municipio. secretarias del
municipio.
El municipio cuenta (Si /No) hay integracion
’ con acciones de de acciones de sabiduria
Acciones de 3 i
) 2 integracidn de la ancestral con la PPSC. No
integracion de Sevs oo
7 sabiduria ancestral se promueve 0 se convoca  Municipio de
gestion del |
] con la PPSC, traveés 3 : i Pasto
conocimiento con s Secretaria la integracion con los ‘
: de grupos (indigenas .
grupos y colectivos ; Municipal de diferentes grupos
: afrodescendientes =t
relacionados con la i ] Salud de (indigenas,
e etc.) o entidades de
sabiduria ancestral. L Pasto.
sabiduria populares.

Secretaria de
Desarrollo

Comunitario

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Participacion de Participacion de

personal directivo, personal directivo,
secretarias secretarias
municipales y municipales y '
gerentes de otras gerentes de otras
instituciones locales. instituciones locales
en el proceso de
planificacion,
desarrollo, control y

evaluacion del PPSC.

Estrategias, El municipio tiene

actividades y estrategias,
actividades o
acciones de difusion

de los saberes

acciones de difusion
del conocimiento
ancestral y sabiduria
ancestrales,
sabiduria populary
salud colectiva.

popular integrados a
la PSSC.

| Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
| Teléfono: 7296352 Telefax 7296676

www.concejodepasto.gov.co

<
(Si /No) hay canales de
participacion. No se
promueve o se convoca
la participacion de Mnicipia.di
COMPOS personal directivo en el st
proceso de construccion e
implementacion del PPSC,
(1) no tiene. (2) Estrategia
en preparacion. (3)
Estrategia en
Oficina de implementacion inicial, se
comunicacio ha comenzado a
nes de la implementar. (4)
alcaldia de Estrategia parcialmente
Pasto. implementada, se esta
implementando. (5)
Estrategia totalmente
Secretaria de implementada.
Desarrollo
Social.
Municipio de
Secretaria de flaste
Cultura
Ciudadana.
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Mmmm

del conocimiento en

produccidn y gestion

salud publica
Colectiva

Actividades de

del conocimiento en
la PPSC

El municipio tiene

difusion de las

Instituciones
educativas
universitarias

Secretarias

NoO se promueve o se ! o LaE i

convoca integracion de la
comunidad cientifica
universitaria.

(Si /No) hay grupos de

investigaciones en la PPSC

difusion de las de la Alcaldia
| i : i = . No se promueve 0 se
investigaciones investigaciones Municipal de
‘ i convoca
sociales y socialesy Pasto.
. académicas en salud académicas en eventos académicos,
Colectiva. politica de salud cientificos y sociales para
Colectiva, por medio Oficina de la difusion del
de articulos, libros, comunicacio conocimiento.
congresos, n de Pasto.

seminario, forosy
otros.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Instituciones
educativas
universitarias

acciones de investigaciones en la
promaocion PPSC. No se promueve o
Promocion de se convoca Municipio de
de grupos de
grupos de . L ; : EHah Pasto
. Sy Investigaciones con  Secretaria de grupos de investigaciones
investigaciones ; Seae s Sid
' S equipos de Salud de multidisciplinares en la
interdisciplinarias . : =
investigadores Pasto. Politica de Salud
sobre salud A e :
: multidisciplinares Colectiva.
colectiva 'y
SEThe sobre la PPSC.
determinacién :
. : Secretaria de
social. =
educacién.
Secretaria de
Cultura.
El municipio tiene (Si /No) hay actividades Municipio de
actividades de de difusién de las Pasto
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Datos socio
economicos y
demograficos de la
poblacion atendida
por la Politica en
Salud Colectiva.

Diagndstico
participativo de la
poblacién
beneficiaria de la
PPSC.

Recoleta de datos
demograficos,
sociales y
economicos de la
poblacion
beneficiaria de la

PPSC. Secretaria
Municipal de
Salud de
Pasto.

Secretaria de

Bienestar
Social.
Formulacidn de un Secretaria
diagnostico Municipal de
participativo de los Salud de
beneficiarios de la Pasto.

PPSC.

- Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
| Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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1) no tiene. (2) Estrategia
en preparacion. (3)
Estrategia en
implementacion inicial, se
ha comenzado a
implementar. (4)

Estrategia parcialmente -

implementada, se esta
implementando. (5)
Estrategia totalmente
implementada.

1) no tiene. (2) Estrategia
en preparacion. (3)
Estrategia en
implementacion inicial, se
ha comenzado a
implementar. (4)
Estrategia parcialmente
implementada, se estd
implementando. (5)
Estrategia totalmente
implementada.

M_gni:cjpib.dé

: Municipio de

Pasto
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PASTD

Asignacion de
recursos financieros
especificos para
llevar a cabo PPSC.

Sistema de
monitoreo

Indicador

Fuente de recursos
financieros en el
presupuesto de la
alcaldia para los

procesos de
formulacién,
implementacién,
monitoreo y
evaluacion del PPSC.

Instrumentos para
monitorear y medir
el alcance de las
metasy validar si los
resultados deseados
proximos a ser
alcanzados.

Definicion

' Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
' Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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Secretaria de
Planeacion

Oficina de
Asuntos
Internacional
es

Alcalde
municipal

Secretaria
Municipal de
Salud de
Pasto.

Fuente

- (Si /No) hay recursos
especificos destinados
para el PPSC.

- (1) Recurso financiero
(utilizado).

- (2) Recurso financiero, | Municipio de
bloqueado.
-(3) Recurso financiero no L
utilizado.

- (4) Otra situacion.

-1)No tiene estrategia. Municipio de

; Pasto
-(2) Estrategia en

preparacion.

-(3)Estrategia en
implementacion inicial, se
ha comenzado a
implementar.

-(4)Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

Categoria

L
Medida del G i

indicador

“Pastg. 1 |



waz: CONCEJO MU

PpiEpSs = 20

Acciones de Acciones de Si /No) hay difusion de
educacion y difusion  educacion y difusion 5 it acciones de sabiduria
R 4 ecretaria
al publico objetivo de la PPSC NiiieiBalG ancestral con la PPSC. No
unicipal de
de la PPSC. relacionadas al ’ se promueve O se convoca
Salud de
derecho a la salud y i
= Pasto. la difusion con los
el buen vivir .
diferentes grupos R
el Municipio de
(indigenas,

: Pasto
Secretaria de afrodescendientes, etc.) o : j

Cultura. entidades de sabiduria
populares con la PPSC.

Secretaria de

Bienestar
Social

Secretaria de

Desarrollo
Comunitario

Secretaria de
las Mujeres
Orientacione
s Sexuales e
Identidades
de Género

Secretaria de
Educacion

' Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Participacion de la
sociedad en acciones
de la politica publica

de salud colectiva

Participacion de
actores sociales de
diferentes territorios
vinculados a la
promocion de la
salud.

Estrategia de
comunicacion para la
participacion de la
sociedad, actores
sociales y sectores.

La alcaldia de Pasto
convoca, compromete y
articula la participacion

de la sociedad civil,
universidad y ONGs en

la realizacion de
acciones en materia de
la Politica Publica de
Salud Publica.

La alcaldia de Pasto
convoca y articula la
participacion de
diversos actores
sociales orientados a la
construccion de redes
cooperativas y
resolutivas de la politica
de salud colectiva.

Las instancias publicas
de la alcaldia de manera
institucional comunican
y difunden, a través de
diversos medios, la
politica y acciones de la
PPSC que ejecutan, asi
se contribuye de
manera importante a la
institucionalizacion de
la tematica y al
fortalecimiento de la
politica de salud
colectiva.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Secretaria de

Salud de Pasto.

Secretaria de

Salud de Pasto.

Secretaria de

Salud de Pasto.

No hay canales de
participacion. No se
promueve ni convoca

Participacion a través de
diversos mecanismos,
por ejemplo: “consejos,
comités, reuniones,
asambleas u otros”.

-(1) No existe estrategia.

-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5)Estrategia
totalmente
implementada.

-(1) No existe estrategia.

-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

Municipio de
_Pasto

Municipio de
Pasto

Municipio de
Pasto.
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Proyecto de

WRICIPA

participacion en la
PPSC.

Instancia
Institucional de
participacion de la
Politica Piblica de
Salud Colectiva

Canales de
participacion
ciudadanae
institucional.

Formulacion de un
proyecto de :
; o2 taria
participacion en la PPSC Sec‘re il
Municipal de

para planificar
Salud de Pasto.

estrategias de
participacion politica y
comunitaria de los
actores sociales.

Instancia publica

institucional
COMPOS.
responsable de
implementar |a politica
y acciones en el
Consejo

municipio.
consultivo de la

PPSE;

Las instancias publicas Secretaria de
responsables de la
PPSC promueven
canales de participacion
social: consejos,
comités, foros,
congresos, reuniones,
asambleas.

' Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
' Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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Salud de Pasto.

-(1) No existe estrategia.

-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

(si/no) hay instancia
publica de participacion
formalizada.

(si/no) hay canales de
participacion. No se
promueve ni convoca.

Participacion a través de
diversos mecanismos,
por ejemplo: “consejos,

comités, reuniones,

asambleas u otros”.

Municipio de
Pasto

Municipio de |

. Pasto

Municipio de
Pasto
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Indicador

Instancias
. institucionales
i ambientales

Politica Ambiental

Definicion

Instancia Ambiental
(institucional)
formalizada,

responsable de
implementar la
politica y acciones
ambientales del
municipio (por Ej.
Secretaria,
subsecretaria,
concejo, Comité
Ambiental, Oficina de
Asuntos Ambientales
u otra figura que hace
las veces de ésta), asi
como, de vincularse
con los drganos
externos
internacionales
relacionados al tema
ambiental.

Politica Ambiental
Institucional
formalizada que
sefiala los
lineamientos y las
medidas a
implementar en
materia ambiental
para cada una las
funciones sustantivas
del Gobierno.

i Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Fuente

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto

B

Medida del indicador

(si/no) hay instancias

publicas ambientales en .|

funcionamiento

(si/no) Instancias de
participacion y veeduria
ambiental en
funcionamiento

(1)Politica no fue
formulada.

(2) Politica en
preparacion.

(3) Politica en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

(4)Politica parcialmente
implementada, se esta
implementando.

Ca‘i:egoi'l'a
geografica

Municipio de
Pasto

Municipio de
Pasto

(5) Estrategia totalmente |

implementada
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Promueve y convoca la
participacion de la

Secretaria de

Salud de Pasto.

-(1) No existe estrategia.

-(2) Estrategia en

Municipio de

Participacion a5 e i
i poblacidn objetivo en preparacion.
equitativa de la Pasto.
G By los procesos de ;
poblacién objetivo > = - (3) Estrategia en
implementacion y ‘ ol aany
en los procesos de , ks 2 implementacion inicial,
I evaluacion de la Politica 4 4
implementacion ; se ha comenzado a
P o ¥ de Salud Colectiva. i
evaluacion de la implementar.
Politica de Salud
; - (4) Estrategia
Colectiva. (4) g 5
parcialmente
implementada, se estd
implementando.
- (5) Estrategia
totalmente
implementada.
-(1) No existe estrategia.
-(2) Estrategia en
preparacion.
Articulacion de las j
: - (3) Estrategia en
diferentes redes ; 4 e
. implementacion inicial,
sociales para la
CE bt se ha comenzado a
rticipacion ;
pe tc?? y implementar.
promocion de la
Canales de informacidn actualizada - (4) Estrategia Municipio de
participacién en las de las acciones y parcialmente ¢ Rasto
redes sociales proyectos de PPSC del implementada, se esta
municipio. Secretaria de implementando.
Salud de Pasto
- (5) Estrategia
totalmente
implementada
Estrategias y Promueve la -(1) No existe estrategia.
acciones de participacion e -(2) Estrategia en s
B x ik - Municipio de
participacion e integracion de grupos preparacion. !

integracion de
grupos de saberes
popularesy
ancestrales como
grupos étnicos y
campesinos en el
marco de la PSSC.

ancestrales, indigenas,
afrodescendientes,
campesinos entre otros
en el marco de la
PPSC.

Secretaria
Municipal de
Salud de Pasto

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada

. Pasto.

N

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
| Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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- DE PASTO

Presupuesto para
acciones o inversiones
ambientales.

Participacion e
integracion de los
diferentes actores

sociales ambientales
con la Politica de salud
| colectiva.

Las instancias
ambientales de la
ciudad tienen su

propio presupuesto
para la ejecucion de
acciones o
inversiones en
asuntos ambientales,

Alcaldia de

Pasto
en cumplimiento de

sus
responsabilidades.

Promocion de la
participacion e
integracion de actores
sociales involucrados

con la politica
Alcaldia de

Pasto

ambiental y de salud
colectiva.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

' Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

| www.concejodepasto.gov.co

-(1) No existe

presupuesto propio. -(2)

Presupuesto propio con
destinacidn planeada.

- (3) Ejecucidn del
presupuesto, se ha
comenzado a
implementar.

- (4) Presupuesto propio

parcialmente
implementada, se esta
implementando de
acuerdo lo planeado.

- (5) Presupuesto
totalmente ejecutado

(1)No hay participacion.
(2)No se promueve ni
convoca.

Participacion a través de
diversos mecanismos,
por ejemplo: “consejos,

comités, reuniones,

asambleas u otros”.

(3) Hay participacion de
a acuerdo a los canales
establecidos

(4) Se genera
participacion de actores
sociales.

Municipio de
Pasto

Municipio de
 Pasto
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- DE PASTU

Plan Ambiental

Politica de desarrollo
urbano y rural
sostenible

Acciones/estrategia de
articulacion de Politicas
publicas (Planes,
programas y proyectos)
ambientales con la
politica de salud
colectiva.

Plan Ambiental
Institucional o
documento que hace
las veces de éste (por
Ej. Agenda Ambiental
u otros) formalizado y
que detalla las lineas
de actuacion para
mejorar el
desempeno
ambiental en el
municipio.

Politica formalizada
para incluir criterios
de sustentabilidad en
la planificacion del
desarrollo rural y
urbano del municipio
de Pasto.

Estrategias de
articulacion de las
diferentes politicas

publicas ambientales
con la salud colectiva
es implementada en
diferentes territorios.

' Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

| Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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-(1) No existe Plan
Ambiental. -(2) Plan
Ambiental.

-(3) Plan Ambiental en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

Alcaldia de
Pasto

- (4) Plan Ambiental Municipio de

parcialmente § /Pastos g
implementada, se estd
implementando.

-(5) Plan Ambiental
totalmente
implementado

Alcaldia de
Pasto

(1)Politica no fue Municipio de

formulada. Pasto

(2) Politica en
preparacion.

(3) Politica en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

(4)Politica parcialmente
implementada, se esta
implementando.

(5) Estrategia totalmente
implementada

-(1) No existe estrategia.
-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia

Alcaldia de parcialmente

Bsin implementada, se esta

implementando. Municipio de
Pasto
- (5) Estrategia
totalmente

implementada




Actividades y Desarrollo de

estrategias de

i io tividade
articulacién de la actividades y

estrategias para el
proceso de

agroecologia con la
politica de salud : o
; articulacion de la
colectiva. ;
agroecologia con la

politica de salud

colectiva.

Estrategias y acciones Promueve estrategias
de reconocimiento y y acciones parala
fortalecimiento de la articulacion e
sabiduria ancestral con  integracion de grupos
las politicas plblicas de  ancestrales, indigena
agroecologia y salud y afro decentes u
colectiva. otros con la

agroecologia.

Acciones/estrategias de Promocidn de
fortalecimiento del acciones de
liderazgo de grupos de empoderamiento y
(Mujeres, jévenes, etc.) fortalecimiento de
del campo para liderazgo en el
Procesos de territorio rural de
transformacion social. grupos de mujeres,

jovenes, indigenas y
etc.

- Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de

Pasto.

-(1) No existe estrategia.

-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

-(1) No existe estrategia.
-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

-(1) No existe estrategia.
-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

Municipio de
Pasto

Municipib de
Pasto

Municipio de
Pasto
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Participacién de la
sociedad en acciones
ambientales

Actividades/ estrategias
y acciones para el
fomento de la
agroecologia.

Actividades/ estrategias
para la participacion de
diferentes grupos
sociales vulnerables
para acciones/
actividades de
sustentabilidad
ambiental y salud
colectiva.

Las instancias
ambientales de la
alcaldia convocan,

compromete y

articula la
participacion de la
sociedad civil,
universidad y ONGs
en la realizacién de
acciones en materia
ambiental.

Actividades y acciones
de fomento a la
agroecologia a los
beneficiarios del
PPSC.

Desarrollo de
actividades para la
participacion de
grupos sociales
vulnerables (mujeres,
jovenes, nifos,
ancianos,
desplazados, etc.)
para acciones de
sustentabilidad,
agroecologia y salud
colectiva

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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1)No hay participacion.
(2)No se promueve ni
convoca.
Alcaldia de

participacion a través de
Pasto

diversos mecanismos, Municipio de
por ejemplo: “consejos, Pasto
comités, reuniones,

asambleas u otros”.

(3) Hay participacion de
a acuerdo a los canales
establecidos

(4) Se genera
participacion de actores
sociales.

-(1) No existe estrategia.
-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial, Municipio de
se ha comenzado a Pasto

implementar.

Alcaldia de
Pasto

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se estd
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

-(1) No existe estrategia.
-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta

Alcaldia de implementando.

Pasto

Municipio de
{ pasto
- (5) Estrategia
totalmente
implementada.




ONGEID MURICIFAL

ASTU

Actividades y
estrategias de
articulacion de la
agroecologia con la
politica de salud
colectiva.

Estrategias y acciones
de reconocimiento y
fortalecimiento de la
sabiduria ancestral con
las politicas publicas de
agroecologia y salud
colectiva.

Acciones/estrategias de

fortalecimiento del
liderazgo de grupos de
(Mujeres, jovenes, etc.)
del campo para
Procesos de
transformacion social.

Desarrollo de

actividades vy
estrategias para el
proceso de
articulacion de la
agroecologia con la
politica de salud
colectiva.

Promueve estrategias
y acciones para la
articulacion e
integracién de grupos
ancestrales, indigena
y afro decentes u
otros con la
agroecologia.

Promocion de
acciones de
empoderamiento y
fortalecimiento de
liderazgo en el
territorio rural de
grupos de mujeres,
jovenes, indigenas y
etc.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

' Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de

Pasto.

(1) No existe estrategia.! |

-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en

implementacion |n|C|a|

se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente

implementada, se esta

implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

-(1) No existe estrategia.

-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en

implementacidn inicial, |

se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

-(1) No existe estrategia.

-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en

implementacion inicial,

se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

Municipio de

Pasto

§

Municipio de
Pasto



JDEPASTO

Promocidn de los

derechos ambiental y
de salud en territorios
urbanos y rurales.

Promocion de
actividades de
concientizacion y
responsabilidad de los

derechos de los
| animales en territorios
urbanos y rurales.

Promocion de

acciones de derechos

humanos

relacionados con el
medio ambiente y la

salud.

Promocion de los
derechos de los
animales y su bien
estar en espacios
urbanos y rurales.

| Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

' Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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-(1) No existe estrategia
de promocion. -(2)
Estrategia de promocion

Alcaldia de en preparacion.

- (3) Estrategia de
promocion en i

Pasto

implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia de
promocion parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia de
promocion totalmente
implementada.

Secretaria de -(1) No existe estrategia
Gestion

Ambiental

de promocion. -(2)
Estrategia de promocion
en preparacion.

- (3) Estrategia de

Secretaria de =,
promocion en

Agricultura : e it i
implementacion inicial,

se ha comenzado a

implementar.
Secretaria de
Salud - (4) Estrategia de
promocidn parcialmente
implementada, se esta

Secretaria de implementando.

Gobierno - (5) Estrategia de

promocion totalmente !
implementada.

Secretaria de
Cultura.

Mu‘nicipib de
Pasto

Municipio de
Pasto




|
|
!
|
|
|

e

S CORCEID MUNIGIPAL

E PASTD

Politicas publicas (plan,
programa o proyecto)
para el cuidado y
conservacion de areas
verdes y biodiversidad.

Adecuacion a
necesidades sociales de
las Politicas publicas
(plan, programa o
proyecto) para la
gestion integral de
residuos sdlidos del
municipio de Pasto.

Formulacion e
Implementacion de
politicas publicas que
promuevan el
cuidado y

conservacion de areas

verdes y
biodiversidad por
parte del Estado y de Alcaldia de

la poblacion. .
P Pasto

Programa sistematico Alcaldia de

y formalizado para la
gestion integral de Rasto
residuos solidos
producidos en el
municipio de Pasto
fue adecuado segln
diagndsticos
comunitarios.

| Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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(1)Politica no fue
formulada.

(2) Politica en
preparacion.

(3) Politica en
implementacion |n|c:a|

se ha comenzado a

Mu[ncupm de.‘.
Pasto

(4)Politica parcialmente 11 | FRVEL
i ‘

implementar.

R L G

implementada, se esta
implementando.

(5) Estrategia totalmente
implementada

(1)Palitica no fue
modificada. |

(2) Modificacion de |a g g

2 5 Municipio de
Politica en preparacion. i

Pasto ||l

| i |
(3) Politica modificada en
implementacion inicial,
se ha comenzado a

implementar.

(4)Politica modificada
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

(5) Politica modificada
totalmente i
implementada
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CYDEPASTO

Politicas publicas (plan,
programa o proyecto)

Programa sistematico
y formalizado para la

(1) No existe estrategia. -
(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a

; A 4 Alcaldia de :
de gestion y mitigacion gestion integral de implementar. _
P = vz t O’ ! B 1
de Areas de riesgo dges:tlon Zm[.lgac‘ dn] Pasto _(4) Estrategia M[.Jmc.p.o‘de
e areas de riesgo de .
Eled i parcialmente Fasto
municipio de Pasto. - :
implementada, se esta
implementando.
- (5) Estrategia
totalmente
implementada.
Actividades/ estrategias (1) No existe estrategia. -
de promocion y (2) Estrategia en
LI Desarrollo de L
movilizacién para la preparacion.
cultura ciudadanay el actividades
2 : k - (3) Estrategia en
buen uso del espacio estrategias para el : ek i
o Alcaldia de implementacion inicial,
publico. proceso de
w se ha comenzado a
romocion ; g4
pro y pasto implementar. Municipio de
movilizacion para el Pasto
buen uso del - (4) Estrategia
; Ve parcialmente
espacio publico. : ,
implementada, se esta
implementando.
- (5) Estrategia
totalmente
implementada.
Politicas publicas (plan, Formulacion e Alcaldia de (1(Politica no fue Municipio de
programa o proyecto) implementacion de : formulada. Pasto
asto

de planificacion urbana

para el desarrollo de la
ciudad y movilidad
urbana sostenible.

Politicas publicas de
desarrollo urbanoy
movilidad urbana
(POT, Plan de
Movilidad sostenible,
etc). en la ciudad de
Pasto

(2) Politica en
preparacion.

(3) Politica en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

(4)Politica parcialmente
implementada, se esta
implementando.

(5) Estrategia totalmente

implementada

E Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
| Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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14’32

} Estrategias, Promueve la Alcaldia de (1) No existe estrategia. - ;'5; Mun|c1p|o de

I articulacién e articulacion e (2) Estrategia en 1 ‘Pasto.|!

| . =2 : = Pasto o i gl
integracion de las integracion de las preparacion.

politicas de desarrollo politicas de desarrollo

o : - (3) Estrategia en
urbano con la politica urbano y social con la ) B

: e implementacion inicial,
de salud colectiva. politica publica de R

@
) se ha comenzadoa '}
salud colectiva. /

implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente

implementada, se esta | i
implementando. ;

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

Alcaldia de (1) Politica no fue \ Municipio de
. i formulada. ¢ Pasto.
- Implementacion de Mejoramiento de las Pasto : | i
Politicas Publicas (plan,  condiciones de (2) Politica en ‘ i
programa o proyecto) habitabilidad para preparacion. ol ' I :}

de Viviendas y derecho  ;n3 vivienda dignay

(3) Politica en
implementacion inicial,

a la vivienda el derechoala

vivienda y ciudad. se ha comenzado a

implementar.

(4)Politica parcialmente
implementada, se esta
implementando.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Telefono 7296352 Telefax' 7296676

| Www. conceJodepasto gov co
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4
Programas y proyectos Implementacion de Alcaldia de 1) No existe Programasy = Municipio de
de mejoramiento de acciones de . proyectos. -(2) Pasto.
S asto
asentamientos fortalecimiento de las Programas y proyectos
humanos articulados politicas publicas en preparacion.
con el desarrollo
para -(3) Programasy

sostenible ambiental.

asentamientos proyectos en

humanos y implementacion inicial,

desarrollo se ha comenzado a

implementar.
sustentable.

- (4) Programas y
proyectos parcialmente
implementados, se esta

implementando.

- (5) Programas y
proyectos totalmente
implementados.

El Presidente pone en consideracion dejar el presente proyecto en mesa
hasta el dia de mafiana y es aprobado por la Corporacion.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Concejal Serafin Avila solicita un reconocimiento para el ex senador de
la republica promotor de varias propuestas legislativas que han
beneficiado a varios sectores de nuestro pais y que de una u otra manera
es hijo de Ancuya y que en nuestro mismo departamento ha logrado
impulsar tareas importantes de nuestros nifios y adolescentes, el
reconocimiento es para el doctor Jimmy Chamorro.

El Presidente pone en consideracion la proposicion de reconocimiento
del concejal Serafin Avila y es aprobado por la plenaria.

Concejal Mauricio Rosero comenta resulta que hay un caserio antes de
llegar a la vereda Victoria en el cual se esta pavimentando sobre la capa
que se encontraba ya realizada, entonces hay muchas quejas de las
personas que habitan estos sectores, entonces solicito sefor secretario
que por medio de infraestructura se solicite al contratista de esta obra
para que nos especifique como quedaria esta obra en el sector de la
Victoria. '

No habiendo mas que tratar se cierra la sesion correspondiente a la fecha
y se cita para mafana miércoles 14 de agosto del 2019 a las 9:00 a.m.

a0 lvee

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES

Secretario General

Presidente Concejo Municipal

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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