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Acta No. 156 /

En San Juan de Pasto, siendo las 9:15 a.m. del 20 de agosto del 2019, se
reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion ordinaria
correspondiente a la fecha.

La Presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, CERON SALAS RICARDO FERNANDO,
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO, MARTINEZ MONTES
FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, RASSA BRAVO
RODOLFO ALEXANDER, ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER,
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO VALLEJIO MONTENEGRO JULIO CESAR,
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR,
ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Los concejales CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO, ESTRADA OLIVA
LUIS EDUARDO, solicitaron permiso.

Verificado el quorum reglamentario, la Presidencia ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO:

-~ "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA, .SE ACTUALIZA Y SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO
DE PASTO 2011-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” PONENTE
CONCEJAL JESUS ZAMBRANO.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

El Presidente pone en consideracion el orden del dia y es aprobado por la
corporacion.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

El concejal Alvaro Figueroa comenta; para solicitarles sefior Presidente
que el acta sea leida y aprobada por la mesa directiva y los companeros
qgue en ella deseen intervenir.

La Presidencia comenta; se pone en consideracion la proposicion del
Doctor Alvaro Figueroa y es aprobada por el Concejo

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO:

- "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA, SE ACTUALIZA Y SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD PARA EL
MUNICIPIO DE PASTO 2011-2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” PONENTE CONCEJAL JESUS ZAMBRANO.
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DE PASTO :

El Secretario da lectura al informe de comision.

El Presidente pone en consideracion la proposicion con que termina el
informe de comision y es aprobado por la Corporacion.

El Secretario da lectura al articulado:

ARTICULO PRIMERO: ACTUALIZACION: Actualicese la Politica Publica
Municipal de Adolescencia y Juventud de acuerdo al Estatuto de
Ciudadania Juvenil Ley 1622 del 2013, cuyo objeto es “Establecer el
marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y
publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en Tratados Internacionales, y la adopcion
de las politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccion y
sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones
de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida
social, econémica, cultural y democratica del pais.” (Ley estatutaria de
1622 de 2013, Articulo 1).

El Presidente pone en consideracion el articulo Primero y es aprobado
por la corporacion.

ARTICULO SEGUNDO. POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD:
Entiéndase la politica publica de juventud como una valiosa herramienta
de planeacion que orienta de manera efectiva la formulacion y ejecucion
de un proceso permanente de articulacion para el desarrollo de planes,
programas y proyectos encaminados a la “proteccion y garantia para el
ejercicio y disfrute de los derechos de la juventud, afirmacion de la
condicién juvenil, y los jovenes como actores estratégicos para el
desarrollo, y de conformidad con los lineamientos que se acuerden en el
marco del Sistema Nacional de juventudes”. (Ley estatutaria de 1622 de
2013, Articulo 13).

El Presidente pone en consideracion el articulo Segundo y es aprobado .
por la corporacion.

ARTICULO. TERCERO. ESTRUCTURA POLITICA PUBLICA:
Modifiquese el nombre y la estructura de la Politica Publica de Juventud
con cambios que se presentan en los siguientes articulos, teniendo en
cuenta los pardmetros establecidos en la Ley 1622 del 2013, "Por medio
de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”.

NOMBRE DE LA POLITICA PUBLICA: POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
DEL MUNICIPIO DE PASTO - “PASTO SIEMPRE JOVEN".
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MISION: Esté en marcha una apuesta politica colectiva de las y los
jovenes que se encuentran integrados por sectores publicos, privados,
académicos y comunitarios, que reconocen, promueven y garantizan las
libertades, derechos, potencialidades y capacidades de las y los jovenes,
mediante un proceso de articulacion, gestion e incidencia tanto a nivel
local, departamental, nacional e internacional.

VISION: Para el 2023 las y los jovenes del Municipio de Pasto, como
ciudadanas y ciudadanos activos en ejercicio pleno de sus libertades,
derechos y capacidades, son actores claves en la transformacion social y
busqueda de la garantia del derecho a la vida digna, la Inclusion social,
econémica y politica para la apropiacion de patrones culturales
promotores de convivencia y fortalecimiento de escenarios de
participacion e incidencia que reconozca a este grupo poblacional como
prioritario con su diversidad étnica, territorial y pluricultural.

El Presidente pone en consideracion el articulo Tercero y es aprobado
por la corporacion.

ARTICULO CUARTO. La presente actualizacidn de politica publica tiene
los siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho a la vida digna de la poblacion joven de
Pasto: Se pretende Trabajar estratégicamente desde las competencias
de los actores institucionales y de otros actores sociales para que el
respeto y la garantia de la VIDA de las y los jovenes sea un imperativo en
el Municipio de Pasto y se convierta en una oportunidad para avanzar en
un proceso de desarrollo social, humano y territorial.

2.Garantizar la inclusion social, econdmica y politica de Ila
poblacion joven de Pasto: Se busca Orientar y fortalecer el trabajo
interinstitucional e intersectorial, para garantizar desde la
corresponsabilidad, la insercion pertinente de la poblacion joven a las
dimensiones del desarrollo (politica, ambiental, social y economica), con
el propdsito de responder con acierto a la satisfaccion de necesidades
vitales, al mejoramiento de la calidad de vida y traducir las capacidades
y potencialidades de las y los jovenes en beneficios reales para el
desarrollo del Municipio de

3. Garantizar las condiciones propicias para el fomento y
desarrollo de las dinamicas culturales juveniles: Encaminar los
esfuerzos institucionales, sociales y comunitarios para propiciar
condiciones adecuadas para el desarrollo del trabajo cultural, deportivo y
social de la poblacion joven, entendiendo esta como un patrimonio del
territorio y como un posibilitador de relaciones de convivencia y de
procesos de bienestar y desarrollo para la poblacion joven del Municipio
de Pasto.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




H "I.El?|

COKCEJD

E PAS]
4.Fortalecer escenarios de participacion e incidencia de la
poblacién joven: Teniendo en cuenta la estructura institucional y
normativa reconocer, promover, fortalecer y mantener el papel activo de
la ciudadania juvenil y sus diferentes manifestaciones de interaccion y
participacion desde un enfoque pluralista, con el proposito de posicionar
su rol en escenarios sociales, institucionales y comunitarios, a través de
la evaluacién y sequimiento permanente de las medidas adoptadas en el
Municipio y en el estatuto de ciudadania juvenil.
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El Presidente pone en consideracion el articulo Cuarto y es aprobado por
la corporacion.

ARTICULO QUINTO. ENFOQUES:

a) Enfoque Desarrollo Humano: Bajo el cual se reconocen y
promueven las capacidades y potencialidades de las personas a
partir de la generacion de oportunidades para decidir.

b) Enfoque Poblacional: Este enfoque permite identificar,
comprender y tomar en consideracion las relaciones entre la
dinémica demografica en relacion con los aspectos ambientales,
sociales, economicos, artisticas, culturales y demas competencias
del Municipio a fin de responder de manera creativa y real a la
necesidad de los jovenes en la formulacion de objetivos y
estrategias de implementacion.

c) Enfoque Etnico-Territorial: La politica publica de juventud del
Municipio de Pasto reconoce la diversidad de sentidos, imaginarios,
practicas, necesidades y dindmicas culturales juveniles urbanas y
rurales; de igual manera, reconoce la diversidad étnica propia de
este territorio y busca proporcionar un escenario de integracion,
equidad, reconocimiento, que permita garantizar la ampliacion de .
oportunidades y libertades esenciales para el desarrollo propio a las
y los jovenes del Municipio de Pasto.

d) Enfoque de Género: Promueve y orienta la implementacion de
estrategias que permitan igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres en el desempefio y desarrollo en los diferentes contextos;
la implementacién de este enfoque orienta la accion hacia la
disminucién de las brechas entre los géneros, la promocion de la
igualdad de oportunidades y de medidas de proteccion y garantia
de los derechos humanos para una vida libre de violencias.

e) Enfoque diferencial: Como un mecanismo de respeto y ejercicio
de los derechos desde la diferencia étnica, de géneros, procedencia
territorial, contexto social, edad, orientacion e identidad sexual, por
condicion de discapacidad o diversidad funcional.
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f) Enfoque de Derechos: Hace referencia a la garantia de los
derechos de las y los jovenes y su reconocimiento como sujetos
activos de derechos, el Estado tiene la funcion de garantizarlos, en
este sentido la Politica Publica de Juventud del Municipio de Pasto,
estd orientada a generar condiciones basicas similares para vivir y
desarrollarse, en el-marco de Tratados internacionales y la
Constitucion Politica, evitando la discriminacion, de modo que se
pueda lograr una nueva generacion con mas y mejores
oportunidades, para construir una sociedad incluyente.

g) Enfoque de construccion de Paz: Busca incorporar en las
dingmicas de la juventud la necesidad de comprender, entender y
reflexionar sobre las causas historicas del conflicto y la importancia
de nuevos lenguajes para potenciar el dialogo y la transformacion
de conflictos en procura del reconocimiento y aceptacion de las
diferencias.

. El Presidente pone en consideracion el articulo Quinto y es aprobado
por la corporacion.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS:

a) Proteccion: El derecho a la vida es innegociable, este principio
compromete a todos los sectores en la articulacion de esfuerzos y
acciones conjuntos, simultaneos y coordinados para ofrecer
entornos de protecciéon y garantizar la vida a todas y todos los
adolescentes y jovenes de Pasto.

b) Autonomia: Las y los jovenes son reconocidos como agentes
capaces de elaborar, revisar, modificar y poner en practica sus
. planes de vida a través de la independencia para la toma de
decisiones: la autodeterminacion en las formas de organizarse; y la
posibilidad de expresarse de acuerdo a sus necesidades vy
perspectivas.

c) Dignidad: El trabajo desde redes comunitarias e Institucionales
facilitara la coordinacién de las acciones que se plantean desde los
programas de Bienestar Social en las Instituciones Educativas, los
programas de Responsabilidad Social en las Empresas y Programas
que se gestan al interior de las Comunidades urbanas y rurales,
ofreciendo oportunidades reales para que jovenes vivan en
condiciones dignas, promover su competitividad y detener la
transmision generacional de la pobreza.
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d) Corresponsabilidad: La Politica Publica de juventud, tiene como
propdsito orientar las acciones de diferentes actores para garantizar
derechos a los jévenes del Municipio de Pasto entre los 14 y 28
afios. Sin embargo, para que esto sea viable politica vy
financieramente se requiere aunar esfuerzos, desde Ia
corresponsabilidad comprometiendo de manera decidida las
acciones del Estado, el sector econdémico, la sociedad Ccivil
organizada y no organizada, dentro de ella la familia, la academia,
las ONG 'S vy agentes que estan en constante movimiento dentro
del territorio como son las Agencias de Cooperacion Internacional.

e) Concertacién: Las disposiciones contenidas en la Politica Publica
de Juventud del Municipio de Pasto son concertadas mediante un
proceso de didlogo social y politico entre la sociedad civil, la
institucionalidad y los demas actores que trabajan con y para la

juventud. '

f) Igualdad de género: Pasto es un Municipio diverso, de tal manera
que las y los jovenes requieren acciones diferenciadas, desde una
perspectiva que reconozca al joven a partir de caracteristicas
particulares de personalidad, actitudes, sentimientos, valores,
conductas y formas de vivir su realidad, es decir que entienda los
roles que ellas y ellos desempefian en relacion con los demas y con
su entorno, asi es posible la inclusion efectiva de jovenes en
mayores condiciones de vulnerabilidad o exclusion social, romper
los circulos de pobreza y garantizar igualdad en el acceso a las
oportunidades.

g) Inclusién: Las y los jovenes son potenciales agentes de
transformacion y desarrollo, la inclusion de ellas y ellos en la vida
politica, social, economica, ambiental y cultural de nuestro
Municipio les permite avanzar en'la responsabilidad que tienen
como habitantes del territorio. Estar incluidos en las decisiones que
les afectan les permite sentirse reconocidos, fortalecer su sentido
de pertenencia y hacer el ejercicio efectivo de su ciudadania. La
inclusion fortalece los entornos de proteccion y contrarresta los
riesgos a los que se encuentran expuestos.

h) Diversidad: Las y los jovenes deben ser reconocidos en su
diversidad bajo una perspectiva diferencial segun condiciones
sociales, fisicas, psiquicas, de vulnerabilidad, discriminacion,
diversidad étnica, orientacion e identidad sexual, territorial cultural
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y de género para garantizar la igualdad de oportunidades a todas
las personas jovenes.

i) Transversalidad: El trabajo en la implementacion de la Politica
Publica debe incorporar en los programas, planes y agendas
publicas las distintas O6pticas de trabajo sectorial y dinamicas
asociativas y comunitarias propias de las personas jovenes teniendo
en cuenta la articulacion entre instituciones, entidades y agentes a
quienes corresponde su implementacion.

j) Armonizacion: La Politica Publica de Juventud es una herramienta
de planeacidén que jugara un papel de importancia en la articulacion
y armonizacion con otras Politicas Publicas y las distintas
dependencias de la alcaldia para garantizar derechos y combatir
las desigualdades intergeneracionales.

‘ k) Intergeneracional: Pasto debe ser un Municipio calido para todas
y todos, en donde vivir sea posible para nifios, jovenes y adultos
mayores, esto se construye desde escenarios de trabajo basados
en el respeto y la solidaridad para compartir las manifestaciones
culturales propias de nuestro territorio, fortalecer la convivencia y
actuar pensando en el aqui y el ahora, en las generaciones
presentes, pero también en lo que viene, en las generaciones
futuras.

1) Cultural: El reconocimiento de los valores culturales de nuestra
region son el punto de encuentro, el elemento mediador entre lo
ancestral y lo contemporaneo para la construccion, afirmacion vy
apropiacion de la identidad individual y colectiva de los y las
jovenes en Pasto.

. m) Transparencia y Calidad: La corresponsabilidad no solo implica

responsabilidades compartidas, implica relaciones de confianza,
para ello el control social sera fundamental, no solo desde lo entes
encargados del tema, se requiere el liderazgo desde las y los
jovenes y desde la comunidad en general. El control orientado a la
gestion con transparencia y calidad.

n) Eficacia, eficiencia y gestion responsable: Los programas vy
actuaciones dirigidos a jovenes deben estar dotados de los
recursos suficientes para alcanzar los objetivos previstos, dandoles
un uso adecuado a su finalidad vy gestionandolos con
responsabilidad.

El Presidente pone en consideracion el articulo Sexto y es aprobado
por la corporacion.
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ARTICULO SEPTIMO. £/ plan de implementacidn es un instrumento que
concreta y articula la ejecucion de la politica publica de juventud en el
marco de referencia con principios y enfoques que hacen parte del
presente acuerdo. El plan se estructura con objetivos y los siguientes ejes
estratégicos que permiten un proceso de planeacion y sostenimiento a
largo plazo.

Ejes estratégicos: Los objetivos trazados en la politica publica se
materializan a travées de los ejes estratégicos, los cuales se priorizaron de
acuerdo con la linea base establecida para la politica publica y que tiene
un énfasis importante en los problemas y soluciones identificados por los
participantes en el proceso de formulacion, por lo que es necesario hacer
referencia y explicar cada uno de los ejes que se van a desarrollar en el
presente proyecto acuerdo:

EJE PRIMERO:

v Ambiente-territorio: Fortalecer la relacion entre las y los jovenes
con el ambiente desde sus diferentes contextos para resignificar y
promover la identidad, el cuidado y el buen uso del territorio y la
naturaleza como sujeto de derechos.

v' Practicas culturales y ancestrales: fFomentar espacios de
encuentro juvenil gue promuevan las sanas relaciones, el dialogo y
el intercambio de saberes tradicionales y medicinales para la
pervivencia desde lo individual, familiar, colectivo con la naturaleza
y el territorio en pro de un buen vivir.

v' Construccion social de paz: Transformar los conflictos
subyacentes al ser humano entendiendo que la vida humana es un
derecho fundamental y que se trata de acabar con todas las .
manifestaciones de violencia directa, cultural, estructural e
institucional para apostarle a un proceso social dinamico y
constante que ayude a fomentar la justicia social, la armonia y la
satisfaccion de necesidades basicas, autonomia, dialogo,
solidaridad, interaccion y equidad.

v' Reconocimiento Juvenil: Desarrollar estrategias de
sensibilizacion contra la discriminacion, la estigmatizacion y la
criminalizacion de las practicas y el quehacer juvenil, permitiendo
el libre desarrollo de la personalidad, potencializando,
reconociendo, visibilizando y fortaleciendo los procesos, practicas y
dinamicas de transformacion que los jovenes hacen en la sociedad.

v Proteccion a la vida de las mujeres y poblacion LGBT+
jovenes: Garantizar el desarrollo de medidas afirmativas para la
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igualdad de oportunidades y la superacion de los roles y
estereotipos tradicionales, garantizando el derecho a las mujeres
jovenes a vivir una vida libre de violencias y discriminacion, y a ser
valorada y educada Ilibre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.

Jovenes saludables: Garantizar para la poblacion joven el
cumplimiento de sus derechos fundamentales a la salud fisica,
mental, y promocion de derechos sexuales y reproductivos en
instituciones educativas, centros de salud y escenarios de
participacion de jovenes y su entorno, de manera frecuente, con
atencion y enfoque diferencial con el fin de contribuir al desarrollo
integral de su vida.

Ambientes protectores: Promover los ambientes protectores
integrales donde el estado, la sociedad y la familia permitan mitigar
problematicas sociales, violaciones de derechos humanos tales
como la objecion de conciencia, suicidio, reclutamiento, trata de
personas, abuso de autoridad, discriminacion, violencia intrafamiliar
y criminalizacion sexual, entre otros.

Infractores de la Ley penal: Fortalecer el acompanamiento y
seguimiento a la proteccion individual y colectiva brindando
espacios de resocializacion para jovenes infractores de la ley penal.

EJE SEGUNDO:

Educacion de calidad para todas y todos: Garantizar el acceso,
calidad, permanencia, y pertinencia a la educacion, a través de la
generacion de acciones y herramientas orientadas a satisfacer las
necesidades del joven para la educacion universitaria que atiendan
los diferentes contextos de la region.

Educacion inclusiva: Facilitar el acceso y las condiciones
adecuadas para la permanencia en el campo educativo de las y los
jovenes con diversidad funcional y/o discapacidad, portadores de
VIH, madres jovenes, poblacion LGBTI atendiendo las necesidades
propias de cada territorio; asi como para la alfabetizacion,
nivelacion educativa, orientacion vocacional y acceso a la educacion
universitaria

Educacion y formacion alternativa: Promover y fortalecer
procesos y practicas formativas y educativas propias, pertinentes,
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populares, formales no formales y alternativas de y para las y los
jovenes.
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v Desarrollo econémico incluyente para jovenes: Garantizar la
insercion laboral de las y los jévenes a partir del desarrollo de las
habilidades y competencias para favorecer y potencializar el empleo
y emprendimiento empresarial y social en condiciones dignas con
enfoque diferencial y trabajo con remuneraciones justas que
promuevan la calidad de vida y su sostenimiento.

v Inclusion de jovenes en el desarrollo del campo: Fomentar el
mejoramiento de la calidad vida de las y los jovenes rurales a partir
de procesos de economia propia (cosmovision) y socio comunitarios
del sector rural desde la cualificacion pertinente al contexto para el
reconocimiento del potencial cultural y geogréfico que existe en el
campo, la transformacion del imaginario negativo de lo rural y el
aporte que pueden realizar los jovenes rurales para el desarrollo
humano sostenible promoviendo el relevo generacional en las
labores del campo.

v Trabajo equitativo: Disefiar e implementar acciones afirmativas
para la redistribucion del trabajo reproductivo, corresponsabilidad y
economia del cuidado que beneficien a las mujeres jovenes.

EJE TERCERO:

v' Cultura de paz: Consolidar una cultura de corresponsabilidad y
escenarios entre la institucionalidad, la sociedad civil y la poblacién .
joven frente al respeto de la vida como principio rector de
convivencia que rechace todas las formas de violencia y que
propendan por la vida, la justicia, la dignidad humana, la diferencia
y la diversidad.

v Participacion cultural y deportiva: Garantizar, promover y
fortalecer la participacion activa de la poblacion joven en los
procesos de creacion, circulacion, investigacion, inclusion,
formacion, legalizacion y apropiacion cultural y deportiva,
generando espacios de articulacion, encuentro y fomento de las
expresiones y apuestas juveniles.

v Cultura e impacto ambiental: Fortalecer la educacion orientada
al reconocimiento y cuidado de la naturaleza (ambiente y territorio)
que permita generar conciencia frente a problematicas animalistas,
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ambientalistas y de cambio climatico que afectan el desarrollo
humano y sostenible del municipio y que permitan, ademas,
rescatar y promover practicas étnicas ancestrales que contribuyan
al buen uso y cuidado de los recursos naturales.

v Gestion del conocimiento: Promover la gestion de conocimiento
en materia de juventud a través de estrategias que posibiliten el
analisis de datos y estadisticas para una mejor comprension de las
realidades de las y los jovenes del Municipio de Pasto.

v' Movilidad sostenible: Promover e incentivar a las y los jovenes

movilizarse de manera saludable y ambientalmente sostenible a

través del uso de medios alternativos y el uso de transporte publico

generando estrategias adecuadas de accesibilidad e inclusion como

tarifa diferenciada, ampliacion de cobertura al sector rural, acceso

. efectivo para personas jovenes con discapacidad, asi como el uso
) adecuado del ciclo rutas entre otras.

EJE CUARTO:

v Participacion activa de las y los jovenes de Pasto: Garantizar
el derecho constitucional a la participacion igualitaria, real y efectiva
a través del reconocimiento y fortalecimiento de los procesos y
dinamicas organizativas juveniles formales y no formales,
facilitando las herramientas necesarias para el funcionamiento de
escenarios como el Consejo Municipal de juventud, plataforma
municipal de juventud, movimiento juvenil, asambleas juveniles y
comisiones de concertacion de acuerdo a lo establecido en el
estatuto de ciudadania juvenil Ley 1622 de 2013.

v Incidencia efectiva de los y las jovenes : Fortalecer y ampliar
las habilidades, capacidades y competencias de los jovenes y sus
organizaciones, desde las condiciones dadas en sus territorios, a
través de procesos de formacion y capacidad instalada que
permitan la vinculacion, movilizacion, incidencia politica y ejercicio
de ciudadania juvenil de manera acertada en los escenarios
institucionales, sociales y comunitarios del Municipio que
contribuyan a la transformacion social y la construccion de paz.

v Comunicacion asertiva entre la institucionalidad y poblacion
joven: Fortalecer escenarios de concertacion y convivencia
promoviendo procesos de comunicacion alternativa y comunitaria
realizada por y para las y los jovenes del Municipio que permitan un
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dialogo horizontal en pro de la garantia y proteccion efectiva de los
derechos.

v Participaciéon en agendas juveniles: coadyuvar en la planeacion,
concertacion y desarrollo de agendas juveniles, como rutas de
accion y generacion de mecanismos de ejecucion para que la
poblacion joven tengan una efectiva incidencia en la toma de
decisiones y en el progreso de los proyectos del Municipio de Pasto.

v’ Control politico y social Juvenil: Garantizar el ejercicio activo del
control politico y social juvenil, tanto en su quehacer cotidiano como
en veedurias constituidas para fines especificos incluyendo Ia
formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas publicas
que atafnan a los jovenes y de interés general.

v Practicas juveniles: Garantizar el reconocimiento de los procesos
juveniles y su efectiva incidencia a nivel Local, Departamental y
Nacional que permitan dar continuidad a estrategias de impacto
promovidas por el movimiento juvenil que garantizan acciones de
idoneidad y transparencia.

v Territorializacion de la Politica publica: Garantizar los espacios
y escenarios para el encuentro, el fortalecimiento y el desarrollo de
las expresiones juveniles en las comunas de Pasto que permitan la
territorializacion la politica publica y la vivencia del ser joven.

El Presidente pone en consideracion el articulo Séptimo y es aprobado
por la corporacion.

ARTICULO OCTAVO: COMPONENTES: Es preciso reconocer y
diferenciar las definiciones que da el Estatuto de ciudadania juvenil Ley
1622 de 2013, en lo concerniente a la aplicacion de conceptos lo cual
permite el reconocimiento de la actualizacion y su campo de accion que
consiente una transformacion y garantia del goce de derechos de los
jovenes de Pasto.

Sistema Municipal de Juventud: (S.M.J) Es el conjunto de actores,
procesos, instancias, orientaciones, herramientas juridicas, agendas,
planes, programas, y proyectos, que operativiza la ley y las politicas
relacionadas con juventud, mediante la creacion y fortalecimiento de
relaciones entre el Estado, la sociedad civil, la familia, las entidades
publicas, privadas, mixtas de las y los jovenes y sus procesos y practicas
organizativas para la garantia, cumplimiento, goce o restablecimiento
efectivo de los derechos de las juventudes, la ampliacion de sus
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capacidades y de sus oportunidades de acceso a un desarrollo integral y
sustentable.

El Sistema Municipal de Juventud esta integrado por los subsistemas
institucional y de participacion, cada subsistema converge en las
denominadas comisiones de concertacion y decision por tal, se asimilan
como uno de los espacios entre la institucion y los jovenes con el fin de
garantizar y fortalecer sus derechos, ademas el sistema en su conjunto
representa la instancia idénea para el seguimiento y evaluacion de la
politica publica de juventud.

El subsistema institucional de las juventudes. £/ Subsistema
Institucional del Sistema Nacional de las Juventudes, esta conformado por
el Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud y las instancias
creadas en las entidades territoriales para la juventud.

Subsistema de participacion de las juventudes: Es el conjunto de
actores, instancias, mecanismos, procesos y agendas propias de los y las
_. jovenes, y sus procesos y practicas organizativas, se constituyen de
conformidad con el principio de autonomia.

Comisiones de concertacion y decision del sistema nacional de las
juventudes: Las Comisiones de Concertacion y Decision del Sistema
Nacional de las Juventudes, seran instancias de concertacion y decision
del orden nacional Departamental y Municipal, a razon de cada entidad
territorial, las cuales asumiran funciones de planeacion, concertacion de
agendas publicas y generacion de los mecanismos de ejecucion de las
mismas en cada territorio.

Sistema de gestion de conocimiento. E/ Sistema de Gestion de
Conocimiento es uno de los mecanismos del Sistema Nacional de las
Juventudes y tiene como objetivos:

. a) Generar y aprovechar la informacion y decisiones que se adoptan en los
territorios y la Nacion para el fortalecimiento del sistema.

b) Mantener un sistema de comunicacion permanente al interior del
Sistema.

c) Proveer los insumos para formar a funcionarios y sociedad civil en
general de manera diferencial.

d) Proveer insumos para planear, implementar y hacer seguimiento
permanente a las decisiones y actividades realizadas en el marco de las
agendas concertadas.

e) Promover y difundir la investigacion por parte de la sociedad civil y de
los jovenes.
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Joven: Se la define como toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en
proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econémica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y
en ese sentido ejerce su ciudadania.

Participacion: La poblacion joven del pais tiene derecho a vincularse a
los procesos de toma de decisiones que le conciernen 0 que afecten
directa o indirectamente la obtencién de condiciones de vida digna, asi
como a tomar parte en los diversos aspectos de la vida socioeconomica,
tanto en su relacion con el Estado, como con otros actores sociales.

Espacios de participacion de las juventudes: Son todas aquellas
formas de concertacidn y accién colectiva que integran un numero plural
y diverso de procesos y précticas organizativas de las y los jovenes en un
territorio, y que desarrollan acciones tematicas de articulacion y trabajo
colectivo con otros actores, dichos espacios deberan ser procesos
convocantes, amplios y diversos, y podran incluir jovenes no organizados
de acuerdo con sus dinamicas propias.

Ciudadania Juvenil: Condicién de cada uno de los miembros jovenes de
la comunidad politica democrética, y para el caso de esta ley implica el
ejercicio de los derechos y deberes de los jovenes en el marco de sus
relaciones con otros jovenes, la sociedad y el Estado. La exigibilidad de
los derechos y el cumplimiento de los deberes estara referido a las tres
dimensiones de la ciudadania: civil, social y publica.

Paraqrafo 1°: Las definiciones contempladas en el presente articulo, no
sustituyen los limites de edad establecidos en otras leyes para
adolescentes y jovenes en las que se establecen garantias penales,
sistemas de proteccion, responsabilidades civiles, derechos ciudadanos o
cualquier otra disposicion legal o constitucional.

Pardgrafo 2°: En el caso de los jévenes de comunidades étnicas, la .
capacidad para el ejercicio de derechos y deberes, se regira por Sus
propios sistemas normativos, los cuales deben guardar plena armonia con

la Constitucién Politica y la normatividad internacional. (Ley 1622 de

2013; Articulo 22)

El Presidente pone en consideracion el articulo Octavo y es aprobado
por la corporacion.

ARTICULO NOVENO: Contar con una linea base permite obtener
elementos para realizar una evaluacion sistematica y/o monitoreo de las
politicas y la gestion publica, porque ha definido previamente indicadores
estructurales en un determinado periodo de referencia para observar la
evolucién y comportamiento de las acciones de politica, la construccion
de la linea base y determinacién de indicadores, partié del analisis de
diferentes fuentes entre ellos datos estadisticos, bases de datos, dialogos
poblacionales (sector urbano y rural), encuestas, grupos focales e
informacién interna de las dependencias, dicha informacion debe ser
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consultada en el documento base para la formulacion de la Politica
Publica, el cual hace parte integral del presente Proyecto de Acuerdo.

.H\I‘H

v —

- =T0Z0

4

El Secretario da lectura al anexo:

DIRECCION ADMINISTRATIVA DE JUVENTUD

DOCUMENTO DIAGNOSTICO Y ESTRATEGICO
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE PASTO

PASTO SIEMPRE JOVEN
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Antecedentes y Marco Legal

En el afio 2011 se formulo participativamente la Politica Publica de Adolescencia y Juventud - PPAJ,
aprobada mediante acuerdo 026 del Concejo Municipal de Pasto. Su formulacidon se desarrollo
aproximadamente en dos afios en diferentes etapas que incluyeron el levantamiento de un
documento diagnostico y el analisis, desde un enfoque poblacional, de la relacion entre
adolescentes y jévenes con las cuatro dinamicas del desarrollo (poblacional, ambiental, econdmica
y social). Como resultado de este ejercicio y en el marco de la ley 375 de 1997, se crearon cuatro
objetivos estratégicos que han orientado la formulacion de planes y programas dirigidos a la
poblacién adolescente y joven en Pasto.

Sin embargo, en el afio 2013 entro en vigencia la Ley Estatutaria de Juventud - Ley 1622, la cual,
establece en su articulo 20 que las entidades territoriales deben actualizar sus politicas publicas de
adolescencia y juventud atendiendo a criterios diferenciales por territorios y contextos. Atendiendo
a la nueva reglamentacion expedida en Colombia, a continuacion, se presenta la propuesta de
actualizacion de la PPAJ del municipio de Pasto.

Mision

Esta en marcha una apuesta politica colectiva de las y los jovenes y de los sectores publicos,
privados, académicos y comunitarios, que reconoce, promueve y garantiza las libertades, derechos,
potencialidades y capacidades de las y los jovenes, mediante un proceso de articulacion, gestion e
incidencia a nivel local, departamental, nacional e internacional.

Vision

Para el 2023 las y los jovenes del Municipio de Pasto, como agentes activos en ejercicio pleno de su
ciudadania juvenil a través de sus libertades, derechos y capacidades, son actores claves en la
transformacion social, econdmica, politica y comunitaria en busqueda de la garantia plena del
derecho a la vida digna, la Inclusion social y el reconocimiento de este grupo poblacional como

prioritario de acuerdo a los enfoques étnicos, territoriales, pluriculturales, de igualdad y diversidad
de género

Metodologia
El proceso de formulacion de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud del Municipio de Pasto,

entre 2008 y 2011, implico el desarrollo de varias fases desde los planteamientos del Enfoque
Poblacional, considerando de manera relevante la metodologia BIT- PASE, que se define como el
Balance de Interaccionesy Tensiones, de acuerdo a las cuatros esferas del desarrollo que contempla
la oferta institucional en Colombia asi: Se inicia con la dinamica demografica o morfologia
poblacional, es decir, de la estructura, distribucion y movilidad de la poblacion, y de su interaccion
con las dimensiones: Ambiental en sus dos componentes ambiente natural y ambiente construido;
la dimension Social que abarca educacion, salud, proteccion, justicia, convivencia, seguridad;
participacion, cultura y deporte; y finalmente la dimension economica.
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Bajo los lineamientos de esta metodologia y teniendo como referencia el documento diagnastico
actualizado de la situacion adolescente y joven del Municipio de Pasto, el proceso de actualizacion
de la politica publica de adolescencia y juventud cuenta con una ruta metodologica como guia de
planeacion y planificacion de actividades. Esta consta de cuatro fases:

Estado del arte (informacion secundaria cualitativa y cuantitativa acerca de la PPAJ)
Recoleccion de informacion primaria para la actualizacion (encuestas y talleres)
Interpretacion y analisis de la informacion (Triangulacion de la informacion).

Redaccion de documento final y el proyecto de acuerdo de aprobacion de la politica publica
de juventud.

i), hanEs

La implementacion de la ruta metodoldgica en un trabajo articulado con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD y la Fundacién Visiones, dio inicio al proceso de
actualizacion, el cual tuvo como eje central de orientacion el reconocimiento del joven como sujeto
politico y actor estratégico en la ciudad de San Juan de Pasto, es decir la visibilizacion y puesta en
marcha de sus capacidades, habilidades y su ciudadania juvenil.

En coherencia con lo anterior se organiza y conforma con apoyo de la Direccion Administrativa de
. juventud - DAJ el comité dinamizador para la actualizacion de la politica publica, conformado por
jovenes de distintas organizaciones formales, no formales y jovenes independientes. Este comité
contribuyd a la construccion del diagnéstico y el documento de politica publica a través del trabajo
entre pares y con las dependencias de la alcaldia municipal que permitio elaborar una perspectiva
conjunta frente a la situacion actual de los jovenes y las posibles soluciones para las tensiones
(problemas) expuestas en la politica publica.

Como valor agregado el comité potencializé y fortalecié las destrezas y el rol de los jovenes
dinamizadores quienes trabajaron una metodologia para el desarrollo de talleres en temas como:
salud, género, emprendimiento, deporte, ambiente, educacion y jovenes rurales que junto con las
1967 encuestas aplicadas por la DAJ en instituciones educativas’ y la recoleccion de informacion
con distintas dependencia e instituciones que atienden a la poblacion joven, se logré conocer cémo
han cambiado las problematicas desde la formulacion y disefio de la primera politica publica y
posteriormente se actualiza el diagndstico con cifras con corte a diciembre de 2018.

. ¢Por qué se actualiza la politica publica?:

La Politica Publica Municipal de Adolescencia y Juventud de acuerdo al Estatuto de Ciudadania
Juvenil Ley 1622 del 2013, se actualiza porque el objeto es el de “Establecer el marco institucional
para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos,
civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno vy lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad:; y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la
vida social, econdmica, cultural y democrética del pais.”

! Las encuestas fueron realizadas en instituciones educativas urbanas y rurales e instituciones de educacién
superior de la ciudad de Pasto con el objetivo de conocer la percepcion de los jévenes respecto a cultura,
participacion ciudadana, ambiente, emprendimiento, educacion, salud, paz y convivencia. Temas que se
priorizaron en la formulacion y disefio de la politica publica de adolescencia y juventud v pertenece a los
cuatro objetivos de la misma.
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Contexto de las y los jévenes

Dindmica demogrdfica

Hablar de dinamica demografica en un territorio socializado, es analizar y describir factores
estrechamente relacionados con el tamafio, la estructura, el crecimiento, la distribucion y movilidad
de la poblacién asentada en dicho espacio. Poblacién que debe ser entendida como el conjunto de
habitantes que mantienen en una interrelacidn con su entorno (ambiental, econdmico y social), a
traves de la cual se crean y recrean los vinculos de pertenencia, identidad y cultura territoriales.

Tamano

Segun las proyecciones de poblacion de DANE 2018, el tamafio de la poblacion total del municipio
de Pasto se ubica en 455.678 habitantes de los cuales 220.492 son hombres y 235.186 mujeres. De
esta poblacion, 381.494 habitantes pertenecen a la zona urbana y 74.184 pertenecen a la zona rural,
como se evidencia en los siguientes graficos:

Poblacion desagregada por area

Poblacion desagregada por sexo

Egente DANE

Pasto Pasto
220.499 235.186
(48,4%) (516%)

De acuerdo a las proyecciones del DANE 2018, |a cifra para la poblacion adolescente y joven ubicada
entre los 15 a 29 afios, corresponde a un total de 114.662 personas, dicho sector poblacional
representa aproximadamente la cuarta parte de la poblacidn total es decir el 25%, de la cual el 51%.
(58.125) son hombres y el 49% (56.537) son mujeres.

Grafico. Tamafio de la Pohlacidn adolescente y joven municipio de Pasto 2018
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Fuente: DANE — proyecciones de poblacién 2018

. Segun las proyecciones DANE se estima que para el afio 2020 Ia poblacion del Municipio de Pasto
habra alcanzado los 465.148 habitantes, se hace esta estimacion “asumiendo como hipotesis que el
crecimiento perderd velocidad y que tenderd a estabilizarse. La cabecera municipal continuaria
creciendo hasta alcanzar 391.375 habitantes, mientras el resto del municipio perderia poblacion a
partir del 2017 para llegar apenas a 73.773 Personas’?

Crecimiento
Segun lo indican las proyecciones DANE, se estima que la poblacion de adolescentes y jovenes
experimento el siguiente ritmo de crecimiento desde el afio 2010 hasta el afio 2018. Siguiendo
tendencia decreciente desde el afio 2012. Para 2018, se estima que la poblacién joven y adolescente
de Pasto presente un crecimiento de 0,21%.

Grafico. Comportamiento crecimiento anual de la poblacién joven y adolescente del Municipio
de Pasto- 2010- 2018

Comportamiento crecimiento anual de

poblacion joveny adolescente en Pasto
4%
3% 3%
3%
2%
2%
45 0,87%
1%
o 0,56% 0,45%

0,21%
2010 2012 2014 2016 2018

? Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012-2023
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Fuente: Elaborada para este estudio con proyecciones DANE 2018

En sintesis, segun la proyeccion del DANE, el comportamiento de la poblacién adolescente y joven
de Pasto respecto a la poblacién total, en los ultimos cinco afios tiene tendencia al decrecimiento,
es decir, que el numero de personas en esos rangos de edad disminuye cada afio, lo mismo con su
ritmo o velocidad de crecimiento, el cual tiende a disminuir afio tras afio, como es posible apreciar
en el siguiente grafico, de este modo se tiene una primera caracteristica en cuanto a la dindamica del
crecimiento que reporta esta poblacion en el periodo mencionado. Lo anterior indica que el bono
demografico comienza a perder fuerza y es necesario realizar acciones efectivas con la poblacidn
que aun se encuentra en el rango juvenil, para garantizar condiciones minimas y adecuadas en su
etapa adulta y de vejez.

Grafico £.Camparativo d2 Crecimientoquinguenal de la

poblacior adolescente y joven del Munitipio de Paslo

16,148

shite : 440,040
171 706

iy 383 840
ATk 112.386
29 2%
C 200 030 dE5959 LCO DGO
Habitan:es en miles

Fuente: Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023

Con el proposito de prever la dindmica o comportamiento de la poblacion adolescente y joven en lo
que se refiere a la proporcidon de crecimiento respecto de la poblacion total del municipio de Pasto

en periodos quinguenales de 2005 a 2020, se tiene que segun el censo y las proyecciones DANE: .
para el afio 2005 cuando la poblacion total de Pasto era de 383.846 habitantes, los adolescentes y

jévenes alcanzaron las 112.386 personas, es decir, el 29.2% del total. lgualmente, para el presente

afio 2010, se estima que la poblacion total fue de 411.706 habitantes, de los cuales 112.567 eran
adolescentes y jovenes, es decir, el 27.3%. lgualmente se estima que para el 2015 el total de la

poblacidon ascenderda a 440.040 habitantes de los cuales 113.214, es decir, 25.7% estaran
conformados por adolescentes y jovenes. Finalmente, la estimacion para el afio 2020 proyecta que

la poblacion total de Pasto habra alcanzado los 465.148 habitantes de los cuales 112.126 es decir,

24.1% menos de la cuarta parte del total seran adolescentes y jovenes.

La informacion interpretada en el comparativo de crecimiento quinquenal respecto a la poblacion
total del municipio de Pasto, es pertinente en la medida en que su analisis sirve como hipotesis que
reafirma el ritmo de crecimiento anual de la poblacion adolescente y joven del cual se hace la
estimacion en el gréfico. De este modo se hace evidente, que tanto en el ritmo de crecimiento anual
como en el ritmo o velocidad de crecimiento quinguenal existe una tendencia a la disminucion. Esto
quiere decir que, si bien la poblacion aumenta periodicamente, cada vez lo hace en menor
porcentaje, es decir, cada vez su ritmo o velocidad de crecimiento disminuye. Igualmente, este
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indicador es susceptible de variacion en la medida en que los flujos migratorios tengan o no
variaciones. Debido a que Pasto es una ciudad receptora de flujos migratorios, a nivel departamental
y por ser ciudad fronteriza, se recomienda tener en cuenta esta variable al momento de formular
planes dirigidos a la poblacién juvenil.

Los indicadores demograficos constituyen una coleccion de indicadores que resumen la evolucion
historica del comportamiento de los fenémenos demogréficos basicos, los cuales revelan distintos
aspectos de la poblacion. A continuacion, se presentan los siguientes indicadores: razon de
masculinidad, porcentaje de poblacion joven, proporcién de hombres, proporcion de mujeres e
indice de juventud.

Tabla. Indicadores sobre comportamiento demografico Municipio de Pasto 2018

INDICADOR TASA
Razon de masculinidad entre 15 a 29 afios 102 81%
. % poblacian joven 25%
Proporcion de hombres entre 15 a 29 afios 51%
Proporcion de mujeres entre 15a 29 afios 408
Indice de juventud 300,30%

Fuente: Elaborada para este estudio con proyecciones DANE 2018

* Razon de masculinidad: Hace referencia a que por cada 100 mujeres existen 102 hombres
dentro de la poblacion de adolescentes y jovenes del municipio de Pasto.

® Porcentaje de poblacion joven: La poblacion de adolescentes y jovenes de Pasto segun
proyecciones DANE 2018 alcanza el 25% sobre la poblacidn total.

* Proporcion de hombres: Esta nos indica que, del total de la poblacion adolescente y joven, el
. 51% son hombres.

® Proporcion de mujeres: Segun este indicador, del total de la poblacion adolescente y joven, el
49% son mujeres.

o Indice de juventud: Con este indicador es posible determinar que existe un 306% de
adolescentes y jovenes respecto al total de poblacién mayor a 65 anos. Es decir que, por cada
100 personas mayores a 65 afios, existen 306 personas ubicadas entre los 15 y 29 anos.

Estructura Poblacional

Para tener una idea comparativa de la estructura o conformacién de la poblacion adolescente vy
joven de Pasto, es necesario en primera instancia describir la conformacion de la poblacion total,
segun la cual se tiene entre los indicadores mas significativos de su estructura los siguientes
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Grafica. Piramide Poblacional Pasto 2018

Hombres "~ Mujeres

Fuente: Proyecciones DANE 2018

La base piramidal esta compuesta por el 13,81% de poblacién infantil entre 0y 9 afos, de los cuales
el 7,05% son nifios y el 6,76% son nifias. Seguidamente se ubica la poblacion preadolescente en el
rango de 10 a 14 afios con el 7,58% de la poblacion total, de los cuales 3,83% son hombresy 3,75%
son mujeres. Posteriormente se encuentra la poblacién adolescente entre los 15 a 19 afos con el
8,25% de la poblacion total de la que 4,1% son hombres y el 4.15% son mujeres.

Como puede notarse, en la conformacion de la poblacién joven del Municipio, el porcentaje mas
alto de ésta concentra en la parte media de la piramide de la siguiente manera: los jovenes entre
los 20 a 24 afios con el 8,57% de la poblacion total, de la que 4,38% son hombres, mientras el 4,19%
lo conforman las mujeres; contintan los jovenes entre los 25 a 29 afios con el 8,35% de la poblacion
total de la cual 4,28% la conforman los hombres, mientras que el restante 4,07% son mujeres.

Finalmente, en la cuspide piramidal, donde ésta empieza a estrecharse se encuentra la poblacion
mavyor a 40 afios de edad hasta la poblacion de 80 afios y mas.

Movilidad de la poblacién joven de Pasto
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“Este componente describe el movimiento de la poblacion en el territorio municipal sea de caracter
definitivo o temporal, ya se trate de residentes o no residentes en el Municipio”?, la movilidad como
variable determinante a la hora de conocer los flujos migratorios, contextualiza el comportamiento
de la poblacion referenciada y las posibles incidencias para la misma vy los efectos en el territorio.

,-‘ ?‘J

El andlisis de esta variable permite hacer una aproximacion de los cambios significativos en el
volumen de la poblacién. Es importante mencionar que existen pocas fuentes disponibles para
obtener la informacion relacionada con la movilidad de las y los adolescentes y jovenes en el
Municipio de Pasto, sin embargo, con el objetivo de establecer indicadores confiables que permitan
tener mayor claridad sobre cuales son las principales causas que tiene la poblacién adolescente y
joven para su movilidad en el territorio, se ha realizado una triangulacion de la informacion mas
confiable que se ha podido recaudar en cuanto al tema. Por una parte, informacion asociada al
fendmeno de desplazamiento forzado y por otro la proporcionada por la Universidad de Narifio,
relacionada con el acceso a la Educacion Superior.

Pasto por su ubicacion geoestratégica como Municipio receptor, en la Ultima década se ha visto
| afectado por el ingreso y permanencia de poblacion en situacién de pobreza y marginalidad por el
. desplazamiento forzado, desmovilizacion y otros que han incrementado de manera significativa la
' demanda de servicios, que ha sobrepasado la oferta existente en el territorio en lo relacionado a
educacion, salud, vivienda, empleo. Esta movilidad ha traido consigo patrones que afectan
negativamente la convivencia asociados a la violencia, apropiados por quienes habitan la zona
urbana y rural de Pasto y de manera particular por nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
quienes en busqueda de oportunidades hoy se encuentran en mayor riesgo de ser reclutados para
el micro trafico, los robos y homicidios haciendo parte a este grupo poblacional del conflicto.

Tabla. Numero de nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento forzado 2010-2017 —
PASTO

Entre 0-5 ancs 37

2015 Entre 6-11 anos 25
Entre 12-17 anos 19

Entre 0-S ahos 27

2016 Entre 6-11 anos 22
Entre 12-17 anos 8

Entre 0-5anos iy

2017 Enlrgpdianos o v 15
Entre 12-17 anos| 15

Fuente: Unidad de victimas

* Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023
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Segun la Unidad para las Victimas, que maneja el Gobierno Nacional, para 2017 el numero de ninos,
nifias y adolescentes victimas de desplazamiento forzado segin grupo de edad, corresponde a:
entre 0y 5 afios, 17 casos; entre 6 y 11 afios, 15 casos; entre 12 y 17 afios, 15 casos, para un total
de 47 casos, los cuales han sido incluido en el registro unico de victimas (RUV), como se observa en
el cuadro anterior.

Como se menciond anteriormente, otra razon por que la poblacion adolescente y joven migra hacia
Pasto es la relacionada con el acceso a la educacion superior como se describe a continuacion:

Tabla. Procedencia geografica de la poblacién estudiantil de pregrado de la Universidad de
Narifno - Calendario B -2018

No DE
LUGAR DE ORIGEN ESTUDEANTES

Pasto

Otros Municipios de

Narifio 4.632 37,63%
Otros Municipios del pais 396 3,22%
Otro pais 6 0,05%

Fuente: Universiad T

Teniendo en cuenta que la Universidad de Narifio es la tnica Institucion de Educacion superior (IES)
de caracter publico en la region, se explica la razon de la alta demanda de jovenes de otros
Municipios para acceder a cupos en la Sede de Pasto, lo cual corresponde al 37% de la poblacion
que ingresa en esta IES; semestralmente se matriculan a la Universidad de Narifio un promedio de
doce mil aspirantes a los programas de pregrado; para el periodo B del afio 2018, esta cifra
corresponde a 12.310 estudiantes. Lo anterior implica el incremento de demanda de bienes y
servicios que esta poblacion requiere.

Lo anterior no resta importancia a la existencia de otros motivos que inciden en la movilidad de esta
poblacién como el acceso a los servicios de salud, oportunidades de empleo y generacion de
ingresos, entre otros, las cuales no se pueden dimensionar por falta de datos.

Mortalidad

Este indicador, permite identificar elementos o factores que pueden incidir en el normal desarrollo
de la vida y el crecimiento de ésta poblacion.

Para tener un referente nacional es necesario mencionar que antes de que Colombia entrara en el
proceso de modernizacion, las causas de mortalidad eran esencialmente producidas por
enfermedades de tipo ambiental y cronicas, como lo evidencia Rodrigo Parra Sandoval al afirmar
que:

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




ll ?{). ll “l. L4

Vyw —

DEPASTO -

Entre 1940 y 1950 el paludismo y la tuberculosis fueron las principales causas de muerte entre la
poblacién joven. Las enfermedades “no especificadas” constituian la tercera causa de muerte lo que
obviamente es un indicador del estado rudimentario de los servicios de salud en esa época. Pero al
terminar la década del setenta las causas de enfermedad y muerte de los jovenes habian cambiado
drasticamente y los primeros lugares eran ocupados por la violencia, la accidentalidad y a las causas
incluidos en la higiene del medio ambiente y las enfermedades crénicas habia que afadir las
derivadas de la salud mental y la higiene sexual. La violencia y la accidentalidad explican el 20% de
la consulta general de los hombres jovenes, el 33.6% de su egreso hospitalario y el 61.4% de su
mortalidad. La violencia y la accidentalidad en cambio no asumen tanta importancia en el caso de
las jovenes aunque causan el 11.4% de sus muertes. En cambio los problemas derivados de la
higiene sexual asumen gran importancia en el caso de las jovenes y representa el 21.2% de su
consulta general y el 14.7% de su egreso hospitalario (Sandoval, 1978: 112).4

8)

Si bien es cierto que siguen existiendo causas de mortalidad relacionadas con la salud, existen otras
causas externas que representan para los jovenes y adolescentes del municipio de pasto el mayor
porcentaje de participacion, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Causas de mortalidad en 2013 en Municipio de Pasto por grupos de edad
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Fuente: Secretaria de Salud Municipio de Pasto — Plan territorial de salud 2012 - 2015

Porlo anterior, |a violencia y el conflicto armado pasaron a cobrar un papel histérico para la sociedad
y trascendental en lo demografico al ocupar los primeros lugares entre las principales causas de
mortalidad del pueblo colombiano; situacion similar ocurre con las y los adolescentes y jovenes del
Municipio de Pasto donde el nimero de muertes mas alto se debe a causas externas, asi lo
demuestran los datos que a continuacion se relacionan:

Segun el Observatorio del Delito de Pasto, “La poblacion entre los rangos de edad de 20 a 24, 25 a
29 y 30 a 34 afios presentan los porcentajes mas altos de homicidios (18 , 20 y 15%
respectivamente), analizando estos datos podriamos decir a manera de hipétesis que los homicidios
de personas con edades entre los 20 a 34 afios, son el resultado de una violencia mas “selectiva y
especializada, casi siempre motivada por circunstancias relacionadas con el conflicto armado, ajuste

de cuentas y de consolidacion de control de actividades ilicitas”, los homicidios ocurridos en las

? Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023 — pag. 13
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edades de 15 a 19 afios podrian ser mas un producto de la violencia interpersonal y especificamente
las rifias las cuales son las que aportan un gran nimero de vidas, generalmente lo cometen personas
bajo efecto del consumo de alcohol y con bajo control de sus emociones, segregadas socio
espacialmente y con larga tradicion de maltrato interpersonal y familiar; sus factores de riesgo por
lo general son conductuales, ambientales y bioldgicos. Otro aspecto importante y para tener en
cuenta es |a falta de actividades para el buen uso del tiempo libre. Se observa a demas algunos casos
de homicidios en menores de 14 afios, lo cual son el resultado de la violencia intrafamiliar
especificamente violencia contra el menor”®

Grafica. Promedio anual de homicidios segun edad — Pasto, afios 2003 - 2012
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Fuente: Observatorio del delito Municipio de Pasto. Boletin historico 2003 - 2012

Segln el Observatorio del Delito de Pasto, los hechos violentos cometidos por jovenes en colegios
y calles se reportan con una frecuencia diaria, generalmente son los mismos adolescentes victimas
y victimarios, situacion que no solo genera el incremento de casos de lesiones infligidas, muertes,
enfermedades y discapacidad, también afecta la dindmica familiar, comunitaria y en general el
tejido social. Desaprovechando el potencial de las y los adolescentes y jovenes como agentes de
cambio, transformacién y desarrollo para el Municipio.

La violencia juvenil se genera por factores relacionados con las dinamicas ambiental, la social y la
econdmica, en donde se identifican entornos que pueden generar proteccion como el familiar,
escolar y comunitario para atenuar |os factores de riesgo como el consumo de sustancias psico-
activas, el microtréfico, el reclutamiento por parte de grupos al margen de la ley, entre otros.

Uno de los factores de gran importancia que agudiza la situacion es la realidad economica de las
familias, los bajos niveles de educacion que logran alcanzar no les permite acceder a empleo, ni a
vivienda en condiciones dignas, lo que crea los circulos de pobreza y la transmision generacional de
la misma, espacio propicio para el desarrollo de diferentes tipos de violencias que se originan y
fortalecen en el entorno familiar.

5 Observatorio del delito Municipio de Pasto. Boletin historico 2003 — 2012. Disponible en:
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Dindmica Ambiental

Definicién

La dinamica ambiental se refiere a los cambios que se producen en los ecosistemas, derivados de
las interacciones entre la poblacion, el ambiente y su organizacidn socioecondmica, asi como los
efectos del medio ambiente sobre ellos®. Por ambiente se entiende “el conjunto de elementos vivos
(incluido el ser humano) e inanimados que comparten un drea geografica; estos elementos actdan
entre si en forma regular y consistente, garantizando la regulacion del sistema, su supervivencia y
reproduccion”’

En el tema ambiental no existen divisiones politicas o geograficas, las partes (veredas,
corregimientos, municipios, departamentos, regiones, naciones y continentes) conforman un todo,
por tal razén las acciones locales tienen efectos mundiales y en consecuencia deberd existir un

. sentido de corresponsabilidad en cada habitante de la tierra para proteger los recursos naturales
que permiten la subsistencia presente y futura de la humanidad en un contexto social, cultural y
econdmico de desarrollo sostenible.

Referente normativo

Desde el ambito internacional, “la Conferencia de Estocolmo en 1972, marcéd un hito en el
reconocimiento y determinacion conceptual del nuevo derecho humano a la proteccion de su
entorno natural” (Padilla, 1999:178).11 La declaracién final de la Conferencia, en su principio 19,
sostiene:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de condiciones de vida

adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y
. tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras (Padilla, 1999:179).

En el ambito nacional, el articulo 70 de la Constitucién Politica de Colombia, promulga:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, la ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que pueden afectarlo, es deber del estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de esos fines (Constitucion Politica de Colombia, Art, 70).

® Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023 — pag. 15
7 Ibidem, pag. 4
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Asi mismo, se promulga la ley 99 de 1993: con la cual se crea el ministerio del medio ambiente, se
reordena el sector publico encargado de la gestiony conservacion del medio ambiente y se organiza

el sistema nacional ambiental estableciéndose los principios generales ambientales para la politica
ambiental colombiana.

Ademds, el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015 incorpora las modificaciones introducidas al Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente, con el siguiente objetivo: “El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente la Republica la
politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el
derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sanoy se proteja el patrimonio natural
y la soberania de la Nacion.”® .

La importancia de los espacios verdes y de un ambiente sano como parte vital para el desarrollo
personal durante las distintas etapas de vida, en este caso la adolescencia y juventud, establece el
sentido de corresponsabilidad entre la comunidad v la administracion municipal para garantizar
dichos entornos. De esta manera la Secretaria de Planeacién municipal, la Secretaria de Gestion
Ambiental y la Secretaria de Infraestructura asumen la responsabilidad de planificar, construir,
adecuar y mantener las zonas verdes, parquesy equipamientos, ademas del cuidado de las reservas
naturales.

La poblacion adolescente y joven requerira entonces comprender claramente el impacto que este
tema representa en sus vidasy la importancia de proteger los espacios verdes y los recursos con los
que se cuenta. Esta reflexion inicial es primordial en la apropiacion de estrategias de planificaciony
toma de decisiones que deben definir las estrategias hacia donde se invertiran los recursos
disponibles.

El reconocimiento del recurso ambiental presente en el Municipio y el rol que desempefia la
comunidad en su preservacion, es fundamental en el desarrollo de una politica publica que movilice
el pensamiento ambiental en torno a la defensa del ambiente natural, que fortalezca por una parte
las formas de gobierno local y por otra Ia autogestion para la defensa de los derechos ambientales
desde la misma comunidad, garantizando que ella pueda asumir el control de su propio desarrollo;
sobre éste aspecto las y los jovenes manifestaron:

Es propicio que desde las distintas instituciones se unan esfuerzos para inducir a la poblacion juvenil
hacia el accionar sobre el cambio climatico, siendo esta una de las mayores preocupaciones que
existen a nivel mundial. La poblacion adolescente y joven es en su mayoria flexible a entender Ia
importancia de tomar habitos que contribuyan a mejorar el ambiente en el municipio.

8 Decreto 1076 de Mayo 26 de 2015 — Sector ambiente y desarrollo
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Se sostiene como uno de los puntos mds importantes la educacion ambiental, por lo que jévenes
del municipio proponen la catedra medio ambiental en los colegios y universidades, acompafiados
de un proyecto de impacto sobre las comunidades que se vea reflejado a corto plazo. (Taller jovenes
—Tema medio ambiente 18 septiembre de 2018)

Dentro de las competencias ambientales que se tienen en cuenta para el desarrollo social y humano
de las comunidades en general y en este caso para la poblacion adolescente y joven del municipio
de Pasto, estan el ambiente natural y el ambiente construido.

Ambiente Natural

El municipio de Pasto se encuentra ubicado en el sur occidente de Colombia, en medio de la
cordillera de los Andes, en el macizo montafoso denominado Nudo de los Pastos, cuenta con
importantes accidentes orograficos, entre los cuales se destacan: el Volcan Galeras, el Cerro
Bordoncillo, Morasurco, Patascoy, Campanero, Alcalde, Pan de Azucar y Putumayo.

La extension total del municipio de Pasto es de 1.131 km?9, (el 3,4% del drea departamental), de
los cuales el 2,3 por ciento (26,4 km?), corresponden al drea urbana y el porcentaje restante (1.104,6
km?) al drea rural; en su zona urbana, cuenta con doce comunas y en la zona rural con 17
corregimientos: Morasurco, La Caldera, Genoy, Mapachico, Obonuco, Gualmatan, Jongovito,
Catambuco, El Socorro, Santa Barbara, El Encano, La Laguna, San Fernando, Mocondino, Jamondino,
Cabrera y Buesaquillo.

Limita por el norte con los municipios de: La Florida, Chachagiii y Buesaco; por el sur con el
Departamento del Putumayo y el municipio de Funes; por el oriente con el municipio de Buesaco y
el Departamento del Putumayo y por el occidente con los municipios de Tangua, Consaca y La
Florida.’

Seglin proyecciones 2018 del DANE cuenta con una poblacion de 455.678 habitantes, de los cuales

. " el 83,72%, es decir 381.494 habitantes se ubican en el drea urbana y 16,3%,74.184 personas en el
area rural, lo que permite evidenciar el desbalance que existe entre la poblacion del municipio y el
espacio fisico donde esta asentada esta poblacion.

Pasto, se encuentra localizado al sur-occidente de Colombia, en el suroriente del Departamento de
Narifio, constituyendo dos regiones naturales: la cordillera centro oriental y el piedemonte andino
Amazonico, posee paisaje tipico de montafia, donde el volcan Galeras con una altura de 4.264
msnm, es el cerro de mayor importancia por dos razones fundamentales. La primera porque hace
parte del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales, en la categoria de Santuario de Flora
y Fauna, ya que cuenta con diferentes especies endémicas; la segunda razon, por cuanto hace parte
de la cultura e idiosincrasia del ciudadano, en vista de que es patrimonio emblematico de la ciudad
(Chamorro, 2004).

? Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012, Pag.
34
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El sector rural cuenta con areas que poseen una gran riqueza hidrica asi como de flora y fauna, las
cuales han sido objeto de proteccion por parte .de entidades internacionales, nacionales y
municipales. Asi dentro del Acuerdo No 004 de 14 de abril de 2015, (P.O.T. de Pasto 2015- 2027), se
enuncian los sistemas estructurantes del area rural del Municipio de Pasto, para el presente
diagnostico, se enunciara lo contenido en el sistema ecologico estratégico y ambiental, dentro del

RALIMIT

que se encuentran los ecosistemas y subsistemas que demandan prioridad para su proteccion y
conservacion por sus valores ecologicos, culturales e historicos, a continuacion se relacionan los
subsistemas:

a. Subsistema de parques nacionales: “son areas naturales consagradas a la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad biologica a perpetuidad, asi como de los recursos naturales y
culturales asociados, las cuales son manejados a través de medios juridicos, definidos dentro del
sistema nacional de areas naturales protegidas del pais, por el ministerio del medio ambiente. En el
municipio se encuentran protegidas bajo este subsistema, el santuario de flora y fauna “Galeras”, el
santuario de flora “La Corota” y el sistema de flora y plantas medicinales “Orito Ingi - Ande”. (P.O.T.
de Pasto 2015-2027).

b. Subsistema de dreas estratégicas para el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la
biodiversidad: en este subsistema se encuentran los-paramos, zonas de montafa y humedales.
Dentro del municipio se encuentran los paramos del volcan Galeras, Morasurco, Fraile, Bordoncillo,
El Tabano, Las Ovejas, Piscicultura, Patascoy y El Alcalde. También hacen parte de este subsistema
el ecosistema estratégico del rio Alto Guamuez - Patascoy, el ecosistema estratégico rio Alisales y
las areas naturales de reserva de la sociedad civil; en la actualidad existen mas de 50 reservas de
este tipo.

C: Subsistema Hidrico: lo constituyen todos los elementos naturales o no, gue intervienen en
la conduccion y almacenamiento del recurso hidrico, con el fin de regular el ciclo hidrolégico.
Forman parte de esta clasificacion los nacimientos de agua, acuiferos y sus zonas de recarga, rios y
quebradas, rondas hidricas de los cuerpos de agua, humedales no declarados como éareas
protegidas, humedal Ramsar, Laguna de la Cocha, paramos y subparamos, lagunas y embalses,
sistema de drenaje pluvial sostenible, areas de relictos de bosques humedaos, areas de aptitud
forestal protectora y areas abastecedoras de acueductos.

Pertenecen al municipio, el rio Pasto, Mijitayo, Bobo, Guamuez, Opongoy y los Alisales (P.O.T. de
Pasto 2015-2027).

El ambiente natural se consolida en uno de los principales retos de la actual administracion
municipal, a través de la Secretaria de Gestion ambiental y en coordinacion con otras instituciones
del orden nacional, regional y local, se ha trazado el proposito de “desarrollar en el municipio de
acuerdo a sus competencias, las politicas y regulaciones ambientales de recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente para asegurar el desarrollo sostenible.”*?

10 Alcaldia de Pasto, secretaria de gestion ambiental; Disponible en: www.Pasto.gov.co-Secretaria
de Gestion Ambiental
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Algunas acciones lideradas por esta Secretaria son las mencionadas a continuacion:

e Enelafo 1993, por medio del acuerdo N2 103, se crean incentivos a quienes implementen
reforestaciones.

o Enelafio 1995 el acuerdo N2 044, propende por la creacion de dreas protegidas en el
municipio de Pasto.

e Enelafio 2009, mediante acuerdo N2 019 se adopta el comparendo ambiental.

* Enelafio 2010, se regula por decreto el comparendo ambiental y por medio del acuerdo N2
041, se crea el sistema local de areas protegidas del municipio de Pasto, el cual busca
identificar, delimitar y proteger las areas de especial valor por su representatividad eco
sistémica, por la generacion y sustento de la oferta hidrica y por su riqueza natural, biologica,
cultural, investigativa y eco turistica.

e Enelafio 2015, mediante acuerdo 794 de 18 de diciembre de 2015, se adopta el Plan de Gestion
de Residuos solidos - PGIRS, como instrumento de planificacién, control y seguimiento del
manejo integral de residuos, con el fin de reducir los impactos negativos sobre la salud y medio

ambiente.
e En el afio 2017, mediante decreto 247 de 21 de junio, se prohibe durante la celebracidn y
. programacion del Onomastico de Pasto, la venta, distribucidn, comercializacion, uso y tenencia

de espuma envasada en aerosoles y recipientes afines, talco industrial y colorantes durante los
dias 22 a 25 de junio de 2017.

e Enelafo 2018, mediante decreto 264 de 3 de agosto de 2018 se prohibe el uso, la tenencia,
venta, distribucién y comercializacion de productos: espuma de carnaval envasada como
aerosol, talco industrial, cal y harinas, como medida en defensa del medio ambiente, salud y
orden publico.

Por otro lado, existe la corporacién autonoma regional de Narifo Corponarino, entidad encargada
en el departamento de los temas ambientales, seguin lo estipulado en la ley 99 de 1993 y la ley 388
de 1997, presta asesoria al municipio en los diferentes procesos de la planeacion y el ordenamiento
territorial, asegurando la formulacidn, revision y ajustes del plan de ordenamiento territorial al
tiempo que busca que se incluya la dimension ambiental y la gestion del riesgo en los procesos de
planeacion.

. Corponarifio, construyd en el afo 2002 el centro ambiental CHIMAYQY, en centro busca la
conservacién de los recursos naturales, la investigacion, la réplica de modelos de produccion
sostenible y el turismo ambiental. CHIMAYOY se ha convertido en un importante espacio de
recreacion, educacion y sensibilidad ambiental para la comunidad en general, reportandaose en el
afio 2009, 18.710 visitas de personas adultas y 14.171 de la comunidad infantil, en las estadisticas
de visitantes no se desagrega a la poblacion adolescente y joven.

Es importante mencionar que La Secretaria de Gestion Ambiental en el afio 2011 presenta el Plan
Decenal de Educacién Ambiental del Municipio de Pasto — la Educaciéon Ambiental un camino para
la construccion de ciudadana y corresponsabilidad ambiental en el territorio, el cual tiene como
objetivo principal lograr que la educacion ambiental sea una politica publica fundamental y
transversal, articulada a todos los sectores que hacen parte del sistema municipal de educacion
ambiental (Alianza Ambiental), espacio que permite avanzar en procesos basados en el
conocimiento vy la reflexion critica de la realidad para la toma de decisiones frente al estado
ambiental del Municipio de Pasto, buscando criterios de equidad, consensos e inclusion que
permitan espacios de didlogo permanentes y de participacion de los diferentes actores y sectores
del desarrollo local.
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Ademds la Secretaria de Gestidn ambiental municipal, a través de sus distintos programas se enfoca
en: la conservacion y sostenibilidad de los territorios, cambio climdtico, manejo integral del agua'y
saneamiento basico urbano, ruraly suburbano, con el fin de lograr restauracion ecologica de tierras,
sensibilizar a las Instituciones Educativas, manejo de residuos solidos, vincular a las personas en los
procesos de reciclaje, medidas de adaptacion al cambio climatico, incrementar la tasa de cobertura
de alcantarillado y mejorar el saneamiento basico del sector rural.

Iniciativas para la identificacion de tensiones.

A partir del taller con jovenes del municipio sobre medio ambiente se identificaron las problematicas
que se describen a continuacion (Taller jovenes — Tema medio ambiente 18 septiembre de 2018):

. Contaminacion por movilidad

. Contaminacion por residuos solidos .
. Ladrilleras, quema de lefia (Emision de gases toxicos)

. Deforestacion

Contaminacion del medio ambiente
. Uso inadecuado de recursos naturales

. Dificultades en la movilidad en zonas rurales

De otra parte, en el Municipio de Pasto se evidencia un deterioro de las condiciones basicas para la
vida, las cuales se acenttan con la creciente contaminacion de fuentes hidricas y de tierras de los
mismos centros poblados con todo tipo de residuos solidos y liquidos, una causa de ello es el
desconocimiento del valor patrimonial tanto paisajistico como ambiental por parte de la comunidad
rural y urbana del Municipio, estos fenémenos son el reflejo de la baja consciencia ecologica y
genera una constante demanda de programas de prevencion y atencion de desastres ocasionados
por el desbordamiento de rios y quebradas del municipio y la contaminacion y vertimiento de
residuos solidos. En tal contexto los organismos encargados del control y monitoreo de las zonas del
municipio propensas a esta clase de desastres se encuentran en un estado de alerta permanente.

Ante las problematicas descritas, el municipio de Pasto requiere fortalecer la implementacion de
politicas de educacion ambiental, establecer controles para evitar la contaminacion y en general
desarrollar un trabajo articulado con miras a una planificacion ambiental basada en informacion
precisa e indicadores que evidencien la situacion ambiental del Municipio y permita dirigir acciones
para su conservacion y mejoramiento en coordinacion con las diferentes entidades responsables de
estos temas, al respecto las y los jovenes afirman, (Taller jovenes — Tema medio ambiente 18
septiembre de 2018):

« Existen pocos espacios verdes dentro de la ciudad los cuales no son adecuados y muchos menos
en las zonas rurales, donde no existen verdaderos espacios de educacion, cultura y esparcimiento.
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¢ Se resalta que hay lugares en los sectores rurales propicios para hacer ecoturismo, pero que no
son aprovechados por que no cuentan con las instalaciones ni la orientacion para ello, de ahi que se
debe disponer de todo lo necesario para aprovechar el ecoturismo y generar una cultura de cuidado
sobre el medio ambiente a partir del reconocimiento sobre el territorio. Es decir, se propone
incentivar el ecoturismo, potencializar y conservar los parques existentes y ampliar las zonas verdes
en drea urbana y rural.

* Promover los habitos de reciclar, reducir y reutilizar elementos como manera idonea para
enfrentar la contaminacion por desechos solidos.

e Implementar voluntariados para jovenes en los colegios para que las y los estudiantes, realicen
como servicio social iniciativas ambientales privadas y estatales.

sFortalecer la pedagogia sobre una movilidad consciente y una cultura ciudadana orientada a la
asociacion comunitaria para el cultivo en huertas, que garanticen la seguridad y soberania
alimentaria.

* Empoderar a las y los jovenes en la promocion de la movilizacion ciudadana y en el cuidado de la
riqueza de la biodiversidad, paramos, bosques y nacimientos de agua.

* |nversion para techos verdes y huertas caseras con proyectos que sensibilicen a Ias personas y se
. fortalezca el intercambio de productos y culturas.

* Agricultura urbana en modo de huerta comunitaria con algunos sembrados en plantas aromaticas,
por ejemplo, con participacion de las y los jovenes de la comunidad.

La poblacién adolescente y joven que se encuentra por fuera del sistema escolar no tiene acceso a
los programas educativos en gestion del riesgo, lo cual incrementa su vulnerabilidad ante un evento
de emergencia o desastre. Existen asentamientos de personas en zonas de alto riesgo por
deslizamiento de tierra, los procesos de reubicacién suelen ser complejos por un lado por los
requerimientos administrativos y por otro por el apego cultural, social y econdmico de quienes
habitan dichos sectores.

El Municipio cuenta con un sistema de recoleccion de residuos que en los ultimos afios ha
demostrado una notable mejora en su prestacion, la eficacia aun no alcanza el cien por ciento de la
. poblacién, no existe una cultura de buenas practicas de los vecinos y comerciantes del municipio, lo
cual se ve reflejado por ejemplo, en la inadecuada disposicion de los residuos solidos, contexto que
deteriora en algun nivel la calidad de vida de la poblacion y genera alteraciones en el valor
paisajistico del Municipio. Esta problematica tiene mayor incidencia dada la debilidad en los
ejercicios de control que se hacen desde las autoridades competentes, a traves de estrategias como
la implementacion del comparendo ambiental a quienes infrinjan los decretos y normatividades
vigentes.

Finalmente, existe una situacion latente asociada a las zonas de amenaza alta por erupcion del
volcan galeras (Genoy y Mapachico, Brisefio). La comunidad que habita las zonas se encuentra en
amenaza por el riesgo que ello representa para sus vidas, sin embargo, existe una concepcion
cultural que se fundamenta en la creencia popular que las alertas de una posible erupcion volcanica
no representan un peligro para la comunidad.

Areas de amenazas y riesgo
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Por amenaza se entiende el peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural,

tecnoldgico o antropico que puede manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado;
produciendo efectos adversos en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente,
“técnicamente se refiere a la probabilidad de un evento con una cierta intensidad en un sitio
especifico y en un periodo de tiempo especifico. Por su parte riesgo hace referencia a la probabilidad
de ocurrencia de unas consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y

durante un tiempo de exposicion determinado”**

En el acuerdo no 004 del 14 de abril de 2015 ( P.O.T 2015- 2027) se identifican como zonas de
amenaza en pasto, las areas propensas a deslizamientos y erosion como taludes, explotacion de
canteras, areneras, arcillas, socavonesy pendientes altas; las areas propensas a inundaciones; los
corredores bajo lineas de conduccion electrica de alta tension ubicados en los diferentes extremos
del area urbana, zonas propensas a incendios forestales en bosques naturales y plantados; zonas de
amenaza volcanica, y zonas de amenaza sismica.

La Alcaldia municipal desde la direccion para la prevencion y atencion de emergencias y desastres
(DPAED), ha realizado acciones tendientes a la organizacion interinstitucional, para desarrollar
planes operativos que en su aplicacion permitan brindar una respuesta oportuna y eficaz ante una

situacion de amenaza o desastre, asi como el plan de contingencia por erupcion del volcan Galeras,
en donde no solo se estipula los procedimientos institucionales de respuesta, también se pone a
disposicion de la comunidad la infraestructura necesaria para la evacuacion y alberge temporal en
caso de evento eruptivo, el proceso ha sido acompafiado por un trabajo de sensibilizacion y
preparacion a la comunidad, especialmente la ubicada en zonas de amenaza alta, para enfrentar
situaciones de emergencia. En relacion con el tema, las instituciones educativas municipales
hicieron parte de talleres de gestion del riesgo, sin embargo, estos programas educativos se deben
fortalecer, para que la formacion se extienda a la juventud que se encuentra por fuera del sistema
escolar y a la poblacion en general.

Ambiente Construido

El ambiente construido es modificado y creado por el hombre de acuerdo a sus necesidades, el lugar

que habita, el nivel econémico y de desarrollo social, contexto en el que se establecen pautas de .
comportamiento y normas de conducta que lo orientan para garantizar su bienestar y progreso. Los

problemas que se derivan del ambiente construido incluyen lo relacionado con infraestructura,

servicios publicos, vivienda, equipamientos comunitarios generados a partir de diversas
necesidades en sectores como la salud, la educacion, el transporte y las areas de recreacion entre

otros.

La infraestructura del Municipio, en lo relacionado con ambiente construido, es primordialmente la
siguiente:

Oferta existente orientada al ambiente construido

11 politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2011 — 2023 — pag. 20
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El municipio de Pasto cuenta con los servicios basicos domiciliarios de energia, acueducto, servicio
de aseo y telefonia. En lo que respecta a cobertura en la prestacion de estos servicios se tiene que:
el 100% de las viviendas del municipio de Pasto cuentan con conexidn a energia eléctrica; el 67.3%
de las viviendas cuentan con servicio de alcantarillado, *?y el 68.8% de las viviendas cuentan con
servicio de acueducto, el 15,9% de las viviendas cuentan con banda ancha®?.

Por otra parte existe un sistema de transporte publico que puede catalogarse como adecuado para
la demanda de la ciudad en la zona urbana, en la zona rural aun existen dificultades de movilidad en
transporte publico, sin embargo, la administracion municipal ha gestionado e iniciado la ejecucion
del Plan maestro de Movilidad y Espacio Publico el cual es una guia de referencia dindmica para la
gestion del desarrollo sustentable de la movilidad municipal en los proximos 15 afios, Asi como un
instrumento de participacion de la comunidad en la gestion integral de todos sus componentes:
Peatdn; medios alternativos de transporte no motorizados; transporte publico; transporte de
mercancias, carga y servicios; transporte privado motorizado; marco regulatorio e institucional;
estacionamientos dentro y fueras de vias y provision de infraestructura requerida para su operacion.
De esta forma, el Plan Maestro de Movilidad y Espacio Publico busca instaurar las politicas,
proyectos y estrategias para que la movilidad, medios de transporte del Municipio, espacio publico,
ordenamiento territorial y desarrollo humano interactiien de una forma eficaz y eficiente en Pasto,
con el objetivo de mejorar la calidad de vida, elevar la productividad y minimizar el impacto negativo
sobre el territorio, con el uso eficiente de herramientas de planeacion que contendrdn todos los
componentes de movilidad del Municipio de Pasto.*

Educacion: desde el afio 2008 Pasto en infraestructura educativa cuenta con 269 establecimientos
educativos de los cuales: 25 eran instituciones educativas urbanas oficiales; 14 eran Instituciones
educativas rurales oficiales. 10 eran centros educativos rurales oficiales y 107 eran establecimientos
educativos privados, asi mismo, 7 universidades, 1 publica y 6 privadas.

Infraestructura Hospitalaria: En cuanto a infraestructura hospitalaria cuenta con instituciones
como: hospital Departamental, San Pedro, Infantil los Angeles, San Rafael y Perpetuo Socorro.
Adicionalmente cuenta con las siguientes clinicas: clinica Fatima, clinica Corposalud, clinica San Juan
de Pasto, clinica los andes, Clinica Cardioquirurgica de Narifio, Clinica San Ignacio, Clinica
Neurovascular Pabén, Clinica Bellatriz, Clinica Hispanoamerica, Clinica Praga, Fundacion de la Vision.
En lo que respecta a Centros de salud cuenta con centro de salud Pandiaco, San Vicente, Tamasagra,
La Rosa, Lorenzo de Aldana y El Calvario. Adicionalmente cuenta con centros de salud especializados
en ginecologia, oftalmologia, endocrinologia, cardiologia entre otros.

Escenarios deportivos: la constituyen primordialmente el estadio Libertad, el coliseo Sergio Antonio
Ruano, el coliseo Sur-oriental y ademas los centros deportivos de establecimientos educativos como
por ejemplo, el coliseo del CESMAG o el coliseo Adriana Benitez de la Universidad de Narino, y las

12 DNP- A partir de la informacion de la superintendencia de servicios publicos domiciliarios. Afio
2016; Disponible en:

3 Ministerio de tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Afio 2017. Disponible en:

1 Sistema estratégico de transporte publico AVANTE 2017. Disponible en:
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canchas de futbol de el Tejar, Parque Bolivar, Lorenzo de Aldana, Corazdn de Jesus, San Vicente,
Santa Monica entre otros.

Parques: En cuanto a parques deportivos el municipio cuenta con los siguientes: Chapalito, Bolivar,
Infantil, Capusigra, Tamasagra y las reservas para la conformacién de parques en los predios de las
lomas del Centenario y Praga; ampliacion parque Chapalito, pargue lineal Guachucal, Altamira,
meandro José Ignacio Zarama y oriental frente al barrio Popular. Es importante destacar también la
existencia del escenario recreativo conocido como Teatro al Aire Libre o concha acustica Agustin
Agualongo, ademas de importantes reconocidos espacios en zonas rurales como Cabrera, la
Laguna, San Fernando

Museos: existen nueve museos: Alfonso Zambrano, museo Taminango, museo Juan Lorenzo Lucero,
museo del Oro, museo Maridiaz, museo Maria Goretti, museo Antropologico del Banco Popular,
museo de Historia de Narifio y Museo Rosero del barrio Centenario.

Bibliotecas Publicas: existen y funcionan las siguientes: Casa de la Divina Providencia, Julio César
Puyana, Banco de la Republica, Casa de la Cultura de Narifio, Universidad de Narifio y Universidad
Mariana. Se incluyen las bibliotecas barriales de Santa Barbara, El Triunfo, Lorenzo y barrio Popular
entre otras.

Otros escenarios culturales: En lo que tiene que ver con salas de teatro, actos y cines Pasto cuenta
con los siguientes: Imperial, Gualcala, Colombia, Alcazar, Maridiaz, Javeriano, Femenino Libertad,
Bethlemitas, Franciscanas, Comfamiliar Miraflores, Paraninfo de la Universidad de Narino;
Universidad Cooperativa, UNIMAR, Bertolt Brecht, Aleph, Camara de Comercio, Invias, Banco de la
Republica, Academia de adultos, Palatino, Facultad de Artes Universidad de Narifo y Direccion de
Salud Municipal.

Dindmica Social

El concepto de dimension o dinamica social se utiliza para incluir todos los aspectos que, por su
caracter, son parte del quehacer de un grupo de poblacion en torno a su desarrollo: como la

educacion, la salud, la actividad institucional oficial, las actividades de organizaciones sociales,
juveniles y de organizaciones privadas que participan o inciden en los procesos de planeacion.
También, incluye otros aspectos que condicionan el desarrollo de estas actividades: cultura, valores
sociales, conflicto, vivienda, agua potable y servicios de saneamiento basico, provision de
infraestructura y mantenimiento.

Educacién

La educacién es el proceso de socializacion que permite a los individuos desarrollar habilidades,
valores y destrezas sociales que facilitan la inmersion efectiva de la sociedad.

Cada mujer, hombre, nifio o nifia tiene derecho a la educacion. Este derecho se encuentra
establecido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la
Convencion de los Derechos del Nifio, La Constitucion Politica de 1.991 y otros tratados y
declaraciones internacionales.
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Demanda Educativa

La demanda del servicio educativo para el caso corresponde a la poblacion matriculada por sectory
zona.

De acuerdo al ultimo Corte de informacion a febrero de 2018, en PASTO hay 68.422 estudiantes
Matriculados, de los cuales el 74,1% (50.697) corresponde a Matricula Oficial, el 0,0% (00)
corresponde a Matricula Contratada y el 25,9% (17.725) corresponde a Matricula No Oficial.

Segun el reporte historico, en 2009 se registro la mayor Matricula Total (90.965). Entre 2009 y 2018
(Febrero 2018) la matricula ha disminuido en -22.543 estudiantes. En el Sector Oficial la Matricula
ha disminuido en -17.626 estudiantes, en el Sector Contratado la Matricula ha disminuido en -5.903
estudiantes y en el Sector No Oficial, la Matricula ha aumentado en 986 estudiantes.

Tabla. Estudiantes en estado matriculado 2009 — 2018. Municipio de Pasto

| Cficial
ECemrat?.da

| Total Oicial
It Oficsl

73.85% 71,455 Fq 'H?'

!ul

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

De acuerdo a este Corte de informacion, el 83,5% (57.159) de los estudiantes reciben atencion en
zonas urbanas y el 16,5% (11.263) reciben atencion en zonas rurales.

Tabla. Evolucién de matricula por zona 2009 — 2018 . Municipio de Pasto

2015 | 2017

Total 90,965 5 87.&09 86,173

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

A continuacion se presenta la evolucion de la matricula total por grado escolar, considerando la
poblacién en condicién de discapacidad y la aceleracion educativa. Los mayores impactos en la
reduccion de la matricula se evidencian en el grado -2°, el cual disminuyd su poblacion en 44%.
lgualmente los grados 0°, 1°%y 2° presentan disminuciones importantes en el numero de
matriculados.

~Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

| www.concejodepasto.gov.co




CONCEJD MUNICI?

> DE PASTD

Tabla. Evolucién de matricula por zona 2009 — 2018. Municipio de Pasto
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Cs 816 1,742 1.098 679 795 1179 1161 219 35 1.632]
c6 162 173 1,469 1,478 1,709 1,863 2,079 2,155 2.291 226

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Oferta educativa

La oferta educativa corresponde al nimero de cupos ofrecidos en los establecimientos oficiales y
no oficiales del Municipio, con el cual se garantiza la continuidad de los estudiantes antiguos y se
busca atender la demanda de los estudiantes nuevos. A continuacion se presenta informacion
relacionada con la organizacion del sector educativo tanto del sector oficial como del no oficial en
condiciones de ofrecer el servicio educativo.

Tabla. Evolucién de establecimientos por sector 2009 — 2018. Municipio de Pasto

Oficial

/No Oficial

Fuente: SIMAT — Febrero 2018
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De acuerdo a la tabla se puede identificar que desde el 2009 al 2018 (Febrero 2018) se presenta una
disminucion de 14 establecimientos. Los establecimientos de educacion no oficial muestran un
mayor porcentaje de disminucion, disminuyendo en 12 establecimientos educativos durante el
periodo de analisis.

Eficiencia Interna

Se entiende por eficiencia interna del sector educacién, lo correspondiente a indicadores de
aprobacion, reprobados, desertores y repitentes. De acuerdo al Plan de desarrollo Educativo
Municipal 2012- 2015, las tasas de aprobacion y desercion demuestran que en los ultimos cuatro
afios tienden a permanecer estables, en cambio la repitencia se ha incrementado en un 2% vy la
reprobacion en un 3%.

Tabla. Eficiencia Interna 2007- 2010

CONCEPTO 2007 2009

2008

_@pl){gbados | 909% 9 )”-’h_ 91% QQo
Reprobados e e i
Desertores S SM  r  S B AR
Reptentes 3%]| 3% 3%)] 59

Fuente: Plan de Desarrollo Educativo 2012- 2015

De acuerdo al Plan de desarrollo Educativo Municipal 2012- 2015, la reprobacion afecta en gran
medida al sexo Femenino, especialmente en el nivel basico (primaria y secundaria); en el cual de
401 mujeres que reprobaron en primaria, 288 se matricularon para repetir el grado, equivalente a
un 71% con posibilidad de continuar sus estudios.

En Secundaria la situacion es mas grave porque solo el 58% de las mujeres tienen la posibilidad de
repetir el afio reprobado vy, por consiguiente, poder continuar dentro del

Sistema educativo.

De acuerdo al Plan de desarrollo municipal 2016- 2019, los indicadores de eficiencia interna para
2015, muestran una tasa de analfabetismo de 2,71%, una tasa de desercion mayor para el nivel de
secundaria, 1,35%, al igual que la tasa de repitencia, la cual es mayor para el nivel de secundaria,
8,32%.

Tabla. Eficiencia Interna 2015
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Primaria 0,70% 3,13%

secundaria 1,35% 8,32%
media 0,93% 4,26%
General 2,71%

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019

“Es importante resaltar que se han aplicado estrategias y programas de acceso, permanencia y
retencién como la gratuidad educativa, la atencion a poblacion con discapacidad y bajo
responsabilidad penal, alimentacion y transporte escolar, aprovechamiento de tiempo libre, familias
en accién, adecuacion y construccion de infraestructura educativa, dotacion de kits escolares y
uniformes, entre otras, que no han dado los resultados esperados y que requieren revisarse, para
establecer puntualmente los factores que estan incidiendo en los niveles de eficiencia escolar.

Otra causa detectada, es la falta de pertinencia educativa, pues aun subsisten modelos educativos
tradicionales, que no contemplan procesos formativos acordes con las nuevas exigencias que tiene
la educacion frente al desarrollo nacional y local y al cierre de brechas, asi como las que tienen

impacto sobre la atencién y mitigacion de las secuelas del conflicto y la violencia. De otro lado, es
necesario prestar mayor atencion a la diversidad y pluralidad étnica y cultural, relegada durante
tanto tiempo, por la tendencia a la homogenizacion y la contribucion de la educacion, en la solucion
de los problemas ambientales y al uso irracional de los recursos de la naturaleza. Por lo tanto, es
importante trabajar por una educacion integral e integradora, en la que se reconozca el valor de las
personas en si mismas y se prepare a los estudiantes para la vida social y laboral, a través del
desarrollo de sus competencias.

La desarticulacién tanto horizontal (areas, asignaturas, catedras, proyectos) y vertical (niveles,
grados, ciclos) del proceso de formacién, como la que se presenta a nivel interinstitucional (con
universidades, el Sena, establecimientos educativos para el trabajo y Desarrollo Humano), es otro
elemento que afecta el principio dela integralidad, la correlacion y consecuentemente la cobertura

escolar.”?®

Para 2017, pese a los factores que inciden en la desercion escolar en Pasto, que afectaron a 1.200
estudiantes, el municipio es una de las zonas de Colombia en donde este fenomeno se ha reducido
en los dltimos afios. La cifra en la region se encuentra en 1.85%, inferior a la tasa nacional que
actualmente es de 3.5%. Asi lo indico el secretario de Educacion de Pasto.'EL secretario de
Educacion sostiene que para 2017, a las aulas educativas del municipio han llegado 56 mil
estudiantes, aunque se espera que el nimero se incremente en 2.000 jévenes y nifios mas, de los
cuales 1.200 estudiantes desertaron en las instituciones educativas, debido a varias situaciones
socioeconomicas que se presentan en el municipio.

Los factores que inciden son el desplazamiento de familias hacia otras zonas de Narifio y de
Colombia, y las dificultades de estudiantes que repiten el afio escolar, lo cual hace que deserten de

15 plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019
16 Secretaria de Educacion Municipal 2017
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la escuela. La parte socioecondémica juega un papel fundamental a la hora de abordar esta
problematica. Hay familias en Pasto que tienen enormes dificultades y que optan por no enviar a
sus hijos a las instituciones educativas.

Para frenar este flagelo, desde la Secretaria de Educacidon municipal se vienen adelantando
estrategias que motiven a los nifios y jovenes para permanecer en los centros escolares. De esta
manera se garantizo el transporte escolar en las zonas rurales de dificil acceso.

Este proyecto pretende disminuir los tiempos de recorrido hacia los establecimientos educativos,
definiendo nuevas rutas (que no se prestan en el servicio publico), utilizando los medios de
transporte apropiados segun las condiciones geogréficas tales como bus, buseta, campero y lancha.

Ademas se infiere que el cambio de la conformacion de la familia, en cuanto a una menor cantidad
de hijos en los nucleos, incide en gue el nimero de escolares cada afo sea menor, fenomeno que
actualmente se extiende en todo el pais.!’

Andlisis de Cobertura y extraedad

Desde 2009 hasta 2018, en el Municipio de Pasto, la Cobertura Bruta Total ha experimentado
disminucion del -18,68%. Los niveles de Secundaria y Primaria es donde se presenta la Cobertura
Bruta mas alta en 2018, de 97% vy 77% respectivamente, los niveles de Transicidn y Media es donde
se presenta la Cobertura Bruta mas baja en 2018, de 59% vy 74% respectivamente.

Tabla. Evolucion de cobertura bruta 2009 - 2018

Afio Transicién  Primaria Secundaria Media Basica Total

2009 00 15, ‘

2010 g7 T1%

2011 6 300
| 2012 87 07%

. | 2013
! 2014

5 ZOL,M 1

2016

2017 3 5 48 _ - SR T
[ Xa0tae 55 77% 77 2% I8 7% 73 34% 53 SEh4 27 RO,

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Desde 2009 hasta 2018, en el Municipio de Pasto, la Cobertura Neta Total ha experimentado
disminucion del -16,98%. Los niveles de Secundaria y Primaria es donde se presenta la Cobertura
Neta mds alta en 2018, de 66% y 60% respectivamente, los niveles de Transiciéon y Media es donde
se presenta la Cobertura Neta mas baja en 2018, de 3% vy 39% respectivamente.

7 Ihidem
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Consiguientemente debido a la disminucion de la matricula, la tasa de cobertura brutay neta
también presenta una tendencia de disminucion, siendo esta 2007 del 100% vy llegando en 2015 al
94,55%.

Tabla. Evolucion de cobertura Neta 2009 - 2018

| 2009
2010
2011
2012
2013
2014 |
2015 |
[ 2016
L SondT G
[ 208 | 7 9L S N2

T

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Segun el Plan de desarrollo Municipal “Pasto Educado constructor de Paz 2016-2019” la disminucion
de la cobertura se debe a multiples factores negativos que han dificultado el acceso y permanencia
de los estudiantes, entre los que se cuentan: repitencia y desercion educativa, movilidad
poblacional, ambientes con inadecuado manejo de conflictos escolares, sistemas de evaluacion de
estudiantes arbitrarios y altas tasas de extraedad.

Evolucion matricula jovenes

En la matricula total por edad se encuentra que existe un numero significativo de estudiantes por
fuera de la edad escolar, (5 — 17 afios), menores de 5 afios en el afio lectivo 2018, hay 5.997
estudiantes y mayores de 17 anos, en el 2018 se encuentran 2.359 estudiantes. En la grafica
también se observa que para febrero 2018, el numero de nifios matriculados ha disminuido en el
rango de edad 5- 19 afios, con respecto a los afios de comparacion.

Grafica. Matricula total por edad (incluye jovenes en extraedad y adultos) 2009- 2018
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Fuente: SIMAT — Febrero 2018
. De acuerdo a la secretaria de educacion Municipal, del total de la Matricula registrada en el ultimo

Corte (Febrero 2018), el 1,1% (664 estudiantes) corresponden a Educacion para Jovenes en
Extraedad y Adultos, esta proporcion presenta una tendencia decreciente entre 2009 y febrero
2018, como se observa en la siguiente grafica.

Grafica. Evolucion de matricula para jovenes extraedad vy adultos 2008 — 2017

504 . 4,024

351
3.276

= a4 6% 4 4 g 04 01
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 204 201¢ 2017

Ratricula en extraedad

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Dentro del sistema de matriculas y poblacion atendida por el sistema de educacion, existen en el
Municipio de Pasto poblaciones especificas, dentro de las que se encuentran los grupos étnicos,
destacandose especialmente los indigenas y afrocolombianos, con menor participacion la poblacion
ROM y otras etnias.

Para febrero de 2018, el nimero total de poblacion atendida de grupos etnicos en el Municipio de
Pasto, corresponde a 1.412 estudiantes, un crecimiento significativo respecto a 2009, donde esta
poblacion sumaba 427 estudiantes. Del total de la Matricula registrada en el Ultimo Corte de 2018
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(febrero), el  1,30% (889 estudiantes) son Indigenas y el 0,8% (519 estudiantes) son
Afrocolombianos.

Tabla. Poblacién Atendida — Grupos étnicos Municipio de Pasto.

Indigenas : 333 ' 888 959 984 1032
Afrocolombianos : 93, _B26| 400 404 539]

ROM ; o 2 st il i i 11
0 i | 10 gl

d id
Total Grupos Bmicos

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Del total de la Matricula registrada en el Gltimo Corte de 2018 (febrero), el 3,50%(2.395 estudiantes)
tienen Necesidades Educativas Especiales y el 5,49% (3.756 estudiantes) corresponde a Poblacion
Victima de la Violencia.

Respecto a la poblacion victima de violencia, este nimero ha incrementado para 2018 ubicandose
en 3,756, de los cuales el 94% son victimas en situacion de desplazamiento, el 3% a desvinculados
de grupos armados y el restante 3% lo conforman hijos de adultos desmovilizados y victimas de

minas, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla. Estudiantes atendidos victimas de violencia 2009 - 2018

En Situacion de Desplazamiento
Desvinculados de Grupos Amnados

Hijos de Adultes Desmavilizados
Victimas de Minas

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

En cuanto a la poblacién con necesidades educativas especiales (NEE), la misma incremento en
186% en 2018, respecto a 2009. A febrero de 2018 se atienden 2,395 estudiantes con NEE, de los
cuales 1,448 estudiantes presentan DI cognitivo. En la siguiente tabla se observa el tipo de
discapacidad y el nimero de estudiantes correspondientes a cada desde el 2009 a febrero 2018.

Tabla. Estudiantes atendidos con necesidades educativas especiales 2009 - 2018
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Fuente: SIMAT — Febrero 2018

La poblacion adolescente y joven en situacion de discapacidad manifiesta que el sistema educativo
. es indiferente hacia ella, desde la percepcion de JUVENSOR se expresa: “se cierran las
puertas, porque no hay un desarrollo en la educacién sorda debido a que no hay un modelo
lingtistico, (...) hay un modelo linglistico para cinco, pero en general somos muchos sordos
los que necesitamos ese modelo linglistico para un desarrollo en general”, por tanto, se
plantea mayor vinculacién a este tipo de poblacion. Es importante tener en cuenta, la
situacion de discapacidad, porque la sociedad en general debe diferenciar los diferentes
tipos de capacidades especiales, “debe haber un conocimiento previo acerca de las
diferentes discapacidades, por ejemplo: retardo mental, down, sordos, ciegos, silla de
ruedas ya que todas no son iguales”. Se concluye en esta parte que el sistema educativo en
el Municipio de Pasto necesita adaptarse a las necesidades de personas en situacion de
discapacidad y situacion de vulnerabilidad ya que carece de oferta e infraestructura
educativa.'®

Andlisis de Poblacion por Fuera del Sistema

Al calcular la diferencia entre la matricula de 5 a 16 afios y la cifra de poblacidn en esta misma edad
proyectada por DANE para 2018, se encontro que el 38,7% (22.712) de la poblacidn en edad escolar
se encuentra fuera del sistema, cifra que ha aumentado desde 2011.

Grafica. Evolucion de la poblacién por fuera del sistema Escolar 2009 — 2018

'8 politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023
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Calidad educativa

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

Poblacion per fuera

58,732
66,665
67,594
69,645
71,608
72,775
62,556 26,129
76,091
60,000 70,000 80,000

El Ministerio de Educacion Nacional ha evaluado en los Ultimos afios, la calidad educativa, con el

proposito de que los resultados alcanzados por los estudiantes en educacion basica (grados quinto
y noveno) se traduzcan en planes de mejoramiento factibles, se tiene en cuenta las habilidades que
los estudiantes han logrado en el desarrollo de competencias basicas y académicas, en relacion con

los estandares basicos.

Tabla. Resultados de pruebas saber 3°, 5° y 9° Sector Oficial urbano y rural 2007-2015
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Fuente: Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019
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Al realizar un analisis comparativo del sector rural y urbano se observa una diferencia marcada entre
estos dos resultados, siendo mas desfavorables para la zona rural, situacion que permite reflexionar
al respecto de las politicas de calidad educativa para estas zonas.

Segun el ICFES INTERACTIVO sobre clasificacion de las instituciones educativas de grado 11 en
pruebas saber 11, afio 2016 para el Municipio de Pasto, se encuentra el reporte de 59 instituciones
educativas representadas en la siguiente grafica, en donde nueve instituciones se encuentran en
“p+” de los cuales tres (3) pertenece al sector oficial y seis (6) al sector no oficial: se clasifican en “A”
trece (13) instituciones de las cuales siete(7) son del sector oficial y seis (6) del sector no oficial;
veintisiete (27) establecimientos educativos se clasifican en “B” de los cuales veintidos (22)
pertenecen al sector oficial y cinco (5) al sector no oficial; se clasifican en “C” nueve (9) colegios de
los cuales siete (7) pertenecen al sector oficial y dos (2) al sector privado; se clasifica en “D” una
institucion que pertenece al sector oficial rural.*®

Grafica. Clasificacion Instituciones educativas segun pruebas Saber 11. 2016

22 7

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal - Pasto

Al analizar como ha sido la tenencia o la evolucion de los colegios en el ultimo periodo trianual, la
siguiente tabla registra el comparativo de la clasificacion de los colegios en pruebas saber 11 en los
afios 2014, 2015 y 2016, observandose un mejoramiento significativo. En los colegios oficiales y no
oficiales se observa un mejoramiento, reflejado en el incremento del porcentaje de colegios
clasificados en nivel “A+” y la disminucion del porcentaje de colegios clasificados en el nivel “C”, se
podria interpretar como un desmejoramiento el que registre un 2.5% de colegios en nivel “D”, pero
si se analiza corresponde a un colegio rural que participa por vez primera en la aplicacion.”

19 Apslisis de resultados de las pruebas saber 11 de establecimientos educativos del Municipio de
Pasto, correspondiente al ano 2016. Secretaria de Educacion Municipal

20 |hidem
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Tabla. Comparativo Instituciones Educativas pruebas Saber 11. Afios 2014 - 2016

I.E.M OFICIALES I.E.M. NO OFICIALES

Instituciones

Educativas grado Participacion porcentual % Participacion Porcentual %
11

. 2014 |
A+ 2 38 |

A

2015 2016 2014 2015 2016

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal - Pasto

En lasiguiente tabla, se observa que todos los resultados del promedio por area en todos los grupos
de instituciones educativas, de Colombia y de Pasto, aun en los colegios rurales estan por encima
de la media; En los resultados del promedio de Narifio en ciencias sociales y ciudadanas el promedio
. esta por debajo de la media, en las cuatro (4) dreas restantes el promedio estd por encima de la
media.

En los colegios evaluados del municipio, departamento y nacion el dérea que reporta el mayor
promedio es ciencias naturales; la desviacion estandar mas alta se registra en el drea de
Matematicas.

El nimero de estudiantes evaluados en pruebas saber 11 en el grado 11° en Pasto con respecto a
Narifo es del 26.67%, |a participacion de los estudiantes de Pasto con respecto a los estudiantes de
Colombia es del 0.88%, y la contribucién de los estudiantes de Narifio respecto a Colombia es del
3.29%.%!

Tabla. Resultados Saber 11. Afo 2016

! |bidem
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LECTURA - SOCIALES ¥ [ CIENCIAS
s MATEMATICAS ” AR ATUIR A INGLES
No CRITICA CIUDADANAS NATURALES
INSTITUCIONES
i e Estudiantes :
EDUCATIVAS " Desv Desv Desv Desv Desv
Evaluados Prom Prom Prom _ Prom Prom
estandar estandar estandar estandar estandar
“OLOMBIA 5 : 2 : . : y
CLOMEA 469.704 | 52,63 7,72 | 51,17 91| 508 8,58| 532 7,44 525 8.6
NARINO T o AL s o) LA ;
15465| 52.16 7.74 | 50,86 9.44 | 49.93 871 53,31 7.41| 51,53 8,25
PASTO 4125 55.61 7,831 55,23 9,63 | 53,99 8,91 53 7,69 56,4 8.7
OFICIALES 3206 | 54,89 | 7811 3414 gial 52 7 oeg 56,17 | | |
| | i | {
X 1 ‘ L
URBANOS c |
q ]
OFICIALES |
RURALES | e ey o |
= 400 A s 2 1.1 e o 154 ‘e », 0L | < |
OFICIALES S W | ,{ o ===t 3
NO OFICIALES 820| 57,73 7,87 | 58,43 10.32 | 57,58 162 | 5942 8,32| 60,02 155 |
|-

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal - Pasto

Planta docente

Para ofrecer una educacién de calidad el contar con el personal idoneo es fundamental, de ahi que
aspectos como la formacion de los docentes y la preparacion continua son fundamentales para
aportar calidad a los procesos de manera sostenible.

Tabla. Planta de docentes oficiales Pasto

NIVEL URBANO RURAL ~TOTAL
Docentes | Relacion lecnica Docenles Docentes
Matricula Matricula Relacion tecnica estudiantesid | Matricula Relacion tecnica estudiantes/d

requeridos | estudiantesid requeridos requeridos

Fuente: Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019

Realizado un analisis de |a actual estructura administrativa de la Secretaria de Educacion, se constata
que el personal es insuficiente para atender de manera optima los requerimientos que demanda el
sector educativo. Existe ademas limitacion en la asignacion de recursos financieros del orden
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municipal para ampliar la planta, dependiendo exclusivamente del Ministerio de Educacion
Nacional.?

Por la carencia de personal, tampoco se estd ejerciendo con pertinencia y oportunidad la funcién
de inspeccidn, control y vigilancia de la oferta de la educacidn oficial y mucho menos de los
establecimientos del orden privado, en especial los dedicados a ofertar educacion para el trabajo y
desarrollo humano, por lo que se presenta la proliferacion de programas con baja pertinencia e
impacto en el mercado laboral, con relacidon a la demanda por atender y afecta la permanencia de
los estudiantes en las instituciones educativas regulares.?

Infraestructura educativa

Se puede evidenciar que el Municipio de pasto, debe realizar un importante numero de
intervenciones en infraestructura educativa, para cubrir las necesidades de la poblacion estudiantil.
Dentro de estas necesidades de infraestructura sobresale con un 38% el mejoramiento y adecuacion
de infraestructura, seguido de la construccion de nueva infraestructura, legalizacion de predios,
. saneamiento de redes y mitigacion del riesgo, con porcentajes de 17%, 13%, 12% y 10%
respectivamente, como se muestra en los siguientes datos:

Tabla. Diagnostico de Infraestructura educativa 2016

TIPO DE INTERVENCION No. DE INTERVENCIONES NECESARIAS | % PARTICIPACION |

Mitigacion del riesgo

niento (redes hiCraulicas v sanitanas

(7]

Mitigacion del impacto urbanistico

Legalizacion de predios

-~

Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 - 2019

Adicionalmente, de acuerdo a la informacién suministrada desde el Fondo de Fomento de
Infraestructura Educativa —FFIE del MEN, se tiene un déficit de 490 aulas para la implementacion
adecuada de la Jornada Unica Escolar.?

22 plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo
ke

2 |bidem

24 plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

www.concejodepasto.gov.co




CONCEJD MUNICIPA

_DEPASTO * v

Tensiones identificadas y propuestas de participantes por talleres tematicos:

La poblacién adolescente y joven afirma que la educacion en el Municipio de Pasto carece de
innovacion y pertinencia, ademas de no ser integral pues no se permite a identificar cuales son las
capacidades y talentos de los jovenesy adolescentes en el proceso educativo.

En nivel pedagogico y de contenidos curriculares, la educacion primaria y secundaria tiene grandes
deficiencias, las cuales desmotivan a las y los estudiantes y acarrean la desercion.

Se requiere fortalecer la implementacion de estrategias pedagogias flexibles para que los jovenes
en situaciones especiales (Discapacidad y jovenes en edad extraescolar) logren vincularse y
adaptarse al sistema educativo.

Es preocupante y se reitera la necesidad de ampliar la oferta de educacion superior publica.

El sistema educativo de Pasto debe crear incentivos para la ciencia, investigacion y tecnologia.

Las y los jovenes plantean que debe orientarse inversion para promover el desarrollo de habilidades
y competencias para el trabajo, para el empleo'y el emprendimiento.

Una educacion enfocada al desarrollo de capacidades y habilidades, bajo un enfoque de educacion
personalizada, en donde los docentes ayuden a descubrir las habilidades y cualidades de los
adolescentes y jovenes; pedagogia promovida a traves de lineas de investigacion desde la formacion
académica de la educacion superior.

Que se incorporen en los proyectos educativos pedagogias alternativas, holisticas y populares, en
procura de abrir espacios para que de manera participativa y con capacidad real de incidencia, se .
evalle la pedagogia que se ha venido desarrollando hasta el momento. Ademas, desde un enfoque

diferencial y de género, adecuar y dotar los espacios existentes en las instituciones educativas para
generar lugares incluyentes y aportar asia la disminucion de desigualdades.

Adecuada implementacion del Programa de Educacion para la Sexualidad y Construccion de
Ciudadania (PESCC) que permita transversalizar tematicas fundamentales en la etapa que viven
adolescentes y jovenes en los colegios. Por ejemplo, los y las estudiantes presentan problematicas
en la praxis de las relaciones de pareja, la tematica del amor y la sexualidad. Ademas, se debe
generar una estrategia que garantice permanencia de las jovenes en estado de embarazo, debido a
que algunas son estigmatizadas y victimizadas por algunos compafieros y profesores, por tanto,
abandonan la institucion y asumen la responsabilidad de ser madres, volcandose luego a buscar
trabajos en la informalidad.
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Se propone transversalizar la investigacion dentro del curriculo de la educacién media, basica y
superior, y contar con mayor inversion por parte del Estado para incentivar y desarrollar este
ambito.

N

La poblacion adolescente y joven propone abrir espacios ludicos o utilizar las jornadas
complementarias para incentivar la creatividad, la educacion y el ocio, que estén financiados por la
administracion publica o gobierno local en las instituciones educativas o en cada comuna, para
realizar actividades en donde se desarrollaran procesos de escuelas populares, enfocadas a la
ensefianza y aprendizaje de artes y oficios, con el objetivo de que esto espacios se conviertan en
complemento para la educacion formal.

Se reconoce y recomienda la implementacion de escuelas de liderazgo/escuelas de paz para
garantizar la formacion politica y ciudadana de los estudiantes de las instituciones educativas.

La poblacion adolescente y joven del Municipio de Pasto plantea que es necesario cambiar la idea
de estudiar para ganar dinero, ya que este le da un enfoque instrumental basado netamente en |a
. variable economica, y no una educacion que debe estar enfocada a generar calidad de vida y
bienestar, enfocandose en el desarrollo de habilidades y capacidades.

Se identifica que es fundamental en el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, el
apoyo psicosocial en las instituciones educativas y que en donde existe apoyo psicoldgico, no
sienten que existe confidencialidad y que el trato no es el adecuado.

Se debe dimensionar la gravedad de la problemética del bullying e implementar acciones efectivas
en todos los grados de las instituciones educativas, en un trabajo conjunto con docentes, directivos
y familia.

Las condiciones sociales de diferentes sectores en donde estan ubicadas las instituciones educativas
. hacen que se vivan problematicas como la drogadiccion y el pandillismo, en este contexto la policia
nacional irrumpe las aulas con requisas. Al respecto, las estudiantes manifestaron que las requisas
son inapropiadas pues aparte de que en el momento de este ejercicio los profesores y profesoras
salen del aula y no presencian el accionar policial, las nifias han sido victimas de acoso policial.

Se recomienda que se evalue de forma integral a las y los docentes porque adolescentes y jovenes
insisten en que existe estigmatizacion, violencia verbal, psicologica y de género en las aulas y que
sus quejas no son escuchadas por directivos.

Se deberia promover el uso de un lenguaje inclusivo en las aulas.

Salud

El cuidado de la salud implica, responder de forma efectiva al reto de su prevencion, de acuerdo a
la Organizacion Mundial de la Salud OMS, actualmente tenemos los conocimientos y la posibilidad
de poner fin a la mortalidad prevenible de mujeres, nifos y adolescentes, de mejorar en gran medida
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su salud y bienestar y de realizar el cambio transformador necesario para configurar un futuro mas
prospero y sostenible?

En este sentido la OMS, ha exhortado a los gobiernos del mundo a desarrollar estrategias para tal
fin. “En Colombia, el Ministerio de la Proteccion Social, mediante la Circular 0018 de 2004, establecio
como obligacion de los entes locales la formulacion y concertacion de un proyecto intersectorial
integrado con enfoque comunitario para la promocion de la salud...”. El articulo 2 de la Ley 1751 de
2015 (Ley Estatutaria de Salud), respecto a la naturaleza y contenido del derecho fundamental de la
salud, sefiala que este "Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas”?®

Acorde con lo anterior, un factor determinante para el desarrollo y la calidad de vida de la poblacion
adolescente y joven de Pasto, esta relacionado con la promocion y prevencion de la salud en
aspectos primordiales como: la salud sexual y reproductiva, la morbimortalidad y el aseguramiento
al sistema de seguridad social al que tenga acceso este sector de la paoblacion. A continuacion, se
referencian algunos datos de los aspectos mencionados.

Salud sexual y reproductiva:

La adolescencia y la juventud enfrentan vulnerabilidades y riesgos en su vida sexual y reproductiva
que los exponen a eventos problematicos tales como: El embarazo en la adolescencia, las distintas
formas de violencia de género y sexual, las ITS y el VIH/SIDA, algunos de los cuales han aumentado
en los ultimos afios. En este marco, el Ministerio de Salud y Proteccion social promueve politicas,
planes y modelos que buscan garantizar un abordaje integral de la salud sexual y la salud
reproductiva, asi como la promocién de los Derechos Sexuales y los Derechos Reproductivos”’. Los
derechos del cuerpo estan arraigados en los fundamentos esenciales de los derechos humanos. En
términos generales, los derechos del cuerpo en todo lo relativo a la sexualidad y la reproduccion
abarcan dos principios basicos: el derecho a la atencion a la salud sexual y reproductiva, y el derecho
a la autodeterminacion sexual y reproductiva, esta tltima también implica el derecho a estar libre
de todas las formas de violencia y coercion que afectan la vida sexual o reproductiva®

25 OMS; salud de la madre, el recién nacido, del nifio y del adolescente; estrategia Mundial para la Salud de la
Muijer, el Nifio y el Adolescente (2016-2030), disponible en:

%6 Ministerio de salud y proteccion social, ley estatutaria No. 1751 articulo 2, 16 de febrero de 2015, disponible
en:
7 Ministerio de salud; salud sexual y reproductiva, adolescentes y jovenes, disponible en:

8 PELAEZ MENDOZA, Jorge. Salud sexual y reproductiva de adolescentes y jovenes: una mirada desde la

optica de los derechos humanos. Rev Cubana Obstet Ginecol [onling]. 2008, vol.34, n.2 [citado2018-11-11].
Disponible en:
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La Secretaria Municipal de Salud teniendo en cuenta la normatividad vigente
incluyo en el Plan de Desarrollo 2016 - 2019 una meta relacionada con la *
disminucion de partos en menores de 18 anos, ya que esta poblacion son las
adolescentes y en torno a esta meta el COMITE INTERSECTORIAL MUNICIPAL DE
PREVENCION DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES, creado mediante Decreto 0446,
de 2013, el cual mediante la articulaciéon intersectorial ejecuta un plan de accién
con estrategias de promocion de los Derechos Sexuales y los Derechos
reproductivos, proyecto de vida y autocuidado, lo cual ha permitido disminuir los
embarazos en adolescentes evidenciado en el siguiente gréfico:

Tabla. Nimero de partos atendidos a menores de 18 afios en el Municio de Pasto 2015 a 2018

% de partos atendidos a menores de 18 anos
en el Municipio de Pasto de 2015 a 2018
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Fuente: Secretaria Municipal de Salud - Nacido vivo - RUAF-ND
. También desde Ila Dimension Sexudlidad Derechos Sexuales, Derechos

Reproductivos de la Secretaria Municipal de Salud, se hace seguimiento,
evaluaciéon y asistencia técnica a los 4 servicios de salud amigables para
adolescentes y jovenes SSAAJ, ubicados enla Red de prestacion de Servicios de
Pasto salud ESE, para verificar su operatividad y calidad de la atencion a los
adolescentes que acuden buscando una respuesta a sus necesidades en la salud
sexual y reproductiva.

A estos SSAAJ, les hace la veeduria un grupo de adolescentes voluntarios que han
sido capacitados en Derechos Sexuales y Reproductivos, liderazgo y Veeduria
ciudadana, y son certificados por la Personeria Municipal como Veedores Juveniles
de los SSAAJ. Ellos en asamblea comunitaria presentan el resultado de las visitas
redlizadas a estos servicios como veedores juveniles defensores de los derechos de
adolescentes y jovenes y de acuerdo a los hallazgos, dejan un Plan de Mejora que
se debe cumplir por parte de Red de prestacion de Servicios de Pasto Salud ESE.

Una de las principales preocupaciones cuando se habla de salud sexual y reproductiva y poblacion
adolescente y joven, es la relacionada con la sexualidad y especificamente lo reproductivo, aspecto
que refleja los siguientes datos:
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Tabla. Nacidos vivos ocurridos en mujeres residentes de Pasto, de acuerdo a grupo de edad, a
Octubre 2018

Nimero de Nacidos Vivos en el Municipio de Pasto por Grupo de Edad de la
Madre y Mes del Aho 2018

| Menor de 14 Afios | 14-28 Afios | 29 afios omas | Total

Enero 245 163 | 408
Febrero 214 139 353
Marzo 267 147 414
Abril 1 216 140 357
Mayo 241 131 372
Junio 1 246 148 395
Julio 247 127 374
Agosto 285 150 435
Septiembre 2 251 146 399
Octubre 234 164 398

Fuente: Base RUAF-Subsecretaria de Planeacién y Calidd y Base de Datos Si vigila-Subsecretaria
de Salud Publica Municipio de Pasto

Hasta octubre de 2018, los nacidos vivos de mujeres entre 10 a 14 anos corresponde 4
casos que son catalogados como delitos por sostener un acto sexual con una menor de 14 afos,
mientras que la mayor poblacion de nacidos vivos estuvo en mujeres entre mujeres 14-28 afios con .
un total de 2.446 nacimientos, lo cual corresponde al 62% de los nacidos vivos a la fecha del reporte,
como se observa en la tabla anterior.

Morbi-mortalidad por VIH en la poblacién joven de pasto

Teniendo en cuenta que se estd tratando la salud sexualy reproductiva, al relacionarla con la morbi-
mortalidad se hace énfasis en el VIH sida como causa prioritaria.

Tabla. Morbilidad por VIH de acuerdo a grupo de edad: Municipio de Pasto

|
‘ CASOS DE VIH EN EL MUNICIPIO DE PASTO POR GRUPO DE EDAD

EN EL PERIODO 2010-2018*

. I{ﬂenér de 14 | [
Afios

14 - 28 Afios |29 afios o mas Tofal
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2010 13 27 40
2011 1 12 17 30
2012 1 14 25 40
2013 1 26 34 61
2014 1 18 34 53
2015 1. 33 36 70
2016 27 45 72
2017 1 50 48 99
2018* 52 32 84

Fuente: Base RUAF-Subsecretaiade aneacién y Calidad y Base ato Si iIa-Subsecretaria
de Salud Publica Municipio de Pasto

*El afio 2018, presenta casos reportados hasta el mes de Octubre.

Sobre el VIH como causa principal que afecta la salud sexual y reproductiva de los jovenes y
adolescentes de Pasto en el periodo 2010- 2018, se encontraron los siguientes datos comparativos:
en el afio 2010 se presentaron 13 casos de VIH en la poblacién de 14 a 28 afios, sin embargo para

octubre de 2018, los casos se triplicaron ubicandose en 52 casos.

La poblacidon de 14 a 28 afios, reporta el 44% de los casos por VIH desde el 2010 hasta octubre de
2018, siendo altamente afectada por esta condicion. La poblacién menor a 14 afios reporta el 1.09%

de los casos en el periodo, mientras que la poblacion mayor a 28 afios reporta el 55%.

Tabla. Usuarios adolescentes que consultaron por infecciones de transmision sexual en la ESE

Pasto salud a Septiembre de 2018.
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Verrugas (venereas) anogenitales 3
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w
w

6

Sifilis, no especificada 15

Enfermedad de transmision sexual no especificada - Fi 22
9

~
w0

o
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Infeccion de genitales y trayecto urogenital debida al virus del herpes (herpes simp
Tricomoniasis urogenital 11

0 |— WO
b
ro

Otras enfermedades de transmision predominantemente sexual: especificadas

Tricomoniasis, no especificada

1

3

Enfermedad por virus de inmunodeficiencia humana (VIH), sin otra especificacion 1
Sifilis Genital Primaria 0
Sifilis Primaria en otros sitios 0
0

0

0

Infeccion Gonococica, no especificada

sifilis Precoz, Sin otra especificacion

Sifilis Latente, no especificada como precoz o tardia

Infeccion Gonococica del tracto genitourinario inferior con absceso peri urctra\ y de 0
Pelviperitonitis Gonococica y otras infecciones gonocdcicas genitourinarias

Infeccion de la piel perianal y recto por virus del herpea simple

0
Infeccion Gonococica del ojo 3 . 0
0
1

infeccion anogenital por virus del herpes simple, sin otra especificacion
e debita VIt 2 e e i L& .

IO O |= = | = e = N W) s N

Sindrome de infeccion a

Bl— = = = e = = = N W WU U D

Fuente ESE Pasto Salud

Con relacion a VIH/SIDA, La Secretaria Municipal de Salud y teniendo en cuenta La politica Publica.
MODELO DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD, MIAS, realiza seguimiento y asistencia técnica a la
implementacion de las rutas de promocion y mantenimiento de la Salud RIAMS, a las IPS, del
municipio con el objeto de verificar la atencion integral a las personas que incluye la identificacion
de riesgo para la transmision de VIH/SIDA, especialmente en el programa de adolescentes y jovenes
Se hace la vigilancia para que se solicite la prueba voluntaria cuando hay factor de riesgo como lo es
tener relaciones sexuales sin proteccién. Asi se puede hacer un diagndstico temprano y un
tratamiento oportuno que disminuya la transmisibilidad del VIH/SIDA.

Disminuir el estigma y discriminacion es otra tarea que se desarrolla con la participacion de Jovenes,
adolescentes, con los cuales se construyd una Campafia comunicacional denominada CUIDA LA
VIHDA, cuyo eslogan es “conoce para Juzgar, protégete para Amar, usa condon hazte la Prueba”

Estas actividades y estrategias nos garantizan por una parte prevenir y por otra aumentar el
Diagnostico, porque a mayor toma de prueba voluntaria se incrementa el diagnostico, pero se
disminuye la transmisibilidad. :

El Ministerio de Salud y Proteccion Social nos da una meta, incidencia de VIH/SIDA, menoral<1ly
a 2018 en el municipio de Pasto en: 0,04.

Otras causas de morbilidad que afectan la salud sexual y reproductiva de los adolescentes y jovenes
(14-28 afos) de Pasto, segin el nimero de casos significativos reportados ante la ESE Pasto Salud,
entre enero y octubre de 2018, estan asociados a: verrugas con 58 casos; sifilis, 38 casos;
enfermedades de transmision sexual no especificada, 29 casos; infeccion de genitales, 18 casos. El
reporte se observa en la tabla anterior.

Otras causas de morbilidad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) habla de la salud bucal como un elemento esencial de la
salud general y del bienestar, que impacta significativamente en la calidad de vida®. En el analisis

% MINSALUD, ABECE sobre IV estudio nacional de salud bucal, “para saber cémo estamos y que
saber que hacemos”; disponible en:
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de las causas de morbilidad que afectan las condiciones de vida de la poblacion adolescente y joven,
estan las relacionadas con la salud oral, asi como los problemas ambientales, sanitarios y una
infraestructura que pueda garantizar una buena calidad e higiene en la prestacidn, por ejemplo, del
servicio de agua potable, la cual es vital a la hora de generar entornos saludables.

Es fundamental hacer un breve acercamiento a las principales causas de morbilidad que
actualmente estan afectando a este grupo poblacional. A continuacion, se muestran las causas de
morbilidad mas frecuentes seguiin género en la poblacion joven de 14 a 28 afios en Pasto, registradas
entre enero y septiembre de 2018:

Tabla. Causas de morbilidad género Masculino en poblacion de 14 a 28 afos. Enero a septiembre

de 2018.
CAUSA CASOS = % PART
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 1302 23%
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 666 12%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 459 8%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 398 7%
TRASTORNO DE LA REFRACCION, NO ESPECIFICADO 357 %
. AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 271 5%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 271 5%
AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 266 5%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 264 %
ACNE, NO ESPECIFICADO 200 %
DOLOR EN ARTICULACION 175 3%
HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 162 3%
MIOPIA 157 %o
EPILEPSIA, TIPO NO ESPECIFICADO 150 Yo
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 147 3%
CEFALEA 147 %
MICOSIS SUPERFICIAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 131 2%
MIGRANA, NO ESPECIFICADA 126 2%
RINITIS ALERGICA, NO ESPECIFICADA 121 2%
CH A U UUY
. Fuente: ESE Pasto Salud.

Segun el Registro Individual de Prestacion de Servicios RIPS de la ESE Pasto Salud, en el rango de
edad de 14-28 afios, se reportan entre las principales causas de morbilidad por consulta externa
durante el periodo: enero — septiembre de 2018, las siguientes: para el caso de los hombres
parasitosis intestinal, con 23%, siendo la primera causa; la segunda causa es la rinofaringitis aguda
con un 12%, en tercer lugar estd la gastritis no especificada con 8%; la cuarta causa diarrea y
gastroenteritis, con 78% vy finalmente, la quinta causa es el trastorno de refraccion, con un 6%, de
la consulta externa masculina.

Tabla. Causas de morbilidad género Femenino en poblacidon de 14 a 28 afios. Enero a septiembre
de 2018.
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CAUSA CASOS % PART

PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 2744 17%
VAGINITIS, VULVITIS Y VULVOVAGINITIS EN ENFERMEDADES s 1554
INFECCIOSAS Y PARASITARIAS CLASIFICADAS EN.OTRA PARTE

INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 1432 9%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA : 1230 8%
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 1041 7%
'OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 1027 6%
AMENORREA, SIN OTRA ESPECIFICACION 798 5%
TRASTORNO DE LA REFRACCION, NO ESPECIFICADO 703 4%
MIGRANA, NO ESPECIFICADA 504 4%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 619 4%
CEFALEA 543 3%
VAGINITIS AGUDA 526 3%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 498 3%
AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 459 3%
'HEMORRAGIA VAGINALY UTERINA ANORMAL, NO ESPECIFICADA 440 3%
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 428 3%
EXAMEN MEDICO GENERAL 428 3%
MENSTRUACION EXCESIVA Y FRECUENTE CON CICLO IRREGULAR 395 2%

SINDROME DEL COLON IRRITABLE SIN DIARREA _ _ 348) 2%

Fuente: ESE Pasto Salud.

En lo que respecta a las mujeres, las principales causas son: al igual que en los hombres, parasitos
intestinales, con 17%, la cual es la primera causa; en segundo lugar, esta la vaginitis, con 10%; la
tercera causa es infeccion de vias urinarias, con 9%; la cuarta causa reportada es la gastritis con el
8% vy la quinta causa por consulta externa femenina es la rinofaringitis, con 7%.

Aseguramiento segun régimen de salud

El acceso a la salud, como un derecho fundamental de la poblacion adolescente y joven de Pasto se
ve reflejado en las cifras segun el régimen de salud al cual esta afiliada la poblacion referida, segun
el DANE en el municipio de Pasto el aseguramiento de salud, afiliados al réegimen contributivo se
encuentran 174.777 equivalente a un 43.03%, al régimen subsidiado 218.364 equivalente a 53.7%y
a regimenes especiales 13.027 correspondiente al 3.21% de la poblacion en el ano 2017.

La poblacion en estado de aseguramiento ha tenido un incremento del 1.53% de 2017 a 2018, en el
régimen subsidiado el incremento ha sido de 2.76% desde diciembre de 2017 a diciembre de 2018 .
y en el régimen contributivo el incremento ha sido de 0.49%; de esta manera la poblacion asegurada
total tuvo un incremento de un 1.53%, con un porcentaje de aseguramiento de 88.95% al afio 2018.

Tabla. Poblacién en los regimenes subsidiado y contributivo segun edad en Pasto a Diciembre de
2018

Poblacion Afiliada al $GSSS

MENORA 14ANOS = ENTRE 14Y 28 ANOS MAYOR A 28 ANOS

F M F M
CONTRIBUTIVO 11,890.00| 12,55200| 22.,1460C 25,923.00 69,912 00| 66,284.00
SUBSDIADO 46,099.00] 22,692.00| 64,233.00] 33,21400] 133,318.00| 74,778.00
Subtotal 57,989.00| 35,244.00| €6,384.00| 59,137.00| 203,230,00] 145,062 F'(l

Fuente: FTP Ministerio de Salud y Ia Proteccion Social

: Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Segun la informacién suministrada por la Secretaria Municipal de Salud, hasta octubre de 2018
existe un total de 585.046 afiliados tanto del régimen subsidiado y contributivo, de los cuales, el
28% pertenecen al régimen contributivo y el 72% al régimen subsidiado. Como puede apreciarse la
poblacion afiliada a régimen subsidiado es casi el doble de la poblacion afiliada a régimen
contributivo, lo que puede tomarse hipotéticamente como un indicador que evidencia: que gran
parte de las familias de la poblaciéon adolescente y joven pertenecen a niveles socioecondmicos
bajos y en segundo lugar, ésta poblacion se encuentra desempleada.

Tensiones identificadas y propuestas de participantes por talleres tematicos:

Segun el taller participativo de Actualizacion de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud de
Pasto de 10 de septiembre de 2018, las y los jovenes plantean que se debe contemplar la salud
como un proceso que se construye en el transcurso de toda la vida, que envuelve aspectos
culturales, econémicos y sociales, alejandose de la vision reduccionista, de considerar salud como
lo opuesto a la enfermedad, también se debe resignificar la idea de “ser joven es estar sano o estar
completamente saludable”, debido a que gran mayoria de las y los jovenes, estan siendo agobiados
por varias enfermedades que han surgido fruto de las nuevas formas de relaciones sociales que
existen, como por ejemplo, el exceso de trabajo o de estudio ha generado gran nivel de estrés en
muchos jovenes y adolescentes.

Desde las y los jovenes se hace la reflexion sobre la importancia de abordar la salud desde lo
colectivo, que comprende una relacién con la naturaleza, el espiritu, el entorno, las practicas
culturales, sociales, econdmicas y ambientales, ademas de que compromete el esfuerzo que hacen
las diferentes organizaciones juveniles, por promover los habitos que conducen a tener una salud
optima, organizaciones juveniles que consideran la salud en ultimas como una experiencia que se
vive dia a dia, porque es una cuestion de interiorizar las diferentes sensaciones que se presentan
durante el dia y asimilarlas de tipo negativo o positivo. Es innegable que aunque se han hecho
esfuerzos por avanzar en la prevencion de las distintas enfermedades, hacia la poblacion juvenil es
propicio llegar con nuevas metodologias o campafias de prevencion que atraigan el interés de lasy
los jovenes, debido a que la mayoria manifiestan que las campafas que se hacen de prevencion de
la muchas enfermedades llegan a los jovenes desde las charlas tradicionales en los colegios o
universidades, pero mas no buscan ejercer un proceso de prevencion, que con metodologias
atractivas logren despertar en las y los jovenes una cultura de prevencion de las enfermedades.

Particularmente en Narifio, han venido aumentando los casos de suicidios juveniles, lo que
compromete una reflexion sobre la salud, que debe ser ofrecida de manera integral hacia las y los
jovenes, desde la atencidn del médico profesional, pasando por el acceso a servicios amigables, asi
como también la orientacion del profesional en psicologia que preste acompafiamiento a las familias
con jovenes con problematicas que puedan llevar al suicidio o a cualquier otra conducta que pueda
llevar a las y los jovenes de Pasto a tomar conductas que puedan afectar su salud, obedeciendo a
que en la salud se debe trabajar desde institucionalidad de manera interdisciplinar para que se
pueda contrarrestas las distintas enfermedades, tanto fisioldgicas como psicoldgicas que han sido
subyacentes a los ultimos afios.

Pensar en salud, evoca a las y los jovenes a la visualizacion del futuro, a la construccion de un posible
futuro, en donde se edifique un buen vivir, trazado a partir de la cultura de la prevencion y los estilos
y habitos de vida saludables, teniendo en cuenta la secuencia logica de lo que las acciones que te
tomemos actualmente sobre nuestros estilos de vida, tendran su repercusion tanto positiva o
negativamente, tiempo después, también se analiza en la mirada juvenil que la salud, se ha
convertido en un negocio y que muchas empresas, se lucran paulatinamente, con la venta de estos
servicios que resultan muy llamativos, debido a que se genera entre la poblacion un miedo a
padecer alguna enfermedad grave, con un despliegue de marketing como estrategia de mercadeo,
por lo que ofrecen productos o servicios, como “salvavidas” a esas posibles enfermedades

Es necesario también fijar nuestra la mirada sobre el cuerpo como territorio soberano y auténomo,
que pertenece a cada quien, que reacciona a los distintos espacios construidos de formas distintas,
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de ahi que es valido, reclamar la construccion y/o adecuacion de lugares propicios para la inclusion
social, que no repelan a las personas o restringa su acceso sino que por el contrario sean espacios
donde confluya la diversidad que permita el libre desarrollo de las capacidades de cada persona,
para que el cuerpo reciba justamente ese aliciente de integracion, comodidad e inclusion propicios
para una buena salud. :

Medicina tradicional

Las y los jovenes también destacan que es necesario, retomar la medicina tradicional, propia de
personas mayores y principalmente de los pueblos indigenas y de las comunidades
afrodescendientes, pero de muy poca acogida entre jovenes debido en gran parte por la llegada de
productos que ofertan inmediatez, asi como facil acceso en el momento de aliviar alguna
enfermedad, ademds también debido a la perdida de la tradicion oral, entre otros factores. La
medicina tradicional resalta también que la salud debe vivirse en comunidad, que se trata de un
hecho de generosidad, de solidaridad para con las personas que nos rodean®.

Se deben hacer esfuerzos ingentes por llegar a tener mejores hébitos alimenticios, tomando aquella
frase “somos lo que comemos”, se observa que al ser las y los jovenes unos de los mayores
consumidores de comidas rapidas, con altos grados de azlcar, grasa y colesterol, hay un impacto
sobre la salud que puede llegar a afectar a esta poblacion a un mediano o largo plazo, por lo que
desde la medicina tradicional, se promueve el consumo de alimentos mas naturales como las
diferentes plantas, especias, legumbres, hortalizas, frutas, entre otras que tienen efectos muy

positivos sobre la salud de las personas, ya que en ultimas en gran medida la salud depende la
alimentacion que se tenga.

Consumo de SPA

El consumo de sustancias psicoactivas en jovenes, se ha convertido desde los ultimos afios en una
problematica de salud publica, que engloba dinamicas de ilegalidad que tienen trasfondo, a pesar
de esto, las y los jovenes coinciden en que la soluciéon mas idonea que debe adoptar el gobhierno
para las y los consumidores NO es identificarlos como delincuentes y aplicar sanciones de ordene
represivo, sino que se debe realizar acciones efectivas para prevencion, y/o un proceso de
acompafiamiento y rehabilitacion a quienes ya estén inmersos en este tipo de consumo.

Mujeres jovenes y salud

Con ayuda del mapa, las jovenes identificaron que los puntos de atencion a los cuales pueden acudir
son: las instituciones de salud (IPS), por ejemplo, centros de salud, hospitales, entidades privadas,
asi como las instituciones educativas; en estos dos espacios ellas dieron a conocer las diferentes
falencias que se les presentan cuando acuden al servicio y consecuentemente unas posibles
soluciones que hagan validar sus derechos para evitar la vulneracion de los mismos

Respecto a los servicios de salud en las instituciones educativas se identificaron las siguientes
problemadticas y debilidades:

-Infraestructura: en algunas instituciones educativas ain no existe un espacio fisico para una

enfermeria o un lugar donde los estudiantes puedan acercarse para recibir atencion en cualquier

30 Dicho esto, por la generosidad y solidaridad caracteristicas propias de las personas habitantes del campo, que al ser tan

cercanos entre si con sus vecinos, amigos y allegados, recomiendan algun posible remedio y ayudan, a los demas en el
momento de enfrentar alguna enfermedad.
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eventualidad; esto dificulta la asistencia y asesoria en casos que exijan de la intervencion de un
profesional. En este sentido tareas como concienciacion o programas de informacion quedan
relegados por la escasez de elementos basicos o necesarios que faciliten tales dinamicas.

-“ineficiencia y subvaloracion a los temas que se desarrollan al interior del colegio, por ello
actividades como capacitaciones o talleres externos a los temas tratados en el pensum académico
son casi ineficientes”. Talleres o dinamicas que buscan la reivindicacion de temas como los derechos
sexuales y reproductivos, “en realidad no se abordan de manera profunda, mucho menos llegan a
toda la comunidad estudiantil”; esta es una preocupacion generalizada ya que segun el dictamen
que hicieron las jovenes, esta informacion que es transmitida por entidades externas a la institucion
educativa deberia ser comunicada de manera general, no solo a unos pocos estudiantes que
cumplen con ciertas caracteristicas, como de representatividad estudiantil; puesto que los
conocimientos brindados terminan por convertirse en una cuestion de privilegios cuando en

realidad deberian ser tratados como un derecho y por lo tanto conocidos por todos los estudiantes.

-Lo anterior incide en la normalizacion de las problematicas, entre estas la violencia de género que,
; por estar inmersas en la cotidianidad y adaptacion a las mismas, carecen de atencion para atender
. esta situacion, conllevando a ser reproducidas en todos los espacios que no solo convoca a las
instituciones educativas, sino en cada uno de los momentos en que hombres y mujeres se
relacionan.

Respecto a los servicios de salud en los diferentes centros e IPS las estudiantes encontraron las
siguientes problemadaticas:

-El programa denominado “joven sano”, no cumple con su objetivo insignia, en realidad se
visibilizan trabas y desinformacion. Por lo tanto, creen que hace falta crear o reforzar proyectos
que transmitan servicios amigables a la comunidad joven y adolescentes.

-El personal de las IPS -EPS realiza juzgamiento a los jovenes y sefioritas, por las decisiones que

. toman respecto a sus vidas, los funcionarios preguntan por informacion personal que es irrelevante
para los servicios que las jovenes solicitan, el personal comenta y toma una opinion respecto a los
casos que llegan a sus manos. A las personas le falta ética y buen trato, esto hace que disminuya el
numero de poblacién juvenil, no visibilizan esas garantias.

-Respecto a la planificacion familiar el personal no aborda de la mejor manera este tema, por lo cual
muchas de las jovenes terminan confundidas e indecisas de hacer parte de sus vidas un método
anticonceptivo. Consecuencia de ello es posible un embarazo no deseado.

-Es un problema que la responsabilidad de la planificacion familiar solo lo asuman las adolescentes
o jovenes mujeres cuando es conveniente que la formacion que se geste en cuanto a la planificacion
familiar debe concientizar a toda la poblacion juvenil, donde el fin Gltimo sea la corresponsabilidad.

-Respecto a la IVE (Interrupcion voluntaria embarazo) como derecho, manifiestan que las
instituciones deberian visibilizar, socializar y darle operatividad a la ruta a seguir si se presentara el
caso, dando a conocer las opciones de interrupcion voluntaria del embarazo segun las causales
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descritas por la C-355 del 2006 porque aun existen barreras para acceder a la IVE por la
desinformacion y conjeturas que se desarrollan en torno a este

-Las jovenes identificaron el acoso sexual como una afectacion relevante en su vida cotidiana, que
perturba el ambito privado (familia) y publico, como la calle, el colegio, los centros de salud. En ese
sentido es vital detenerse en este tipo de violencias que transgreden el buen desarrollo de las
mujeres como personas, ciudadanas, jovenes, adolescentes, pues reconocer que son sucesos que
pertenecen al diario vivir de la ciudad es comprometerse a gestar mecanismos de resarcimiento y
con ello brindar a las jovenes una ciudad que vela por su seguridad y tranquilidad.

Bienestar, proteccion y familia

En éste apartado la informacion mas actualizada y desagregada es resultado de analizar los datos
reportados por el Observatorio Municipal del Delito.

La Alcaldia Municipal de Pasto, a traves del Observatorio del Delito, se propuso consolidar el
sistema de vigilancia de lesiones de causa externa (violencia) cuya tarea es disponer de
informacion confiable, oportuna, de calidad y representativa de la mortalidad violenta, lesiones
de causa externa, violencia intrafamiliar, delitos de impacto social, que ocurren en el Municipio
para que las autoridades cuenten con la informacion necesaria a la hora de tomar decisiones y
abordar las problematicas desde la prevencion, atencion y control de la violencia y la
accidentalidad.

Prevencion y atencion integral de la violencia intrafamiliar

Se entiende por violencia intrafamiliar “todas formas de abuso de poder que se desarrollan en el

contexto de las relaciones familiares y que ocasionan diversos niveles de dafo a las victimas de

esos abusos”?.

Grafica. Promedio Anual de casos por violencia Intrafamiliar

31 politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

. Segln registro del Observatorio del Delito, desde el afio 2007 hasta el 2015, en el Municipio de
Pasto, se presentaron un promedio anual de 3.570 casos de violencia intrafamiliar, siendo en los
afios 2012 a 2014 que el numero de casos supera el promedio registrado. Para 2015 el nimero
de casos por violencia intrafamiliar se ubica en 2.865.

Grafica. Casos Violencia Intrafamiliar. Municipio de Pasto 2014- 2015 — por grupos de Edad
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Segun el observatorio del delito en un comparativo realizado para el periodo 2014 - 2015, los
grupos de mas afectados se presentan en la edad de 10 a 14 afos y 15 a 19 afios. El sexo femenino
predomina con un porcentaje del 71% vy la violencia se presenta con una frecuencia diaria,
situacion que afecta no solo su integridad fisica y emocional, sino que limitan el ejercicio efectivo
de sus derechos y visibilizan la asimetria en las relaciones de género.

Grafica. Casos de violencia intrafamiliar, segun tipo de agresor 2014- 2015

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

El tipo de maltrato mas recurrente es el maltrato fisico con el 42%, seguido por el maltrato
psicolégico o verbal con el 24%, la negligencia y la violencia sexual con el 14% y 13% promedio
respectivamente. Segun el tipo de agresor, el conyugue sigue siendo el que mas casos aporta a este
tipo de violencia.

Seglin el observatorio del delito, Anganoy es el lugar donde se presentan el mayor reporte de casos
de violencia intrafamiliar con 67 casos, en el afio 2015. En cuanto a comunas la 10 yla 5 encabezan
la lista con el mayor numero de casos reportados en 2015, con 235y 220 casos respectivamente.

Una de las causas principales para este comportamiento es la preeminencia de patrones
culturales de subvaloracién que parten de esquemas de superioridad o autoritarismo, donde la
falta de capacidad de dialogo se manifiesta a través de emplear la fuerza surgiendo los actos de
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violencia para intimidar, amedrentar y someter (FUNDEPAZ, 2009:19)32.

Para el caso del Municipio de Pasto, existen otros factores de orden social, econémico y cultural,
que afectan la dindmica interna de las familias; “aun prevalece la concepcién androcéntrica de la
autoridad, repitiendo modelos o patrones de crianza que obstaculizan el desarrollo integral de
sus integrantes. Problemas asociados al consumo de alcohol y a la escasa capacidad de enfrentar
de forma alternativa los conflictos, agudizan mas la violencia al interior de los hogares, sin
descartar entre estos factores, el conflicto interno en el que se encuentra el pais desde hace mas
de cuatro décadas, que ha desencadenado el desarraigo de las familias que deben huir de sus
lugares de origen para sumarse a los sectores mas vulnerables de la ciudad” (FUNDEPAZ,
2009:22)*.

Violencia sexual

Segun el observatorio del delito, los casos de violencia sexual en familia incrementaron 56,68%
en 2015 respecto a 2014. Igualmente, este tipo de violencia sexual es el que presenta el mayor

. ndmero de casos en comparacion con violencia sexual en comunidad, como se observa en la
siguiente grafica:

Grafica. Casos de violencia sexual 2014- 2015

2014 2015 I

VIOLENCIA SEXUAL EN COMUNIDAD VIOLENCIA SEXUAL EN FAMI

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Los datos de la grafica demuestran que la poblacién mas afectada por la violencia sexual se
encuentra entre las edades de 10 a 19 afios; aunque también la poblacion infantil representa un
porcentaje considerable como victima de éste tipo de violencia. En el sector urbano las comunas

*2 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2011 — 2023
3 bidem, pag. 40
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10y 9 son las de mayor ocurrencia presentan con 25y 24 casos respectivamente.

Grafica. Casos de Violencia Sexual, Segun Edad 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Al indagar por el tipo de agresor es posible evidenciar los siguientes resultados en 2015: sin dato
219 casos; otro 74 casos; conyugue 41; padre 32; padrastro 23 y novia 15, como lo muestra la
siguiente grafica:

Grafica. Casos de Violencia Sexual, Segun agresor 2014- 2015
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. Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Entre los principales esfuerzos de la Institucionalidad Publica y la Cooperacion Internacional para
hacer frente a estos tipos de violencias se encuentran: en el 2006 se conforma el Consejo
Ciudadano de Mujeres del Municipio y en el afio 2018 la creacidn de la Secretaria de la mujer,
orientaciones sexuales e identidades de género en la alcaldia de Pasto.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se adopta el Eje “TERRITORIO DE PROTECCION DE
DERECHOS Y EQUIDAD PARA LAS MUJERES” con el fin de disminuir toda forma de violencia basada
en géneroy trabajar por la resignificacion de los roles familiares, sociales y politicos para disminuir
la brecha de inequidad, ello implica la deconstruccion de los referentes de machismo y
patriarcado, articulando los enfoques de géneroy la construccion de masculinidades alternativas.
Se implementaran estrategias, mecanismos y espacios para la formacién y liderazgo de las
_ mujeres en incidencia, en especial en el proceso post acuerdo, en participacién, empoderamiento
. y construccion de paz, reconciliacion y perdon. Se fortalecera el Consejo Ciudadano de Mujeres y
se apoyaran otros procesos y dindmicas urbanas, rurales y étnicas, en especial las que el pueblo
indigena Quillasinga proponga para el empoderamiento y fortalecimiento de las capacidades de
las mujeres de este pueblo.

En el marco del Consejo de Politica Social, de manera articulada con las entidades responsables y
las familias, fortalecera y promovera la atencion de los nifios, nifias y adolescentes,
fundamentando sus acciones, programas y proyectos en el reconocimiento de los derechos
esenciales establecidos en la Constitucion Politica, la estrategia de “Cero a Siempre” y los
lineamientos del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia vy las politicas publicas de estos grupos
poblacionales.®

En el marco de los derechos a la existencia, se apoyaran acciones encaminadas a mejorar la
nutricion de los nifios y nifias, de menores recursos econdmicos y establecer entornos protectores

 Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012.
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donde sean queridos y respetados. Se promovera su vital cuidado, afecto, estimulacion para la
supervivencia y desarrollo integral, al igual que la proteccion de su vinculo familiar. Se trabajara
para proporcionar servicios que provean las garantias para el ejercicio de los derechos de todos
los nifios, nifias y adolescentes, sin exclusion alguna, como: registro en orden a su identidad,
educacion, nutricion, convivencia y apoyo a la participacion. Para los jovenes el programa
consistira en la implementacion de espacios, escenarios y estrategias de participacion de los y las
jovenes con enfoque diferencial que se desarrollardn de acuerdo a las concertaciones realizadas
con el movimiento juvenil, estas son: escuelas itinerantes en movimiento, comités de veeduria
ciudadana juvenil, observatorio de juventud con enfoque de gestion del conocimiento, escenarios
de participacion masivos desarrollados con enfoque cultural y educativo (Galeras Rock, Semana
de la Juventud, Encuentro Hip Hop por la paz), estrategia de comunicaciones juvenil, Consejo
Municipal de Juventud, Plataforma Municipal de Jévenes y Asamblea Municipal de Jovenes®.

Por otra parte el Municipio de Pasto ha realizado un convenio con el apoyo de la Cooperacion
Internacional para fortalecer la estructuracion del Observatorio de Asuntos de Genero.

Para mitigar el incremento en los niveles de violencia intrafamiliar y contra mujeres en Pasto,
especialmente en atencion psicologica, desde septiembre del afio 2010 viene en implementacion
un Centro bajo la direccién de la Oficina de Género de la Alcaldia, ahora secretaria, iniciativa que
busca estimular a las mujeres a no quedarse calladas y denunciar a los agresores, toda vez que se
ha detectado un numero importante de casos que no se denuncian, por cada cuatro casos de
violencia intrafamiliar solo uno es denunciado (FUNDEPAZ, 2009:21)*.

El Municipio de Pasto ha sido focalizado como una de las zonas del pais para la implementacion
del Programa Integral contra Violencias de Género (VBG). Para la ejecucion conjunta de dicho
Programa fueron designadas, por parte del Sistema de Naciones Unidas, el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); y en representacion del
gobierno nacional, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, como responsable de la
coordinacion institucional. A nivel local el proceso se articula al liderazgo de la Direccion de
Género y en el marco de laimplementacion de la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de
Geénero, asi como al entusiasmo de las organizaciones sociales y los colectivos de mujeres que
afios atras han venido realizando para intervenir la problematica.

La direccion Municipal de salud del Municipio de Pasto, a través de su PLAN MUNICIPAL DE SALUD
MENTAL se ha propuesto “Articular a las entidades que desarrollan politicas para la nifiez, familia
y comunidad de Pasto en la Red de Apoyo al Buen trato (RABR), creando un sistema de apoyo y
de busqueda de nuevas alternativas que favorezcan la consolidacion de familias democraticas y
tolerantes de las diferencias, respetuosas de la dignidad y de los derechos de sus miembros”31.
En éste sentido la Red de Apoyo al Buen trato (RABR) es un mecanismo de gestion de salud publica
que invita a la interaccion entre instituciones y comunidad para potenciar esfuerzos, experiencias
y conocimientos en el logro de metas comunes encaminadas a la promocion de una cultura del
buen trato, la convivencia y la resolucion pacifica del conflicto en la perspectiva de derechos. La

3 |hidem

3 politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023; pag. 42
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estrategia se centra sobre todo en la prevencion de la violencia intrafamiliar, sexual y maltrato
infantil.

Entre los Objetivos Especificos de la Red se relacionan:

* Disminuir factores de riesgo y fortalecer factores para la promocién del buen trato y la
prevencion de la violencia intrafamiliar.

* Implementar un sistema de informacion, denuncia y seguimiento a casos de violencia
intrafamiliar, violencia sexual y maltrato infantil.

* Cualificar el recurso humano de las instituciones que conforman la RABT, con el fin de
establecer estrategias de deteccion temprana de eventos de violencia intrafamiliar.

¢ Brindar atencion integral a nifias, nifios, adolescentes y adultos involucrados en problemas
de maltrato y violencia intrafamiliar.

e Cualificar y capacitar al personal institucional en diferentes teméticas.

Por otra parte, como respuesta a la compleja situacion que enfrenta la poblacion adolescente y
joven en el Municipio de Pasto especificamente en las comunas 5y 10 donde se han presentado

. los mas altos indices de violencia, desde finales del afio 2008 y hasta la fecha se ejecuta el proyecto
“Adolescentes y jovenes en Pasto, reinventan su historia, Programa de proteccidn integral para
jovenes en alto riesgo”, el cual tiene como objetivo “Generar procesos de inclusion social de
adolescentes y jovenes de las comunas 5y 10 de Pasto que aporten a la reduccion de la violencia
que les afecta y factores asociados”.

El proceso se lo realizd bajo los objetivos de desarrollo del FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA INFANCIA- UNICEF para Colombia, de promover la proteccion de los Derechos de nifios,
nifias y adolescentes, contribuir en la satisfaccion de sus necesidades basicas y aumentar las
oportunidades a los y las jovenes para que alcancen plenamente sus potencialidades, facilitando
la transformacion de sus Derechos en principios éticos perdurables.

La alianza entre UNICEF y la Alcaldia de Pasto, suma esfuerzos técnicos con The Foundation for

\. the Refugee Education Trust-RET, en el primer afio de ejecucion del Proyecto y actualmente se
hace a través de la Fundacion “Quiero Desarrollo humano” en su intencion de orientar el proyecto
hacia la inclusion social, consolidacion de redes institucionales y comunitarias para la generacion
de entornos protectores y oportunidades que permitan a las y los jovenes superar su situacion de
vulnerabilidad. De igual manera, la Direccion Administrativa de Juventud de la Alcaldia Municipal
de Pasto busco promover el desarrollo integral de los y las adolescentes y jovenes, contribuyendo
a potenciar sus habilidades para el ejercicio efectivo de sus derechos orientando los esfuerzos
hacia la construccién de un Municipio modelo de convivencia democratica, segun las metas
contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011.*"

Explotacidn laboral

De acuerdo con las cifras reportadas por la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2007 del DANE,
el 5,87% del total de poblacion de Pasto entre los 5 a 17 afios de edad estaban trabajando v el

*’ Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023
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1,79% estaban buscando trabajo. £176.3% dice estar desempefiando oficios en el hogar y tan solo
el 21.3% tiene dedicacion exclusiva al estudio.®

Tabla. Distribucion de actividades por rango etéreo

= Cango OTicio nlg 21
IDe5a9 28599 351 18038 10104 370
De 10211 12118 490
De 12314 174613 1202 106 158
Oeds8il - ool L 18050, 2406 %4 204
Total I ?G..:_.}-" g2 1370 737

Fuente: Politica Publica de Adolescenciay Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023

Los datos también hacen conocer que del total de menores de edad que estan trabajando en la
ciudad de Pasto, (4.492 nifios entre los5a 17 afios) el 52,7% lo hacen en el comercio, el 22,4% en
la industria, el 13,6 en los servicios, el 7,1 en transporte, el 2,5% en construccion y el 1,9% en
actividades inmobiliarias. Asi también con los datos de la encuesta se puede establecer que de
dicha poblacion el 57,8% asiste a un centro educativo y el restante 42,2% no lo hace, lo que deja
ver la grave vulneracion al derecho a la educacién (FUNDEPAZ, KIOS Y Observatorio Regional de
los Derechos Humanos y el DIH,--- :39)*

Justicia, seguridad y convivencia

Las estadisticas de lesiones en Pasto ademas de las causadas por la violencia intrafamiliar, han
permitido otras clasificaciones originadas-en los reportes del Observatorio del Delito tales como:
lesiones por violencia interpersonal en comunidad, lesiones por accidentes de transito, lesiones por
accidentes de transito causadas por motocicletas, lesiones por violencia autoinflingida y lesiones
accidentales.

Violencia Interpersonal en Comunidad

Respecto a este tipo de violencia, los datos del Observatorio del Delito reportan que el afio 2011 ha
sido el de mayores ocurrencias con un total de 4868. Para 2015 los datos son inferiores a los
reportados a lo largo del periodo, presentando 865 casos. Durante el periodo reportado (2005-
2015) el promedio anual de ocurrencias por lesiones interpersonal en comunidad fue de 3265.

Grafica. Promedio anual de lesiones por violencia interpersonal en comunidad 2005-2015

3% jhidem
3 ihidem
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

Tabla. Promedio anual de lesiones por violencia interpersonal en comunidad 2016-2018

 LESIONES PERSONALES 2,536 2,226 1,990
HOMICIDIOS 68 55 43
SUCIDIAS 36 38 a0
MULRTES LB
ACCIDNLITE Dt 55 6Y 39
IRANSITO
LESIONES EN
& ACCIDENTE Dt 1,087 2,207 2,394
0

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

Para 2016 y en adelante los casos por violencia interpersonal en comunidad han incrementado,
presentando niveles altos por encima del promedio (3.265) en el periodo 2005-2015. Para octubre
de 2018 se observa que las lesiones por accidente de transito ocupan el primer lugar en lesiones,
seguido de lesiones personales.

Para el afio 2014, la violencia interpersonal en comunidad afectd de manera contundente a la
poblacion entre 15 a 34, siendo el grupo etéreo de 20 a 24 afios el mas afectado, presentando 337
casos. Al comparar el porcentaje de Lesiones por Violencia Interpersonal en Comunidad, Seguin Edad
de la Victima, Comparativo 2014-2015 es posible demostrar que los indices tienden a disminuir
considerablemente sobre todo para la poblacion adolescente y joven.
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Segln el observatorio del delito, el género mas afectado por violencia interpersonal es el masculino
tanto para el afio 2014 y 2015. Los dias en donde se presentan mas ocurrencias de dichos casos son
los sabados y domingos. El contexto en el cual se presentan estas situaciones obedecen a rifias 0
peleas y robos. Estas situaciones se presentan en su mayoria tomando licor. En la zona Urbana de
Pasto las comunas 1,5y 6 son los lugares de mayor ocurrencia de este tipo de violencia con mas de
200 casos, seguidas de las comunas 3,4y 8 las cuales mantienen un promedio entre 50 a 53 casos.

Grafica. Casos de violencia interpersonal en comunidad por grupo de edad 2014- 2015

Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto

A 31 de octubre de 2018, el grupo de edad mas afectado por lesiones en comunidad es el
correspondiente a 25-40 afios, seguido del grupo entre 18-24 afios. Sobresalen las lesiones en
accidente de transito con el mayor numero de casos reportados, seguido de lesiones personales.

Tabla. Casos de violencia interpersonal en comunidad por grupo de edad 2016-2018

NO 2008 COR DE O
0 Wb NS e U 1 U DE 6
ANOYS NO S DS NO
[LESIQNES PERSOMALES 0 101 227 con F00 cr 114
HGRICIDIOS 1 ) i 12 24 3 Fol 3
SULCITHIS 0 ] 5 13 15 AR
PAULRTLS LM
ACCINMHFTE DF b ) , ' | A |2
TRARMSIT
LESICHES
ACCHENTEF 3 17 )

Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto

Lesiones por accidentes de transito

Respecto a lesiones a causa de accidentes de transito, los datos del Observatorio del Delito reportan
un promedio de 2542 casos para el periodo 2005 — 2015. El afo de mayor ocurrencia de dicho
evento fue el 2011, con 3050 casos; en 2015 se percibe una considerable disminucion de accidentes
de transito.
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Grafica. Lesiones por Accidentes de Transito. Promedio Anual, Comparativo Afios 2005 -2015
Municipio de Pasto.
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Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto

Segln el observatorio del delito, el 65% de las lesiones por accidentes de transito afecta a los
hombres; siendo la via el lugar donde se presentan los mayores accidentes, ademas de ser la
motocicleta el vehiculo con el cual ocurren el 65% de las lesiones.

Si se compara en los afios 2014- 2015 el Porcentaje de Lesiones por Accidentes de Transito, Segun
Edad de la Victima, se presentan en mayor porcentaje para el rango de 20 a 29 afios. Para el dltimo
afio un leve descenso de casos; en las demas edades que vienen siendo objeto de esta investigacion,
los indices por esta clase de lesiones, tienden a aumentar.

' Grafica. Porcentaje de lesiones en accidentes de transito segun edad de las victimas
comparativo anos 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto ‘

En la zona Urbana de Pasto las comunas 1,6, 2 y 5 son los lugares de mayor ocurrencia de este tipo
de accidentes se presentan con mas de 360 casos, seguidas de las comunas 3 y 9 las cuales
mantienen un promedio entre 70 casos.

El Presidente pone en consideracion dejar el presente proyecto en mesa
hasta el dia de mafana 21 de agosto de 2019 y es aprobado por la
corporacion.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Concejal Ricardo Ceron solicita llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN, CERON SALAS RICARDO FEERASO
CUACES FRANKY ADRIAN, ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO, MARTINEZ MONTES
FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, RASSA BRAVO
RODOLFO ALEXANDER, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, RUIZ MORENO
HAROLD ROBERTO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO VALLEJO
MONTENEGRO JULIO CESAR, VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN,
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Los Concejales CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO, ESTRADA OLIVA
LUIS EDUARDO, solicitaron permiso

Concejal Ricardo Cerdn solicita que por intermedio de la secretaria
general se solicite a la secretaria de agricultura que las asociaciones que
terminaron con asistencia técnica de 31 de diciembre de 2015 con sus
nombres respectivos y las que se han atendido hasta la fecha.
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No habiendo mas que tratar se cierra la sesion correspondiente a la fecha
y se cita para mafiana miercoles 21 de agosto del 2019 a las 9:00 a.m.

.

QJ\O kp..p.\.z

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVI RQLANDO BRAVO

Presidente Concejo Municipal ‘Secretario General
g

Evelyn
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