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Acta No. 214 /

EnSan Juan de Pasto, siendo las 9:15 a.m. del 13 de noviembre del
2019, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesidn
ordinaria correspondiente a la fecha.

La Presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENO JOSE SERAFIN,CERON SALAS RICARDO FERNANDO,
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO, ERASO CUACES FRANKY
ADRIAN,ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO, ESTRADA OLIVA LUIS
EDUARDO,FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO,
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL,
RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER,ROMO NARVAEZ EDMUNDO
ALEXANDER,ROSERO PAZ HAROLDMAURICIO, RUIZ MORENO HAROLD
ROBERTO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, VALLEJO MONTENEGRO
JULIO CESAR, VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, VILLOTA RAMIRO
VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Verificado el quorum reglamentario, la Presidencia ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.,
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. SEGUNDO DEBATE PROYECTOS DE ACUERDO:

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DFEL
ORDEN MUNICIPAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION OFICIAL DE
EDUCACION SUPERIOR - INSTITUTO TECNICO Y TECNOLOGICO ITEC
INEM Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

- POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA NUEVA ESCALA SALARIAL PARA LOS
DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DF LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO.

4. INVITADO ESPECIAL DOCTOR ALFREDO BURBANO SECRETARIO DE
TRANSITO TEMA: CUESTIONARIO FORMULADO POR EL CONCEJAL
HAROLD RUIZ.

5. ENTREGA DE PROYECTO A COMISION: "POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y LOS FACTORES DE

APORTE SOLIQARIO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ASEO EN EL ANO 2020".

6. PROPOSICIONES Y VARIOS.

El Presidente pone en consideracion el orden del dia y €s aprobado por
la corporacion.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

El concejalAlvaro Figueroa comenta; para solicitarles sefior Presidente
que el acta sea leida y aprobada por la mesa directiva y los comparieros
que en ella deseen intervenir.
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La Presidencia comenta; se pone en consideracion la proposicion del
Doctor Alvaro Figueroa y es aprobada por el Concejo.

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTOS DE ACUERDO:

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO
DEL ORDEN MUNICIPAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION
OFICIAL DE EDUCACION SUPERIOR - INSTITUTO TECNICO Y
TECNOLOGICO ITEC INEM Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™.

Concejal Manuel Prado manifiesta para este proyecto habiamos
pedido que esté presente el secretario de educacion, segundo si se tiene
la certificacion del Ministerio de Educacion darle continuidad sino de lo
contrario dejar el proyecto en mesa hasta cuando se tenga la
certificacion para su posterior aprobacion.

El Presidente pone en consideracion que el presente proyecto quede
en mesa hasta el dialunes 18 de noviembre y es aprobado por la
corporacion.

- POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA NUEVA ESCALA SALARIAL PARA
LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO.

Concejal Valdemar Villota manifiesta me permito presentar ponencia
negativa con la aclaracion de que mis colegas de comision que
estuvieron presentes en el primer debate votaron de manera positiva,
mi posicion se respalda en lo siguiente por iniciativa del sefor contralor
esta corporacion a través del acuerdo 014 del 3 de mayo del presente
fijo la escala salarial para los servidores publicos de la contraloria
municipal en cargos de libre nombramiento y remocion esto es
correspondiente a los 12 meses de este mismo afio 2019 con un
incremento del 5.5%, segundo estimo de manera personal que este
proyecto de acuerdo con el que se hace un segundo incremento no
solamente a los salarios sino también a las prestaciones sociales de los
trabajadores de la contraloria es lesivo a las escasas finanzas del
municipio € igualmente considero que con este proyecto se afecta el
presupuesto de la proxima vigencia 2020, tercero he revisado los
archivos del municipio de Pasto y he solicitado informacion a los
funcionarios que llevan afos laborando en esta corporacion concluyendo
que jamas en la historia ni la administracion, ni la contraloria, ni la
personeria han presentado proyectos de esta especie, cuarto no
olvidemos que los salarios de los trabajadores del estado llamese
nacional, departamental o municipal se pagan con los impuestos que
pagan los contribuyentes en este caso los pastusos y no veo sano que
se hagan nuevos incrementos salariales a los funcionarios de la
contraloria y a los pastusos se les impongan mas impuestos, en este
orden de ideas por estimar de inconveniente el proyecto de acuerdo
tantas veces mencionado mi ponencia al mismo en negativa, de otra
parte sefior presidente de manera respetuosa solicito que el articulado
sea votado nominalmente.
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Concejal Harold Ruiz manifiesta mocion de orden, la contraloria de
Pasto es un organo de control, sus integrantes son servidores publicos y
presta un servicio publico por lo tanto su funcionamiento no puede ser
interrumpido si no hay una mediacion y un acto administrativo, quiero
preguntar al sefior contralor si hay un acto administrativo que permita
que el servicio publico se haya interrumpido para que los funcionarios
estén presentes en horario laboral en esta corporacién de eleccién
laboral, porque de lo contrario se estaria interrumpiendo un servicio
publico.

Doctor Juan Guillermo Ortiz Contralor Municipal de Pasto
responde la mocion de orden manifestandoles al concejal Harold Ruiz
que es muy apropiada la pregunta en este momento hay algunos
companeros de la contraloria acompaiando voluntariamente en este
tema, el trabajo de la contraloria esta en este momento en manos de
compafieros, la contraloria no estd sola, se dijo que vinieran algunos
compafieros por el lapso de una hora a acompafar este proyecto pero
no hayinterrupcion laboral por lo que no se hizo necesario hacer un acto
. administrativo por interrupcion de servicio.

Concejal Ricardo Ceronmanifiesta el presupuesto de la contraloria
municipal es unico y va en base a un porcentaje del presupuesto del
municipio, de tal suerte que con lo que dispone la contraloria esos
estudios tiene que responder los gastos que tiene que dar con este
incremento, ademas hay que hacer claridad que son unas platas que no
se pudieron disponer y que en su defecto tendrian que regresarse y lo
que se quiere es tratar de estabilizarse el nivel un poco de los sueldos
de los funcionarios, entonces para mi queda desvirtuada la duda que
tiene el sefior ponente, y mi otra inquietud es que si es legal hacer dos
veces en el mismo ano dos incrementos salariales.

Concejal Valdemar Villota interpela diciendo yo estoy diciendo que se
esta afectando el presupuesto de la préxima vigencia porque con el
. incremento que se pretende hacer tendra que en el proximo afio tomar

como base este nuevo salario que se estd tratando de aprobar, yo no
estoy de acuerdo que en una entidad existan recursos que le estan
sobrando que no fueron gastados entonces hay que gastarlos estoy
diciendo que los recursos del municipio deben administrarse bien no por
el hecho de que sobren hay que gastarlos sino que devolverlos a la
administracion para que sean utilizados en otros programas sociales, si
hablamos de equidad que podemos decir de las personas que trabajan
con orden en la prestacion de servicios, ahi si hay una inequidad, porque
tiene que pagar el 12% de salud y pension y no tiene ningun derecho a
alguna prestacion social, entonces hay que hacerle la sugerencia a la
administracion que reclasifique ese reconocimiento para que de alguna
manera en minima parte vayan tratando de igualarse.

Concejal Mauricio Torres manifiesta hoy que esta tan de moda
desinformar a la opinion publica por temas que pasan dentro de las
corporaciones politicas de nuestro pais, no podemos decir que son més
impuestos que se les esta cobrando a la gente, no podemos desinformar
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de esa manera, la contraloria tan solo puede gastar un porcentaje de los
impuestos que obtiene el municipio, tampoco estamos diciendo que lo
que sobre gastémoslo, el gestor publico también esta en la obligacion de
proporcionar los recursos de acuerdo a las necesidades que tenga el
municipio, miramos que hay una necesidad flagrante de darle dignidad a
los trabajadores de la contraloria entonces dandole justicia a la
desigualdad salarial que existe en la ciudad de Pasto, yo quiero que
: existan esas ponencias cuando estamos solicitando como entidad publica
| el incremento del salario minimo, pero hoy que hay unos pocos
ciudadanos que trabajan honradamente y aqui se presentd un balance
i de la efectividad que ha habido dentro de la contraloria con respecto a la
auditoria general que los evalua alli es que tenemos que equilibrar la
justicia pero si de mi depende que ese incremento se lleve a cabo
Mauricio Torres votara positivo asi como lo hice en el primer debate.

Concejal Harold Ruiz manifiesta yo siempre he sido del criterio que en
materia presupuestal cualquier iniciativa que se presente debe de
tratarse en esta corporacion con mucha tranquilidad y responsabilidad,
! Pasto es uno de los municipios en donde los salarios no se acompasan
con la formacion académica, con la experiencia que tienen los servidores
publicos, yo creo que no hay que confundir los términos, sabemos que
€s incremento y un ajuste de una escala salarial, entonces si hay algun
esfuerzo que se deberia hacer si se es serio y no populista y no actuar
por los favores recibidos era el de luchar por una unificacion desde el
punto de vista prestacional y salarial para que no hayan estas
diferencias porque uno se pregunta si un servidor publico que trabaja en
; la secretaria de salud con una especializacion, maestria tiene una
i asignacion mayor que el mismo servidor publico de otras secretarias con
| la misma maestria o especializacion y que tiene igual o mayor
experiencia pero hay una diferenciacion social y si hacemos una
comparacion con el ente descentralizado nos encontramos con esas
mismas brechas de injusticia que habria que efectivamente trabajar
para que eso no ocurra, yo comparto con el ponente de este proyectoun
aspecto que tiene un impacto economico hacia el futuro, entonces en
ese sentido yo si invito a que el argumento que se utiliza para tratar
este proyecto de acuerdo no sea el que se quiere tratar de mencionar
| entonces que los que votaria positivamente estan con la justicia, con la
‘ equidad, estan con el derecho legitimo de los trabajadores a mejorar sus

condiciones laborales y quienes no lo hagan asi como el ponente
| entonces se estaria tratando de estigmatizar al sefior concejal porque él
| estaria contra la equidad la justicia, a mi no me parece correcto esa
estigmatizacion que se pretende hacer, porque en materia presupuestal
los servidores publicos debemos actuar con responsabilidad con el
analisis juicioso de las decisiones que se deben de tomar, pero esto en
este concejo no se puede hacer porque uno desafortunadamente actua
mas por los favores recibidos que por la ponderacion que deberia de
tener cuando se tratan temas que tienen incidencia salarial pero ojala
que este concejo en el futuro tenga una discusion seria para unificar las
escalas salariales de los servidores publicos del nivel central para que no

se establezcan esas diferencias que a veces resultan odiosas.
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Concejal Mauricio Torres interpela diciendo yo no soy populista me
considero serio y vengo aqui a escuchar un proyecto de acuerdo que
considero serio, el querer hacer ver una lucha de salarios de la
contraloria como populista eso tampoco es bueno, no desinformemaos
por favor, populista es darle a las personas expectativas de que /o
vamos a hacer después con todas las entidades ojala se pudiera,
entonces no se nos puede tildar a los que estamos a favor de los
funcionarios de populistas, el estudio que hizo la contraloria es la base
para mi voto y la sustentacion para yo querer apoyar este proyecto.

Concejal Erick Velasco manifiesta dejo mi posicion sobre mi voto a
este proyecto de la contraloria y lo hago por una sencilla razon, cada
esfuerzo que podamos hacer desde estas corporaciones para corregir l0s
desajustes en el tema de diferencias salariales, el proyecto se ajusta
legalmente a los requerimientos pero tiene un trasfondo que es como
equiparar esas cargas de trabajo que tiene un trabajo tan importante
como es la contraloria, teniendo en claro de que el presupuesto si existe
de que aqui no se esta subiendo el sueldo del contralor, de que no se
esta afectando el presupuesto del municipio, de que incluso los mismos
empleados de la contraloria se han visto afectados porque les han
cortado hasta su prima en ese sentido yo si doy mi voto positivo a este
proyecto.

Doctor Juan Guillermo Ortiz Contralor Municipal hace uso de la
palabra saludando a todos los presentes y manifiesta aqui en ningun
momento se esta tratando de sobrepasar unos techos presupuestales,
en ningun momento se esta jugando con dineros del municipio, todo lo
contrario la ley 1416 de 2010 da el techo presupuestal a las contralorias
territoriales en Colombia, asi que ese tema de que estemos gastando o
solicitando mas dinero al municipio de Pasto en lo que refiere a la
transferencia que se hace anualmente para el funcionamiento de
nuestra entidad queda claro de ninguna manera, nosotros no podemaos
excedernos porque la ley no nos lo permite, lo que estamos solicitando
es una nueva escala salarial acorde con el decreto 1028 de 2019, el cual
fija unos limites maximos salariales a los gobernadores, alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales, es decir que lo que
estamos solicitando esta dentro de una normatividad vigente dentro del
territorio nacional, no es que nosotros le estamos exigiendo al concejo
que apruebe cosas absurdas que no estén acordes a la normatividad del
estado colombiano, de donde vienen estos dineros que queremos
incrementar, por acuerdo municipal la prima de servicios del mes de
junio se pagaba a todas las entidades del municipio de Pasto con el cien
por ciento, un fallo del honorable Consejo de Estado dice que ya no se
hara al cienpor ciento sino al cincuenta por ciento, nosotros hicimos una
consulta a la Funcidon Publica y dejamos unos dineros reservados para
saber cémo debia pagarse la prima de junio y ellos después de cuatro
meses de transcurrida la consulta nos dice que es el 50% de la prima
cosa que nos deja absoluta claridad y fue de entendimiento de todas las
entidades del municipio, como esos dineros estaban reservados porque
no queriamos violar temas salariales, viene Asdecol de Narifio hace una
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solicitud al contralor de hacer un nuevo incremento, se estudia el tema,
se mira que es viable, se mira que hay unos dineros reservados, en
efecto es para todos los funcionarios, de libre nombramiento,
provisionales y de carrera administrativa, que meses son los que se
‘ nombra en el proyecto de acuerdo, son octubre, noviembre y diciembre
| pagos que no seran retroactivos, solamente estos meses porque la

cOntraloria tiene unos gastos de funcionamiento que son muy dificiles de

sobrellevar por la cantidad de denuncias que llegan a la contraloria nos
| hemos visto en la obligacion de contratar nuevo personal, mi asignacion
! salarial no se toca esa asignacion ustedes la disponen de una manera
‘ diferente, si comparamos los salarios de la administracion con los de la
| contraloria, nuestros salarios son muy bajos, para terminar el préximo
| afio el calculo que se haria de la prima de servicios no seria con relacion
? al 100% sino al 50%, es decir que la contraloria no tendria ningtn
| problema en cuanto a su presupuesto para un debido funcionamiento
quedaria incluso mejor que en estas vigencias que se venia pagando al
100% de la prima del mes de junio. Muchas gracias.

| Concejal Valdemar Villota manifiesta yo no comparto es que cuando
| sobran algunos recursos hay que distribuirlos, por ultimo quiero
preguntar sefor contralor a cuanto asciende si bien es cierto la
competencia del concejo es fijar la escala salarial pero a manera de
informacion diganos a cudnto asciende el incremento de los trabajadores
de la contraloria por estos tres meses y una segunda pregunta las
cesantias afecta o no el presupuesto de la vigencia 2020 o se va a pagar
con recursos de la vigencia 2019.

Doctor Juan Guillermo Ortiz Contralor Municipal responde diciendo
el aumento mensual que se daria en total en general es de $ 2.538.798,
no estamos hablando de cantidad de dinero elevada, en el tema de las
cesantias el valor total que se incrementaria es de $ 2.523.000, vigencia
2019, esos valores de cesantia se pagan con vigencia 2019, la situacion
de mi salario no se toca esa es una asignacion diferente igual a la de la
sefiora personera y el sefor alcalde, es decir yo en este proyecto de
acuerdo no tengo ni personal, ni presupuestal ni econdmicamente no
tengo beneficio, mi beneficio es querer colaborar con las situaciones
financieras del equipo de trabajo de la contraloria municipal de Pasto.

El Presidente ordena leer el articulado:

ARTICULO PRIMERO: Fijese nueva escala salarial para los servidores
publicos de la contraloria municipal en cargos de libre nombramiento y
remocion, en cargos de carrera administrativa y provisionalidad a partir
de la entrada en vigencia del presente acuerdo.

Se va a realizar la votacion de este articulo de manera nominal:

AVILA MORENO JOSE SERAFINmanifiesta mi voto va a ser positivo
para todo el proyecto pero tengo la duda de que si dentro de este
articulo no deberia ir la palabra retroactivo porque después pueden
existir malos entendidos respecto a este punto, es mejor hacer las
consultas pertinentes antes de entrar a votar.
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Concejal Mauricio Torres solicita dejar en mesa el proyecto para que
quien estructuro el concepto juridico para el proyecto deje claro todo
este tema, hagamos las consultas pertinentes y asi poder ir mucho mas
certeros para poder aprobar este proyecto de acuerdo.

Doctor Juan Guillermo Ortiz Contralor Municipal manifiesta todas
las inquietudes de los concejales son absolutamente validas y lo que
queremos es que el proyecto de acuerdo si se sanciona y se aprueba sea
con la tranquilidad de todos los concejales que no vayan a tener ningun
tipo de problemas juridicos en un futuro y estamos prestos a resolver
cualquier duda y volver a la corporacion para seguir haciendo el analisis
de este proyecto.

El Presidente pone en consideracion dejar el presente proyecto en
mesa hasta el dia de mafiana y es aprobado por la corporacion.

4. INVITADO ESPECIAL DOCTOR ALFREDO
BURBANOSECRETARIO DE TRANSITO TEMA: CUESTIONARIO
FORMULADO POR EL CONCEJAL HAROLD RUIZ.

Doctor Luis Alfredo Burbano Secretario de Transito Municipal
hace uso de la palabra saludando a todos los presentes y realiza su
intervencién de las respuestas al cuestionario mediante una
presentacion la cual se anexa a la presente Acta.

Concejal Harold Ruiz manifiesta yo no quedo satisfecho con las
respuestas del doctor Luis Alfredo, yo puedo demostrar con acervo
probatoria que en la secretaria de transito se viola el debido proceso y
con suficientes argumentos y de manera estadistica y la opinion publica
conoce de personas en condicion de discapacidad que les aparece tres o
cinco comparendos, conoce de personas que no han tramitado su
licencia de conduccién, que no saben conducir y les aparecen
comparendos, por eso me extrafia que el doctor Burbano no conteste la
dltima pregunta ni tampoco entrega la relacion de los casos que estan
en manos de los entes de control, creo que el doctor Burbano ha
presentado sus respuestas y yo no dudo que hayan cosas que se han
adelantado en la gestién y que pueden ser reconocidas por la
ciudadania, pero aqui se anuncio que iban a colocar en funcionamiento
500 bicicletas pero no hemos visto ni la primera, desde que yo llegue a
este concejo hace 14 afos se tomd la decision de construir la sede
administrativa durante muchos afos el dinero ha estado en el sector
financiero y no se ha visto ni la primera, pero por falta de quorum no
podemos ahondar en estos temas, por eso concluyo que recepciono de
buena medida las respuestas que ha dado el sefor secretario pero no
satisfacen no solo al concejal Harold Ruiz sino a la ciudadania porque
estoy sequro que si hacemos una medicion con la gente ésta secretaria
se raja en un 90%. Muchas gracias.

5. ENTREGA DE PROYECTO A COMISION: "POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y LOS
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEO EN EL ANO 2020".
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% EI Pres:dente manifiesta que mafana se hara entrega de este proyecto
| de acuerdo por no existir ningun integrante de la comision de

presupuesto.

6. PROPOSICIONES Y VARIOS. g

Concejal Harold Ruiz manifiesta presento renuncia a la comision y a la
coordinacion sobre el seguimiento al proceso de eleccion del personero y
contralor.

Concejal FrankyErasomanifiesta presento renuncia a la comision y a la
coordinacion sobre el seguimiento al proceso de eleccion del personero y
; contralor.

No habiendo mas que tratar se cierra la sesion correspondiente a la
fecha y se cita para manana 14 de noviembre del 2019 a las 9:00 a.m.

i ..-L'v\'z,

FIDEL DAR ARTINEZ MONTES BRAVO

Presidente Concejo Municipal Secretario \General

Evelyn
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