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Acta No. 237 /

En San Juan de Pasto, siendo las 9:10 a.m., del dia Lunes 09 de Diciembre
de 2019, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion
ordinaria correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

AVILA MORENQO JOSE SERAFIN, CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO,
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ERASO CHURON JOHN WILSON, ERASO
SEPULVEDA EDGAR EDUARDOQO, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ
RAMIRO, MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO, PRADO CHIRAN WILFREDO
MANUEL, RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER, ROMO NARVAEZ
EDMUNDO ALEXANDER, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, RUIZ MORENO
HAROLD ROBERTO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, VALLEJO
MONTENEGRO JULIO CESAR, VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN,
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANQO JURADO JESUS HECTOR.

Verificado el qudrum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. PROPOSICIONES Y VARIOS.
Se somete a consideracion el orden del dia leido y es aprobado.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

El Concejal Alvaro Figueroa, propone que el acta sea leida y aprobada
por la mesa directiva.

Se somete a consideracion la proposicion y es aprobada.

3. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Siendo las 9:30 a.m. y habiéndose agotado el orden del dia, se da por
terminada la sesion correspondiente a la fecha y se cita para el dia Martes
10 de Diciembre de 2.019 a las 9:00 a.m.
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SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA { - < Ruuthidl

Secretario del Concejo Municipal ¥ palarlie G
Pasto.

Presento al Concejo Municipal de Pasto un cordial saludo y mi deseo
porque sus honorables miembros continien prestandole a la ciudadania
Sus mejores servicios.

Les pido disculpas por no asistir a la sesién sefalada para mafiana, 6 de
diciembre de este afio, debido a las actividades propias de mi condicién de
senador que exigen dedicacion exclusiva al finalizar este periodo de
sesiones ordinarias del Congreso, ya que tengo que rendir tres ponencias,
una de ellas respecto de la reforma al Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sin embargo, por escrito respondo a la pregunta que Ustedes me formulan
por intermedio del doctor SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA, secretario
de esa corporacién.

El derecho a la participacion se encuentra enunciado en el Preambulo de la
Constitucion Politica y en sus articulos 1° y 2°, en los cuales se definen los
principios fundamentales y los fines esenciales del Estado colombiano.
Precisamente, el articulo 40 consagra este derecho como parte integral de
los derechos fundamentales, incluyendo, entre otros, los derechos a elegir
y ser elegido, a constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna, y el articulo 112, ibidem, preve el derecho a la oposicién
politica.

Desde 1991 la Constitucién Politica garantiza el derecho de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica a declararse en oposicion al
Gobierno y a ejercer la funcién critica, como también a planear y desarrollar
alternativas politicas. Pero, a pesar de que la oposiciébn se consagré
inicialmente, los instrumentos para hacerla efectiva sélo permitian el acceso
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a la informacién y a la documentacién oficial, el uso de los medios de

comunicacion del Estado, del espectro electromagnético y la réplica en los
mismos medios de comunicacion.

El Congreso, mediante el acto legislativo 02 de 2015, en este punto con mi
autoria, permiti6 a la oposicién politica espacio y representacion visible y
eficaz, pues el segundo candidato en votos en las elecciones de Presidente
de la Republica es senador y el segundo en votos a la Vicepresidencia
representante a la Camara. En las elecciones de gobernadores y alcaldes,

los segundos candidatos en votos adquieren el derecho a ser diputados y
concejales.

En desarrollo de la citada enmienda constitucional, por medio de la Ley
1909 de 2018 se adoptd el Estatuto de la Oposicién y algunos derechos
para las organizaciones politicas independientes. El articulo 25 dispone que
los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare
elegidos en los cargos de gobernador, alcalde, distrital o alcalde municipal,
tendran derecho a ocupar una curul en las asambleas departamentales,

concejos distritales y/o concejos municipales respectivos, durante el periodo
de estas corporaciones.

Por virtud de la normativa citada, al doctor Nicolas Toro la autoridad
electoral le ha reconocido su derecho a ocupar una curul en el Concejo
Municipal de Pasto, porque en las elecciones del 27 de octubre del afio en
curso, frente al doctor German Chamorro de la Rosa, alcalde electo del
municipio de Pasto para el perfodo que empieza el 1 de enero de 2020,
obtuvo la segunda votacién con 55.190 votos.

Ahora bien: la pregunta es jquién debe presidir la sesion de instalacion del
Concejo Municipal de Pasto el 1 de enero de 2020: el doctor Nicolas Toro
Murioz que alcanzo la segunda votacion para la alcaldia con 55.190 votos y
por esta via adquirié una curul o el doctor Andrés Meneses Rivadeneira,
quien con 4.500 votos como-candidato al concejo fue elegido concejal a
través de la cifra repartidora?

La respuesta se encuentra en el 7 del Acuerdo No. 037 del 12 de diciembre
de 2012, acto administrativo que contiene el reglamento interno del Concejo
Municipal de Pasto. Segtn la disposicion, “La sesion de instalacién sera
presidida por el Concejal que haya obtenido la mayor votacién en la Gltima
eleccion o en su defecto por el primero en orden alfabético de sus
apellidos.”
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A mi juicio, debe presidir la sesion de instalacién del Concejo Municipal de
Pasto el 1 de enero de 2020 el doctor Andrés Meneses Rivadeneira por ser
el concejal con mayoria de votos en las elecciones pasadas.

Las razones son estas:

Si bien, una vez declarado concejal el doctor Nicolas Toro Mufioz, adquiere
todos los derechos que a los concejales corresponden, no llegd a la
corporacion con aplicacion del sistema de la cifra repartidora que contempla
el articulo 263 de la Constitucion Politica para garantizar la equitativa
representacion de los partidos y movimientos politicos, sino por la
candidatura a la alcaldia del municipio de Pasto, figura creada en el ano de
2015, esto es, con posterioridad a la expedicion del acuerdo 037 del 12 de
diciembre de 2012, reglamento interno del Concejo Municipal de Pasto.

Con la nueva y especial figura se otorga poder politico a los votantes
minoritarios, pues los ciudadanos partidarios del candidato triunfante seran
representados y también aquellos cuyos candidatos les siguen en votos. Y
asi las ideas y planteamientos que se hicieron en las campanias electorales
no se diluyen sino que mereceran analisis, tendran eco y posibilidad de
realizacion buscando construir canales de oposicién y creacion de nuevos
liderazgos.

Atentamente,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA _

Senador :
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