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Cordial saludo:

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacidn el proyecto
de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 020 DEL 31 DE
OCTUBRE DE 2007 Y SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y LA
EQUIDAD DE GENERO EN EL MUNICIPIO DE PASTO.

La sustentaciéon del proyecto estard a cargo de la Doctora INGRID MAVIE LEGARDA
MARTINEZ, Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género o
quien haga sus veces, quien asistird como interlocutora con plenas facultades a los
debates y estd facultada para hacer las modificaciones y/o adiciones necesarias al
proyecto de acuerdo.

Afenfamente,

an&,
PEDRO VICENTE OBAQND'CTORDONEZ

Alcalde Municipal de Pos’ro
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Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demas Integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Civudad

Honorables Concejales:

Con el debido respeto me permito presentar para su consideracion y aprobacion el
presente Proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 020
DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA
PARA LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", de conformidad con las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION

El reconocimiento de los derechos de las mujeres ha representado para los paises
desarrollar acciones para adoptar de forma directa los diferentes instrumentos
internacionales, tanto del orden juridico como politico emanados desde la Asamblea
General de las Naciones Unidas; de igual manera significa para los Estados parte |la
responsabilidad de generar los recursos para su efectivo cumplimiento en tanto existe
la verificacion y la rendicidn de informes que indiquen el avance de estos
compromisos. Al respecto es importante recordar que a partir de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. CEDAW., ratificada mediante ley 51 de 1981 y entrada en vigor para Colombia
en febrero de 1982. Esta convencion implica para los Estados parte, tomar todas las
medidas apropiadas, legislativas y de otro cardcter para garantizar la igualdad, asi
mismo adecuar su legislacion, crear programas, politicas especificas y contar con los
mecanismos y recursos para la implementacion efectiva de Ias medidas que aseguren
la vigencia plena de los derechos de la mujer.

En el mismo sentido, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Adoptada en Belem do Pard. Brasil, el 9-de junio de 1994,
entrada en vigor para Colombia el 15 de diciembre de 1996, en virtud de la Ley 248 de
1985, establece que debe ser un compromiso de los Estados, garantizar a las mujeres el
derecho a una vida libre de violencia tanto en el dmbito publico como en el privado y
de igual forma establecer los mecanismos para que se logre de manera efectiva la
erradicacion de todas las formas de violencia, lo cual se constituyd en la base para la
promulgaciéon de la Ley 1257 de 2008, cuyo objeto la adopcidn de normas que
permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
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ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico inferno e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion.

Al respecto es necesario tener en cuenta, cada uno de los tratados y convenciones
que ha rafificado Colombia y que se han constituido en mandato a través de la
normatividad, tales como la Conferencia Mundial sobre la Mujer COPENHAGUE-1980, |a
Conferencia Mundial sobre la Mujer NAEROBI-1985, Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena 1993, Conferencia Mundial sobre la Mujer BEJING-1995. La
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del 31 de octubre de
2000, que aboga por la adopcidn de una perspectiva de género, las necesidades
especiales de las mujeres vy las ninas durante larepatriacion y reasentamiento, la
rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccion post-conflicto.

En el afo 2008, la Asamblea General de las Naciones Unidas promulgd la primera
resolucion adoptada por un organismo internacional para promover la proteccion de
las personas fransexuales. La Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de
Cénero, suscrifa por 96 paises incluida Colombia, denuncia la discriminacion vy
estigmatizacion por motivos de identidad de género u orientacion sexual. De igual
forma es relevante ubicar en este documento los Objetivos de Desarrollo Sostenible
propuestos por la ONU, en los cuales se identifica el Objetivo NUmero 5.- la Igualdad de
Género y el Objetivo NUmero 10.- la Reduccién de las Desigualdades, como parte de
la agenda a desarrollar hasta el 2030 y como a través de los Planes de Desarrollo
Nacional, Departamental y Municipales, se debe garantizar su logro.

Colombia ha tenido la voluntad histérica de adoptar estos compromisos; en este
camino ha dispuesto que sea la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer la
enfidad encargada de impulsar el desarrollo de la Politica Publica Nacional, la
incorporacion de la perspectiva de género en la formulacion, gestion y seguimiento de
las politicas, planes y programas en las entidades publicas nacionales y territoriales,
entre ofras; asi mismo esta consejeria articula con los territorios las politicas y estrategias
para alcanzar la igualdad de oportunidades para las mujeres.

En el municipio de Pasto desde el ano 2007, se implementa la Politica PUblica para las
Muijeres y la Equidad de Género del municipio (PPMEG) siendo una herramienta que ha
permitido direccionar la toma de decisiones de la administracion y aunar esfuerzos
desde la inferinstifucionalidad para cerrar las brechas sociales y mejorar las
condiciones de vida de esta poblacidon que corresponde al 50% de las personas que
habitan el municipio de Pasto.

La PPMEG se adoptd en el ano 2007 mediante el Acuerdo no. 020 de octubre 31, bajo
los principios de los Derechos Humanos, la efica incluyente, la equidad, el dinamismo,
la integralidad, la participacion, la corresponsabilidad y la visibilizacion positiva. En el
afio 2015, a través del Balance de los Avances de la Politica PUblica para las Mujeres y
la Equidad de Género del Municipio de Pasto 2007 - 2015, se identifican los logros
alcanzados, los aciertos estratégicos, los ajustes requeridos para que la Administracion
Publica cumpla satisfactoriamente su compromiso con las mujeres, y los retos de
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adaptacion que implican los cambios politicos, culturales y sociales acontecidos en
una década de implementacion.

Como resultado del balance, se asume la decision estratégica de redlizar un gjuste ala
PPMEG a través de la implementacion del programa “Pasto, territorio de proteccion de
derechos y equidad para las mujeres”, programa del Plan de Desarrollo del Municipio
de 2016-2019 “Pasto Educado Constructor de Paz", para atender las necesidades de
las mujeres rurales, campesinas e indigenas en la busqueda de armonizar voces,
visiones y expectativas de las mujeres en sus territorios, y materializar los enfoques
rectores de equidad de género, desarrollo humano sostenible, de garantias y goce
efectivo de derechos, diferencial, étnico, territorial, de interseccionalidad y accion sin
dano.

De esta maneraq, el gjuste a la PPMEG del Municipio busca fortalecer la inclusién social
para el cierre de brechas y la fransformacion cultural a partir del frabajo articulado en
7 lineas de trabagjo, incluyendo una linea estratégica que busca la Construccion de
Paz, a través de la formulacién de acciones encaminadas a la proteccion y veeduria
de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado, de violencias basadas en
género, excombatientes y migrantes, de manera que se logre garantizar su inclusion en
todas las esferas de la vida social, desde su propia visidn, pues es menester que
cualquier accion de la Administracion PUblica parta de la identificacion adecuada de
los que se consideran problemas vy soluciones desde la mirada misma de las mujeres
destinatarias de esta Politica Publica.

ENFOQUES DE LA POLITICA PUBLICA

e« Enfoque de equidad de género. Se aborda la comprensién de los fendmenos
sociales desde la consigna que la igualdad de género es el fundamento de la
convivencia sostenible, pacifica, justa y un derecho humano gque ha sido
vulnerado histéricamente.

e Enfoque de desarrollo humano sostenible. Se asume que el proceso de desarrollo
humano del Municipio es sostenible en la medida en que “distribuye los
beneficios equitativamente, regenera el medio ambiente, en vez de destruirlo,
potencia a las personas en vez de marginarlas, amplia las opciones vy
oportunidades de las personas y les permite su participacion en las decisiones
que afectan sus vidas (...) es un desarrollo que estd a favor de los pobres, @
favor de la naturaleza, a favor del empleo y a favor de la mujer (...)"(PNUD en
Alcaldia Municipal de Pasto, 2016; p. 19). Asimismo, debe propender por una
ciudadania diversa en culturas, etnias, cosmovisiones y valores (Alcaldia
Municipal de Pasto, 2016). El cumplimiento de esta obligacion no puede
alcanzarse sin el fortalecimiento de la participaciéon de las mujeres en todos los
procesos municipales.

« Enfoque de garantias y goce efectivo de derechos. Se enfiende que el Estado
reconoce, protege y garantiza que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana” (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1948; pdrr.1). Para ello, es requisito inicial
reconocer las necesidades especificas y colectivas, las desigualdades vy
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obstdculos que experimentan grupos poblacionales excluidos y discriminados;
posteriormente, formular acciones tendientes a mejorar las condiciones de vida,
articulando esfuerzos para eliminar brechas, barreras y garantizar espacios
protegidos en los que se escuchen estds visiones que, de lo contrario, no son
contempladas por los grupos favorecidos que monopolizan los procesos, Ias
politicas y los programas de desarrollo.

Enfoque diferencial. Es el reconocimiento de que hay poblaciones con
caracteristicas particulares bajo criterios como la edad, sexo, género,
orientacion sexual y situacidon de discapacidad, que requieren atencion vy
asistencia particulares. El marco de accion del gjuste a la PPMEG del Municipio
parte del reconocimiento de las diferencias etarias, étnicas, ideologicas,
sociales, bioldgicas, sexuales, politicas y religiosas, que caracterizan a las mujeres
del territorio, propende por la identificacién y focalizacion de sus problematicas
y derechos vulnerados desde los principios de inclusion y diversidad. Los
enfoques diferenciales que se tfrabajan en el presente gjuste a la PPMEG de
Pasto son: género (Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, Auto no. 092
de 2008), pertenencia étnica (Corte Constfitucional, Auto no. 004 de 2009),
orientaciéon sexual LGTBI y discapacidad (Corte Constitucional, Auto no. 006 de
2009).

Enfoque étnico. Se aborda la comprension de los fendmenos desde “el respeto a
la autonomia, a la autoridad, al territorio y a la cultura de los pueblos y
comunidades indigenas, afro descendientes y Rom, que recrean y aportan con
su sabiduria, cosmovision, economia y relaciones sociales, a la construccion
social del ser pastuso, en un marco de exigibilidad de sus derechos individuales,
a través de la participacion en los asuntos propios y el reconocimiento de sus
derechos colectivos, mediante la realizaciéon de las consultas previas e
informadas y el didlogo permanente en las mesas de concertaciéon™ (Alcaldia
Municipal de Pasto, 2016; p. 20). Por esto, para los gjustes de inclusion a la
Politica PUblica para las Mujeres y la Equidad de Genero del municipio de Pasto
se selecciond un método cudlitativo de tipo prospectivo, de caracter
participativo y colectivo que permitiera comprender las realidades de |as
mujeres indigenas, mujeres campesinas y del sector rural desde su propia
perspectiva y la vision de lo que es y esperan que sea su territorio.

Enfoque territorial. Propone una mirada compleja del desarrollo y la
administracién  del territorio, entendido como el escenario socialmente
construido donde ocurre todo lo colectivo y simbdlico que se constituye, a la
vez, como un espacio natural, econdmico, politico e histérico (Carvajal, 2017).
De esta manera, el territorio, mds alld de los limites y recursos geogrdficos, se
convierte en el epicentro de la gestion comunitaria para la interaccién entre las
esferas organizativas, la multiculturalidad, los recursos humanos y naturales que,
desde la autonomia y la participacion ciudadana, permiten la definicion de un
estilo de vida (Carvajal, 2017), que debe ser reconocido, valorado vy
acompanado desde la Administracion Municipal con aquellos recursos gue
requiera en pro de unificar el estatus legal y social de todas las poblaciones del
territorio.

Enfoque de interseccionalidad. Es el reconocimiento que varias categorias
bioldgicas, sociales y culturales, entre ellas el sexo, la etnia, la clase social, las
capacidades, orientaciones sexuales e identidades de género diversas, la edad,
y otros ejes que hacen parte de la construccion de identfidad de las mujeres
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interactuan en diferentes niveles y deben leerse de manera inferreldcionada
para comprender los fendmenos de desigualdad social. Asi, las mujeres habitan
multiples posiciones referidas a ubicaciones sociales y economicas en las que
experimenta una realidad caracterizada por la presencia simultdnea de varios
elementos de discriminacion que, al interactuar, agravan su situacién general, 1o
cual permite hablar de la interseccionalidad de la discriminacion (Primer Informe
Sombra Especifico de Mujeres Rurales y Campesinas en Colombia, 2019). Por lo
anterior, el ajuste a la PPMEG procura tener en cuenta las caracteristicas que
comparten las mujeres indigenas, mujeres campesinas y del sector rural en
interconexion con aquellas particularidades que surgen segun el momento del
ciclo vital en el que se encuentran, las orientaciones sexuales, las identidades de
género y otros elementos que puedan posicionarlas en una situacion de
vulnerabilidad en su territorio; para lograr una comprension holistica y frascender
la propuesta de estrategias que no logren impactar la magnitud de las
problemdticas tal y como son vivenciadas por las mujeres.

» Enfoque de accidn sin dano. Por lo anterior, el gjuste a la PPMEG procura tener
en cuenta las caracteristicas que comparten las mujeres indigenas, mujeres
campesinas y del sector rural en interconexion con aqguellas particularidades
que surgen segun el momento del ciclo vital en el que se encuentran, las
orientaciones sexuales, las identidades de género y otros elementos que puedan
posicionarlas en una situacién de vulnerabilidad en sus territorios; para lograr una
comprension holistica y trascender la propuesta de estrategias que no logren
impactar la magnitud de las problematicas tal y como son vivenciadas por |as
mujeres. La concepcion de los ajustes de inclusion para mujeres indigenas,
mujeres campesinas y del sector rural del municipio de Pasto procuran mejorar el
modelo de atencidn poblacional desarrollando una sensibilidad para identificar
elementos que, aun con buenas intenciones, puedan generar conflicto o dano
dentro de las comunidades (Observatorio de Asuntos de Género, 2013). Con
este fin, el equipo de la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e
ldentidades de Género de la Alcaldia Municipal, se desplazd a los distintos
territorios para comprender los contextos y sus caracteristicas culturales, politicas,
sociales y economicas desde la vision y narracién de las mismas mujeres.
Posteriormente, se evalud el impacto positivo o negativo que podrian generar
ciertas acciones que ya se habian propuesto en 2007 en la PPMEG del Municipio
y se fomaron decisiones respecto a la necesidad de eliminar, flexibilizar e innovar
en algunas acciones con el fin de responder efectivamente a las realidades
diversas de las mujeres del sector rural de Pasto.

RAZONES DE LEGALIDAD

El departamento de Narino y el Municipio de Pasto como ciudad capital, son
referentes importantes en el desarrollo de procesos de concertacion y participacion
liderado por mujeres; se idenfifica a nivel local La “Politica puUblica para las Mujeres vy la
Equidad de Geénero en el Municipio de Pasto” adoptada mediante Acuerdo Municipal
020 del ano de 2007, la cual se proyectd para un horizonte de 10 afos. De igual forma
se cuenta con instancias como el Consejo Ciudadano de Mujeres, creado mediante el
decreto 067 de febrero ¢ del mismo afo, conformado por 22 mujeres representantes de
los diferentes sectores; su principal funcion es velar por el desarrollo de la politica
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pUblica de equidad de género y ser el puente entre las organizaciones de base social
y comunitaria que representan y la administracion.

La Politica Publica de las Mujeres y la Equidad de Género en el municipio de Pasto, se
tomé como referente para la consolidacion de la politica publica departamental para
las Mujeres Narifienses, documentos que han sido producto de la concertacion entre la
administracion municipal y departamental con las organizaciones lideradas por
mujeres de diferentes sectores. Dicha politica publica identifica como escenario
deseado una estructura social y cultural, en la cual las relaciones de poder son
equitativas entfre las mujeres y los hombres. Su objetivo general propone: proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos humanos, generando transformaciones
significativas en estas relaciones y plantea las siguientes lineas de trabajo o ejes:
Empoderamiento econdmico de las mujeres a través del mejoramiento y ampliacién
de los espacios de productividad y empleo; Erradicacion de todas las formas de
violencias de genero en el municipio de Pasto; Deconstruccién de los referentes de
machismo y subordinacién de lo femenino, en la escuela, los medios de comunicacion
y la cultura local; Promocion de una salud integral que reconoce la diversidad de las
mujeres y la poblacion LGBTI; Fortalecimiento, renovacion y posicionamiento de los
liderazgos de mujeres y hombres en condiciones de equidad; participacion y toma de
decisiones; Arficulacién del enfoque de género en la ciudad; creacion de espacios
interinstitucionales y transectoriales, para la implementaciéon y seguimiento de Ia
perspectiva de género en el municipio

Esta politica publica vigente, se constituye en la herramienta programdatica para los
temas de género en Pasto y exige al Gobierno municipal el disefio de estrategias para
lograr cada objetivo que se establecid en el Acuerdo por medio del cual se adoptd, lo
cual permitird evaluar la pertinencia de las mismas y se convierte en una oportunidad
para tomar decisiones que permitan avanzar en el impacto de la situacion real de las
mujeres en el municipio.

Por su parte en el Plan de Plan De Desarrollo Municipal "Pasto Educado Constructor de
Paz", en Articulo 35, Pasto Territorio de Proteccion de Derechos y Equidad para las
Mujeres, se identifican como subprogramas: Por una vida libre de violencias,
Empoderamiento Social y Politico, Transversalidad del Enfoque de Género y el
Fortalecimiento Institucional para atender los asuntos de género, el cual se especifica:
“Ajustada la Politica para la Mujer y la Equidad de Género con enfoque rural vy
atendiendo alas necesidades de las Mujeres Quillasinga”.

De igual forma es vdlido retomar como antecedentes del orden territorial las politicas
publicas departamentales de: Politica PuUblica para la Equidad de las  Mujeres
Narifienses desde su diversidad étnica y cultural, en un Territorio de Construcciéon de
Paz, Politica PUblica Departamental de Diversidad de Género, Politica Publica
Departamental de Discapacidad e Inclusion Social, la Politica Departamental del
Adulto Mayor y la Politica de Primera Infancia e Infancia Narino quiere s sus Nifas y
Nifios; la Estrategia departamental de Proteccion de Derechos de nifos, nifas,
adolescentes y jovenes en contextos de conflicto armado y Violencias Asociadas,
procesos liderados por el ejecutivo departamental y las organizaciones sociales de
base gque trabajan por la reivindicacion de los derechos de los grupos poblacionales
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considerados histéricamente vulnerables; estableciendo como responsable de la
gestidon de procesos, a la Secretaria de Género € Inclusion Social.

MARCO CONCEPTUAL

Para efectos del presente proyecto de acuerdo se hace necesario definir los
conceptos claves para comprender el significado de este ajuste a la Politica Publica
para las Mujeres y la Equidad de Género del municipio de Pasto y las implicaciones
que esta tiene frente al desarrollo de programas, proyectos y procesos que identifiquen
la construccidn de escenarios incluyentes para la participacion activa y efectiva entre
mujeres y hombres desde la garantia y el respeto por sus derechos humanos.

e Sexo. Bioldgicamente, el sexo es el conjunto de las particularidades que
caracterizan el sistema reproductor y los gametos que producen (ovarios o
espermatozoides) los individuos de una especie, que permiten su clasificacion en
macho (hombre), hembra (mujer) e intersexual (caracteristicas fenotipicas de
macho y hembra en diferentes grados).

e Género. Es un término polisémico que se propone desde diferentes perspectivas.
Para el fin de la presente Politica Publica, se concibe como "un elemento
constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que se
atribuyen a los sexos” (Joan Scott en Gonzdlez, 2017; p.298). De esta maneraq, se
entiende que el género no corresponde a una disposicion natural dada por el
componente bioldgico, pero que se ha asumido erradamente como sindbnimo
de sexo, implicando fallas tedricas y practicas de gravedad que mantienen un
desequilibrio profundo en Ias relaciones sociales.

e Orientaciones sexuales. Tradicionalmente, se ha entendido como el
direccionamiento de la atracciéon y el deseo erdtico-afectivo, hacia personas
del mismo sexo (homosexualidad), del sexo confrario (heterosexualidad) o
indiferenciado (bisexualidad), pero es necesario comprender que esta es una
categoria dindmica en constante redefinicion que puede implicar tambien una
separacion de lo erdtico y la afectivo (como en la asexualidad), entre muchas
otras posibilidades propias de la diversidad del ser humano.

* Identidades de género. Son formas en las que las personas se autodeterminan y
se presentan ante los demds como producto de una construccién idenfitaria y
subjetiva de la persona en relacion con las representaciones y
condicionamientos sociales que establecen la forma normativa de ser hombre o
ser mujer (Gobernaciéon de Narifio y Caribe Afirmativo, 2015). La identidad de
género es una categoria dindmica que puede tener multiples modificaciones a
lo largo del ciclo de vida de una persona.

e Poblaciéon LGBTI. Hace referencia tanto a un grupo como a un movimiento social
gue ‘“cuestiona las normas que histéricamente han regido las nociones de
realidad e invitan a reconocer que existen ofras posibilidades de construir
género y reconocer el cuerpo” (p.29). propiciando la igualdad en el gjercicio de
los derechos humanos, la eliminacion de la discriminacion en razén del sexo o
género vy la proteccion legal (Gobernacion de Narino y Caribe Afirmativo, 2015).
Es una comunidad integrada por personas diversas, con referentes sociales y
culturales distintos a los tradicionales; el acronimo LGTBI corresponde a las
categorias: lesbianas, gays, frans, bisexuales e intersexuales.

3is
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Heterosexismo. Se entiende como una ideologia cultural que defiende la
estigmatizacion y el rechazo hacia todo aquello que vaya en contra de la
orientacion heterosexual desde la Iégica binaria hombre-mujer, dando aval y
naturalizando las practicas de discriminacion y violencia hacia personas diversas
en razén de las orientaciones sexuales e identidades de género.

Patriarcado. El significado etimoldgico es «gobierno del padren y hace referencia
a "un sistema social y politico que oforga el poder a los hombres sobre las
mujeres, las hijas y los hijos, estableciendo diferentes mecanismos de control
tanto en la vida privada como en la publica” (Sastre y Moreno, 2014; p.141.). Los
mecanismos de confrol permiten la perpetuacidén del mismo gracias a la
naturalizacién de practicas desde la escuela, en los marcos juridicos, la violencia
interpersonal, la  violencia simbdlica, las brechas laborales, los
condicionamientos y atencién de la salud, especialmente la sexual vy
reproductiva, la economia, el ejercicio politico y los roles de género, originando
la interiorizacién del patriarcado.

Interiorizaciéon del patriarcado. Es un proceso que se genera de manera
inconsciente desde la infancia, que caracteriza y determina a las personas que
conforman una sociedad patriarcal y les lleva a identificarse, pensar vy
comportarse segun las normas gue rigen y mantienen el patriarcado, aun
cuando las mismas les causen perjuicio (Sastre y Moreno, 2014). Al ser un proceso
inconsciente solo puede confrarrestarse con la conciencia individual de dicha
interiorizacion y su deconstruccion, procesos gue se dinamizan con la
incorporacion del enfoque de género en la educacion y demds ambitos
sociales.

Androcentrismo. Es la tendencia persistente de ubicar al género masculino
como el eje principal de la organizacién social humana (Sastre y Moreno, 2014),
lo gue origina comprensiones parciales y equivocadas de las necesidades
comunitarias, invisibiliza o asigna un lugar inferior a los intereses y problemas
tanto de las mujeres como de aquellas personas que no se identifican con el
género masculino, ocasionando relaciones sociales desiguales e inequitativas.
Sexismo. “Es una forma de discriminaciéon que utiliza al sexo como criterio de
atribucion de capacidades, valoraciones y significados creados en la vida
social” (Araya, 2004; p.1). Histéricamente, el sexismo ha afectado en mayor
medida a las mujeres, pues el patriarcado las ubica en una posicién social y
humana inferior a los hombres.

Machismo. Es la actitud de superioridad de los hombres respecto a las mujeres
(RAE, 2019) y constituye la forma de sexismo prevalente a nivel mundial. El
machismo es la expresion practica de |la ideologia patriarcal.

Feminismo. Es una propuesta social de la cual, rescatando la diversidad propia
de la mujer, no puede establecerse una definicion hegemaonica ni una uUnica
corriente consensuada. Por ello, para efectos de la presente Politica Publica, se
entenderd feminismo como ‘“un movimiento social y politico que fiene un
proyecto de sociedad diferente de la patriarcal” (Sau, 2004; p. 108), que
consiste en la realizacién efectiva de la igualdad de derechos para mujeres y
hombres.

Masculinidades no hegeménicas. Para la presente Politica Pdblica, las nuevas
masculinidades se conciben como aquellas construcciones colectivas e
individuales que entrelazan factores culturales, etarios, étnicos, ocupacionales,
de orientaciones sexuales y configuran practicas sociales, relaciones infra e inter-
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géneros a partir del posicionamiento identitario de los hombres, por fuera de la
l6gica patriarcal (Faur, 2004). Las nuevas masculinidades son categorias
heterogéneas, dindmicas y se corresponden con el proyecto de sociedad
igualitaria no patriarcal.

e Discriminacién. Es cualquier tipo de impedimento, obstruccion o restriccion
arbitraria del ejercicio de los derechos de las personas en razdn de su sexo, raza,
etnia, orientacion sexual, identidad de género, nacionalidad (Ley 1482 de 2011).

e Discriminacion contra la mujer. Denotard toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (CEDAW, 1979; articulo 1).

« Violencia contra la Mujer. *'se entiende cualquier accién u omisidn, que le cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econdmico o patrimonial
por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el admbito
publico o en el privado” (Ley 1257 de 2008; articulo 2).

» Violencia fisica. Es cualquier acciéon u omisién que ponga en riesgo o disminuya
la integridad corporal de una mujer (Ley 1257 de 2008, articulo 3).

» Violencia psicoldgica. Es toda accién u omision que tenga como consecuencia
“degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de
otras personas, por medio de intimidacién, manipulacién, amenaza, directa o
indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un
perjuicio en la salud psicolégica, la autodeterminacion o el desarrollo personal”
(Ley 1257 de 2008; arficulo 3, parr.4).

e Violencia sexual. Es cualquier accion u omision en la que se obligue a una mujer
a mantener contacto fisico o verbal de naturaleza sexual o interactuar
sexualmente bajo efecto de la “fuerza, intimidacién, coercidn, chantgje,
soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite
la voluntad personal” (Ley 1257 de 2008; articulo 3, parr.é)

e Violencia econémica. "Se enfiende cualguier accién u omision orientada dl
abuso econdmico, el confrol abusivo de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las mujeres por razén de su condicion social, econdmica o politica”
(Ley 1257 de 2008, articulo 3, parr.3). La violencia econdmica o patrimonial
puede presentarse en el dmbito de pareja, laboral, familiar o econdmico.

» Violencia patrimonial. Es cualquier accién u omisidén que involucre la “pérdida,
transformacidn, sustraccion, destruccion, retencidén o distraccidon de objetos,
instrumentos de frabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o
econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer” (Ley 1257 de
2008; articulo 3, parr.7).

e Violencia simbdlica. Es una forma de agresion que “se caracteriza porque
transforma en naturales aquellas modalidades culturales gue tienen como
finalidad someter a un cierto grupo social empleando estrategias que han sido
desarrolladas por quienes disponen del poder” (Bourdieu en Ferrer y Bosch, 2004;
p. 264). La violencia simbdlica avala y reproduce la desigualdad social a partir
de estereotipos, burlas, invisibilizacion de necesidades de las mujeres v
menosprecio del aporte que las mujeres han hecho en los diferentes campos de
desarrollo humano, por ejemplo, en la ciencia.
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Feminicidio. Es un delito auténomo que tipifica el asesinato de una mujer por: su
condicion de ser mujer, por motivos de identidad de género o cuando el/la
perpetrador/a comete el delito en el marco de alguna de estas situaciones:
a)haya existido una relacion familiar, intima, de convivencia, de amistad, de
companerismo o de frabajo con la victima, y que en dicha relacion se haya
experimentado un ciclo de violencias; b)haya cometido actos de
instrumentalizacion de genero o sexual sobre el cuerpo y la vida de la mujer, o
que este controle las decisiones vitales de la mujer y su sexualidad; c)cometa el
crimen en virtud de relaciones desiguales de poder (superioridad personal,
economica, sexual, militar, politica o sociocultural); d) cometa el delito para
provocar terror o humillacion sobre quien se considere enemigo; e)existan
antecedentes, con o son denuncias; de cualquier tipo de violencia sobre Ia
victima, en cualquier ambito vital; f) que haya incomunicado o privado de la
libertad a la mujer previo a su muerte (Ley 1761 de 2015).

Brecha de género. Es una medicion estadistica que expresa “la distancia
existente en el acceso, el disfrute, la participacién y el control de los recursos,
servicios, oportunidades o beneficios sociales enfre mujeres y hombres (Red
ORMET, 2013). Las brechas se originan en la historia de practicas discriminatorias
que ubican a mujeres y hombres en posiciones desiguales en cuanto a estatus,
recursos, acceso y poder social (Gonzdlez, 2017).

Division sexual del trabajo. Consiste en la separacion de las dreas de
desempefio y aporte social que asigna a las mujeres la esfera de la
reproduccion, con una baja valoracion social, y a los hombres la esfera de la
produccién, con una alta valoracion social (Gonzdlez, 2017).

Economia del Cuidado. "Hace referencia al trabajo no remunerado que se
realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados
a ofras personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de
trabajo remunerado” (Ley 1431 de 2010), que tradicionalmente se han vinculado
como una cuestion privada de la esfera familiar de las mujeres (Castafio vy
Romo, 2015).

Empoderamiento. Es el paso de un estado de pasividad al de agencia activa en
el que la mujer acciona y toma decisiones para aportar a la fransformacién de
las relaciones de poder entre mujeres y hombres, y la deconstruccién de los
imaginarios sociales correspondientes (Ledn, 1997). Este estado fortalece la
posicion social, econdmica y politica de las mujeres a partir del uso personal del
poder de cada mujer.

Territorio. Se considera como el espacio geogrdafico culturizado “resultado de la
apropiaciéon y valorizacidon del espacio por colectivos sociales mediante su
representacion simbdlica y el trabajo” (Rojas, 2003; p. 370).

Territorios Indigenas. Son "“dreas poseidas en forma regular y permanente por
una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aguellas que, aungue no se
encuentren poseidas en esa forma, constituyen el dmbito tradicional de sus
actividades sociales, economicas y culturales” (Decreto 2164 de 1995, p.1).
Grupo étnico. “Son poblaciones cuyas condiciones y précticas sociales,
culturales y econdmicas, los distinguen del resto de la sociedad y que han
mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos que
aducen un origen, una historia y unas caracteristicas culturales propias, que
estan dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones” (Ministerio de Salud
y Proteccién Social, s.f.; parr.1).
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* Resguardos indigenas. Son propiedad colectiva de las comunidades indigenas
en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la
Constitucidon Politica, tienen el cardcter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

e Cabildo indigena. Es una estructura organizativa tradicional sociopolitica
indigena entendida como una “entidad publica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con
una organizacion sociopolitica fradicional, cuya funcidn es representar
legalmente ala comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le
afribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad" (Decreto 2164 de 1995, articulo 2).

* Ruralidad. El contenido conceptual de lo rural se aborda desde la propuesta del
indice de ruralidad (PNUD, 2011), que considera y conjuga dos variables: la
densidad poblacional (el niUmero de habitantes promedio en determinada
drea), y la distancia geogrdfica respecto de los centros de produccion o
desarrollo regional. Este indicador sirve como unidad de andlisis para asumir la
ruralidad como una linea conceptual continua de mayores © menores
caracteristicas, antes que la acostumbrada separacién dicotdémica o mecanica
de urbano-rural, que busca la complementariedad respecto al tratamiento y
relacién con el famano de las cabeceras municipales, los centros poblados o los
poblados rurales dispersos que se encuentran en la geografia del pais, con sus
connotaciones particulares propias del medio particular de cada caso. Se
entiende entonces la ruralidad desde la interaccidon de 4 componentes: el
territorio, la tierra, la poblacion y el modelo cultural.

e Accién dfirmativa. Son medidas institucionales-administrativas de cardcter
temporal, en favor de la igualdad y equidad de las nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres rurales e indigenas discriminados histéricamente.

* Prospectiva. Es un enfoque metodoldgico propuesto por diferentes escuelas de
pensamiento encaminado a proyectar y construir situacion de futuro posible, de
acuerdo a paradigmas y herramientas empleadas para tal fin, partiendo de la
realidad encontrada previo andlisis de la misma.

MARCO NORMATIVO

Para el Ajuste a la PPMEG se realiza la alineaciéon y armonizacién normativa, teniendo
en cuentas el marco de referentes juridicos y conceptuales internacionales, nacionales
y locales que permiten comprender las problemdaticas actuales de las mujeres desde
una loégica historica que evidencia cémo ciertos derechos de este grupo poblacional
han sido sistematicamente vulnerados e invisibilizados y qué estrategias se han
procurado para garantizarlos en el dmbito internacional, nacional y regional.

Se readliza la alineacion teniendo en cuenta la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, la cual insta a los Estados a garantizar la
parficipacion de la mujer en la consfruccion de paz y la democracia, e incluir la
perspectiva de género en las decisiones nacionales sobre los conflictos armados. Exige
que las partes en conflicto respeten los derechos de las mujeres y las nifias.

Los objetivos de desarrollo sostenible, especialmente el objetivo 5: igualdad de género,
que busca eliminar y poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y
ninas, como también las grandes desigualdades en el acceso a un empleo
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remunerado enfre hombres y mujeres, enormes brechas en el mercado laboral, la
divisidon desigual del trabajo no remunerado, tanto domeéstico como en el cuidado de
otras personas y la discriminacion en la toma de decisiones en el ambito publico.

Los Lineamientos de la Politica Pdblica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres, cuyo objetivo de la politica es el de “asegurar el pleno goce de los derechos
de las mujeres en Colombia, garantizando el principio de igualdad y no
discriminacién... en espera que a largo plazo, las mujeres en Colombia ejerzan sus
derechos en igualdad con los hombres, fortalezcan su ciudadania desde la diferencia
y la diversidad, desarrollen sus capacidades en libertad y autonomia, actien como
sujetos sociales frente a su proyecto de vida y continien aportando al desarrollo del
pais con reconocimiento social”.

Con el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera, especialmente el punto 1: Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral, en el que se propone una nueva forma de ver el sector rural y
de resarcir afios de desproteccion por parte del Estado, cerrando brechas y
garantizando la participacion de mujeres y hombres en la construccion de paz.

La Politica PUblica Departamental de Equidad de Género del Departamento de Narino,
la cual fue creada mediante la Ordenanza 015 de 2009. Presenta los ejes estratégicos
de accién desde la proteccion de los derechos: a la participaciéon y a la incidencia
politica, a la autonomia econémica en condiciones de equidad, a la salud integral
con énfasis en los derechos sexuales y reproductivos, a una educacion equitativa no
sexista y respetuosa de la diversidad, a la vida libre de miedo y de violencias de
género, a la paz: las mujeres en la construccion de la paz.

Asi mismo, se contemplan las disposiciones juridico-legales vigentes en el ambito
internacional, nacional y regional que sientan el contexto legal para garantizar el
acompafamiento y accionar de las mujeres, en la busqueda de aquellos espacios de
reconocimiento y defensa de los DDHH que amplien las posibilidades de un mejor vivir
individual y colectivo. De igual forma se presentan los instrumentos juridicos que
permiten acompadar el camino de las mujeres rurales y que se enfilan a nivel
internacional y nacional para garantizar el goce efectivo de sus derechos, procurando
la calidad de vida de las mujeres en la ruralidad, como también el marco legislativo
indigena de acuerdo a la recopilaciéon de sentencias de las altas cortes a favor de los
Pueblos Indigenas en el que se relacionan los derechos fundamentales y que son
transversales en cada una de las 7 lineas estratégicas trabajadas en los gjustes de
inclusion de la Politica PUblica para las Mujeres y la Equidad de Género del municipio.

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL.

(Basado en el documento técnico de ajuste a la politica publica para las mujeres y la
equidad de Género del municipio de Pasto “Mujeres del Sur: Rompiendo el Silencio)

Expedicion | Instrumento Contenido
1948 Declaracién Se proclama la Declaracién Universal de
Internacional de los | Derechos Humanos como el ideal comin para

I LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES. En:
hitp://www.egquidadmuijer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-publica-equidad-de-genero.pdf
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Derechos Humanos
ONU

garantizar el respeto por los derechos vy
libertades de los individuos y su aplicacion
universal y efectiva.

1948

Convencion
Interamericana sobre
la Concesion de los
Derechos Politicos
para la Mujer. OEA

Establece el derecho al voto de la mujer v a
ser electora para un cargo nacional, asunto
politico-participativo que no se negard o
restringird por razones de sexo.

1966

Pacto Internacional
de Derechos
Econdomicos, Sociales
y Culturales. ONU.

Ratificado en Colombia por la ley 74 de 1968,
declara que: “los Estados Partes del presente
Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual tfitulo a gozar de
todos los derechos econdmicos, sociales vy
culturales enunciados en el presente Pacto
(articulo 3)".

1975

Primera Conferencia
Internacional sobre la
Mujer. ONU

Establece como objetivos: 1) La igualdad
plena de género y la eliminacidn de la
discriminacion por motivos de género; 2) La
integracion y plena participacion de la mujer
en el desarrollo; 3) Una contribuciéon cada vez
mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz
mundial. 4)Plan de accion con metas para ser
alcanzarlas en 1980, en torno a garantizar el
acceso equitativo de la mujer a recursos como
la educacion, las oportunidades de empleo, la
participacion politica, los servicios de salud,
vivienda, nutricion y planificacion de la familia,
aungue no se refird explicitamente a la
violencia contra mujer.

1979

Convencién
Internacional sobre la
Eliminacién de todas

las formas de
discriminacién contra

la Mujer
(CEDAW).ONU.

Ratificada en Colombia por la ley 51 de 1981.
Dispone como base la igualdad del hombre y
la mujer a partir de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en lo politico,
econdmico, social, cultural y derechos civiles.

1980

Segunda Conferencia
Mundial de la
Década de las

Naciones Unidas para

las Mujeres: igualdad,

desarrollo y paz. ONU.

Evalud el desarrollo del "Decenio de la mujer”,
con énfasis en las dreas de empleo, salud y
educacion. Adopta el Programa de Accion
para la segunda mitad del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer.

1985

Tercera Conferencia
Mundial sobre la
Mujer Conferencia de
Nairobi. ONU.

Se realizd la evaluacion de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
lgualdad, Desarrollo y Paz. Se reconocio el
gjercicio cotidiano de diversas formas de
violencia contra la mujer en todas las
sociedades, o que se constituye como uno de
los principales obstdaculos para el logro de los
objetivos del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: igualdad, desarrollo y paz.

1993

Conferencia Mundial
sobre Derechos

La Declaracion y Programa de Accion de
Viena, como también se conoce éste hecho

“ & {?
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Humanos. ONU. legislativo  internacional, reafima cuando

expresa publicamente, el reconocimiento de
los derechos de las mujeres como Derechos
Humanos, asi como el derecho de las mujeres
a tener acceso a una amplia oferta de
servicios de planificacion familiar (Articulo 41).
Subraya, ademdas, la especial importancia de
la labor destinada a eliminar: “todas las formas
de acoso sexual, la explotaciéon, la trata de
mujeres, las violaciones sistemdticas, la
esclavitud sexual y los embarazos forzados"
(Articulo 38).

1993 Declaracién sobre Reconoce: “"que la violencia contfra la mujer
Eliminacién de la constituye una violacion de los derechos
Violencia contra la humanos vy las libertades fundamentales”.
Mujer. ONU. Declara, ademas, una fuerte condena a todas
las formas de violencia fisica, sexual o©
psicolégica contra la mujer.

1994 Convencion Ratificada en Colombia con la Ley 248 de
Interamericana para | 1995, reconociendo el ejercicio pleno vy libre
prevenir sancionary | de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
erradicar la violencia | sociales y culturales de las mujeres, asi como la

contra la Mujer protecciéon de los mismos. Como Estado Parte

(Convencién de reconoce, ademdas, que la violencia contra la

Belém do Pard) OEA. | mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

1994 V Conferencia Por primera vez se define que los derechos
Internacional sobre | reproductivos abarcan  ciertos  derechos

Poblacion y humanos ya estan reconocidos legalmente, vy
Desarrollo. ONU que se refiere a la libertad de las parejas e
individuos a decir el nUmero de hijos/as que
desean tener y todas las decisiones sobre la

reproduccioén, entre otros asuntos.

1995 IV Conferencia EvalUa los avances del decenio en asuntos de

Mundial sobre la género y reconoce gue persisten
Mujer: Accidn para la | desigualdades entre mujeres y hombres,
igualdad, el obstdculos y agravantes, como la pobreza.
desarrollo y la paz. Establece la plataforma de accidon en la que
Declaracion de Beijin | se formulan compromisos amplios en 12 esferas
y plataforma para la | de especial preocupacion.
accién. ONU.
1998 Estatuto de Roma de | Ratificada en Colombia mediante la Ley 742
la Corte Penal de 2002. Determina como “crimen de lesa
Internacional. ONU. | humanidad”, actos cometidos en un atagque
generalizado o sistemdatico confra cualquier
poblaciéon civil, entre los que se incluyen:
Violacién, esclavitud  sexual,  prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable (articulo 7).
1999 Protocolo facultativo | Rememora la CEDAW y reafirma su decision de

de la Convencién
sobre la eliminacién
de todas las formas

asegurar a la mujer el disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y tfodas las libertades
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de discriminacién fundamentales y de adoptar medidas

confra la mujer. ONU.

eficaces para evitar las violaciones de esos
derechos y esas liberfades.

2000

Declaracion del
Milenio. ONU.

Plantea ocho objetivos: la erradicacion de la
pobreza extrema y el hambre, lograr la
ensenanza primaria universal, promover la
igualdad entre los géneros y la autonomia de
la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar
la salud materna, combatir el VIH/sida, el
paludismo y otras enfermedades, garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y fomentar
una asociacion mundial para el desarrollo.

2000

Resolucion 1325.
Consejo de
Seguridad. ONU

Exige que las partes en conflicto respeten los
derechos de las mujeres y las nifias. Insta a los
Estados a garantizar la participacion de la
mujer en la construccidon de paz y la
democracia, e incluir la perspectiva de género
en las decisiones nacionales sobre los

conflictos armados.

2000

Protocolo para
prevenir, reprimir y
sancionar la Trata de
personas
especialmente

mujeres y ninos. ONU.

Protocolo ratificado en Colombia por la Ley
800 del 2000. Estipula y define la comprensidon
del delito de trata de personas, mayormente
cometido contra mujeres, por lo que en serd
un foco que tenga que desarrollarse en las
Politicas Publicas.

2007

X Conferencia
Regional sobre la
Mujer de América
Latina y el Caribe:

Consenso de Quito.
CEPAL

Se reconoce el valor social y econdmico del
trabgjo doméstico no remunerado de las
mujeres, el cuidado del hogar como un asunto
puUblico que debe ingresar en las cuentas
nacionales de los Estados. Recalca la
necesidad de promover la responsabilidad
compartida de mujeres y hombres en el
dmbito familiar, entre otras disposiciones.

2008

Resolucion 1820.
Consejo de
Seguridad Naciones
Unidas.

Insta a los Estados Miembros a desarrollar
acciones que atiendan de manera particular y
especifica la violencia sexual en el marco de
los conflictos armados.

2009

Resolucién 1889.
Consejo de
Seguridad Naciones
Unidas.

Insta  a los Estados Miembros vy las
organizaciones regionales e internacionales a
que sigan adoptando medidas para mejorar la
participacion de la mujer en todas las etapas
de los procesos de paz, en particular en la
solucidon de conflictos, la planificacion posterior
a los conflictos y la consolidacién de la paz.

2010

Xl Conferencia
Regional sobre la
Mujer de América
Latina y el Caribe:

Consenso de Brasilia.

CEPAL

Establece acuerdos relacionados con
desarrollar acciones para fortalecer la
autonomia econdmica y la igualdad en la
esfera laboral, la ciudadania, la participaciéon
en los procesos de toma de decisiones y en las
esferas de poder, el acceso a nuevas
tecnologias y promover medios de

i3
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comunicacion igudlitarios, democrdticos y no
discriminatorios, la lucha confra todo tipo de
violencia, la salud integral y los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y la
formulaciéon de politicas publicas basadas en
datos.

2011

Resolucidn 646/130.
ONU

Propende por "la participacion politica de las
mujeres, en las mismas condiciones que los
hombres y en todos los niveles de toma de
decisiones, es esencial para lograr la igualdad,
el desarrollo  sostenible, la paz y la
democracia”, instando ademds a los Estados
miembros a eliminar leyes, regulaciones o
practicas que impidan y restrinjan la
participacion de las mujeres en politica.

2013

Resolucidon 2122. ONU

Recalca la importancia de asegurar la
participacion de las mujeres a lo largo de todo
el proceso electoral, garantizando condiciones
para la accion plena e igudlitaria,
especialmente alrededor de la seguridad de
las mujeres durante el proceso.

2015

Resolucién 2250 del
consejo de Seguridad
de la ONU sobre
Juventud, Paz y
Seguridad

Es la primera resolucidn que  tfrata
especificamente sobre el papel de los jovenes
en temas de paz y seguridad. La Resolucion
reclama a los gobiernos que garanticen la
proteccion de los civiles, abarcando
especificamente a los jovenes, en época de
conflicto y post-conflicto armado, incluida la
proteccion contra todas las formas de
violencia sexual y por razén de género.

2016

Declaracién de
Montevideo.
Parlamento Andino y
Parlamento del
Mercosur.

Declara el compromiso de los paises
integrantes de estos Parlamentos en realizar los
esfuerzos necesarios para la implementacion
de la Agenda 2030, en donde se encuentran
objetivos establecidos de manera directa para
la garantia de los derechos de las mujeres, y el
apoyo al proceso de paz en Colombia.

NORMATIVIDAD NACIONAL

Colombia cuenta con un amplio desarrollo legislativo, sin embargo las leyes en si
mismas, no son suficientes para garantizar la igualdad ni el respeto por los derechos
que se proclaman, se observa la indiferencia y la escasa celeridad para fallar en los
casos de violaciéon de los derechos de las nifias y mujeres victimas de violencias y se ha
subvalorado la competencia del Estado y de las instituciones que forman parte del
gobierno frente a la necesidad de apropiarse de estas herramientas juridicas y de su
efectiva realizacion, tanto para la garantia como para la proteccion y restitucion de
sus derechos al ser vulnerados. De igual forma se carece de instrumentos contundentes
para la Prevencion de acciones que dafien o menoscaben la dignidad de las mujeres,
las nifias v la poblacién diversa por orientaciones sexuales e identidades de género
siendo la escasez de recursos tanto materiales (fisicos, financieros y logisticos) como de
talento humano capacitado, una de las barreras para conocer los derechos, las rutas
institucionales y las herramientas juridicas para defenderlos de tal forma que la
comunidad se empodere de ellos.
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No obstante es necesario hacer referencia a las Leyes que se identifican como un
avance significativo para la superacion de las brechas existentes y de la posibilidad de
desarrollar la igualdad en el acceso a los derechos que Constitucional y Legalmente
han sido producto de las conquistas y luchas de las mujeres y de la poblacion con
orientacion sexual e identidad de género no hegemonicas.

Expedicion Instrumento Contenido
Establece el divorcio denfro del matrimonio civil.
ey | Regula la separacién de cuerpos y de bienes
1976 Congreso de : y i : )
: dentro del matrimonio civil, y en el matrimonio
Colombia IS
canonico.
Ratifica para Colombia la  Convencion
Ley 051 Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las
1981 Congreso de Formas de Discriminaciéon confra la  Mujer
Colombia (CEDAW). La ley se desarrolla posteriormente
mediante Decreto 1398, de julio de 1990.
Ley 50 Mediante la cual se amplia el descanso para la
1990 Congreso de época de parto, haciéndolo extensivo a la
Colombia madre adoptante.
Permite a la companera permanente, antes
Ley 54 ) i
llamada concubina, la posibilidad de reclamar
1990 Congreso de . . 5
" los derechos patrimoniales de su companero,
Colombia ; ; e g rn g Sl
haciendo valer el trabajo doméstico invisibilizado.
De.creio.1398. Desarrolla la Ley 51/ 1981. Define los principios de
1990 Presidencia de la o g s
s no discriminacién e igualdad de derechos.
Republica
Garantiza la igualdad de oportunidades y de
trato (art. 13), asi como el pleno goce y ejercicio
de los derechos reconocidos por la Constitucion y
los Tratados Internacionales y determina medidas
de Accidn Positiva en relacion a las mujeres en
espacios de participacion y toma de decisiones
Constitucion Politica (art. 40), libertad de conformar una familia (art.
1991 - 4?2), igualdad de derechos y oportunidades vy
de Colombia ) ;
proteccion especial en el embarazo (art. 43),
igualdad de oportunidades laborales (art. 53). El
Blogue de Constitucionalidad derivado del art. 93
constitucional exige la plena observancia vy
acatamiento de los instrumentos intfernacionales
que reconocen los derechos humanos de las
mujeres.
Ley 82 Determina beneficios de Ias mujeres cabeza de
1993 Congreso de familia, posteriormente reformada por la ley 1232
Colombia del 2008.
Desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica,
Ley 294 ; ; :
1996 CORAEIEEs:d dictando normas para prevenir, remediar vy
L ey sancionar la violencia intrafamiliar, como uno de
Colombia
los aspectos relevantes.
Decreto 1182 del Establece y transforma la Direccidn Nacional
Departamento para la Equidad de las mujeres en la Consejeria
1999 Administrativo de la | Presidencial para la Equidad de la Mujer. Busca,

Presidencia de la
Republica

ademds, estructurar la politica publica nacional
para las mujeres, mediante el fortalecimiento

5 gy €
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institucional para sU aplicaciéon y
transversalizaciéon de la misma.
Ley 575.
2000 Congreso de Modifica la Ley 294 de 1996.
Colombia
Reglamenta la adecuada y  efecftiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios
Ley 581 . ;
de las diferentes ramas y oérganos del poder
2002 Congreso de B g .
Galoribla publico, de conforr_mdcd con los artficulos 13, 40 y
43 de la Constituciéon politica de Colombia vy se
dictan otras disposiciones.
Politica publica
“Mujeres Politica publica que consta de 8 dreas
Constructoras de Paz | estratégicas y lineas de accién para garantizar los
y Desarrollo” (2002- | derechos de las mujeres colombianas: empleo vy
2002 2006) desarrollo; educacién y cultura; salud, salud
Consejeria sexual y reproductiva; violencia contra las
Presidencial parala | mujeres; participacion politica; mujer  rural;
Equidad de las comunicacion, y fortalecimiento institucional.
Mujeres
Dicta el marco institucional y para orientar las
Ley 823 s : ; :
politicas y acciones del Gobierno para garantizar
2003 Congreso de . . :
g la equidad vy la igualdad de oportunidades para
Colombia - : ; i ;
las mujeres, en los dmbitos publico v privado.
Establece lineamientos respecto a la provision de
ayuda psicoldégica y legal para victimas de
violencia doméstica o sexual, determinando que
el sistema de salud debe garantizar la atencidn
integral a las victimas de este tipo de violencia,
mediante sistemas adecuados no solo de
asesoria y referencia de casos, desarrollando
ademds acciones dirigidas a que los y las usuarias
conozcan los derechos y mecanismos para
5t . hacerlos cumplir, en relacidon con la atencidn y los
Politica Nacional de U : ;
servicios que el Sistema General de Seguridad
2003 Salud Sexual y : .
- Social en Salud (SGSSS) debe proporcionar en los
Reproductiva : : i
eventos de violencia sexual o domeéstica.
Asimismo, el sistema debe  implementar
mecanismos de vigilancia en salud publica de la
violencia doméstica y sexual (SIVIF), gue permitan
tener informacion estadistica completa vy
confiable, para orientar las acciones del Estado y
sus instituciones, hacia la identificacion de
estrategias de prevencién, deteccion temprana,
y promocion de factores protectores contra la
violencia domeéstica y sexual.
Aprueba el "“Protocolo facultativo de la
Ley 984 Convencion sobre la eliminacion de todas las
2005 Congreso de formas de discriminacion contra la mujer”,
Colombia firmado el 6 de octubre de 1999, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, ONU.
Lay 1953 Por el cual se crea el Observatorio de Asuntos de
2006 Congreso de 2 ¢
. Genero, de caracter permanente.
Colombia
2006 Decreto Por el cual se reglamenta la prestacion de

reglamentario 4444.

servicios de salud sexual y reproductiva. Establece

. ;I_‘ 1. “h
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Presidencia de la
RepUblica

normas en relacion a la Interrupcién Voluntaria
del Embarazo.

2006

Sentencia C-804-94
de la Corte
Constitucional

Sobre lenguagje incluyente. En las disposiciones de
las leyes colombianas, las palabras hombre,
persona, nifo, adulto y semejantes, que en
sentido general se aplican a individuos de la
especie humana, sin distincién de sexo, se
entenderdn entonces que comprenden ambos
Sexos, a menos que por la naturaleza de la
disposicion, o el contexto donde se muevan, se
limiten manifiestamente a uno solo. Por el
conftrario, las palabras mujer, nifia, viuda y otras
semejantes, que designan el sexo femenino, no se
aplicardn o ofro sexo, a menos que
expresamente las extienda la ley.

2006

Sentencia C-355 de la
Corte Constitucional

Garantiza el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres colombianas,
posibilitando liberalizar la interrupcién voluntaria
del embarazo en algunas circunstancias: cuando
la continuacion del embarazo constituya peligro
para la vida o la salud de la mujer, certificada por
un meédico; cuando exista grave malformaciéon
del feto que haga inviable su vida, certificada por
un médico; cuando el embarazo sea el resultado
de una conducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin
consentimiento, abusivo © de inseminacién
artificial o transferencia de évulo fecundado no
consentidas, o de incesto.

2007

Sentencia T- 988 de la
Corte Constitucional

La Corte reitera el derecho a la interrupcion
voluntaria del embarazo (IVE), por causales de
violacion para una mujer con discapacidad, o
impedida de expresar su voluntad, definiendo
que en cualguier circunstancia se debe actuar
en su beneficio, de acuerdo con el articulo 13 de
la Constitucion Nacional, y la Sentencia C-355 de
2006.

2007

Sentencia T- 171 de la
Corte Constitucional

Sentencia que reitera el deber de las entidades
judiciales y de salud, en la proteccién del
derecho a la interrupcidon voluntaria del
embarazo de una mujer, cuando presenta
situaciones con graves malformaciones del feto,
haciendo inviable su vida fuera del Utero.

2008

Ley 1257
Congreso de
Colombia

Reforma el Cddigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal y la Ley 294 de 1996,
dictando normas para la  sensibilizacion,
prevencion, y sancion de las formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, asi como de
garantias para una vida libre de violencias.

2008

Ley 1232
Congreso de
Colombia

Define la “jefatura femenina del hogar" como
categoria social de los hogares, derivada de los
cambios sociodemogrdaficos, econdmicos,
culturales y de las relaciones de género,
producidos en la estructura familiar y social
colombiana. Establece otras disposiciones en
favor de la mujer, determinando que:

D7
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"...es Mujer Cabeza de Familia, quien, siendo
soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de
hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica
o socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios U ofras personas incapaces o
incapacitadas para trabgjar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial,
siquica o moral del cényuge o compahero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda
de los demds miembros del nucleo familiar.”

Auto 092 de la

Protege a las mujeres y sus grupos familiares en
situacion  de  desplazamiento, victimas de
diferentes formas de violencia. Ordena la
creacion e implementacion de 13 programas
especificos (uno de esos programas es el de
Promocidon de Ila Salud de las Mujeres
Desplazadas), para la protecciéon y atencion de

2008 g S . ; ; hp
Corte Constitucional | nifias, jovenes y mujeres en riesgo o en situacion
de desplazamiento, asi como la adopcién de
presunciones constitucionales de vulnerabilidad
acentuada y de prérroga automdtica de la
ayuda humanitaria de emergencia hasta que se
compruebe su autosuficiencia integral en
condiciones de dignidad.
ik Dicta normas sobre igualdad de oportunidades
2010 Congreso de ;
. para las mujeres.
Colombia
Se regula la inclusion de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con el objeto
Ley 1413. ; ; i .
de medir la contribucidn de la mujer en el
2010 Congreso de 5 ] . :
g desarrollo econdmico y social del pais y como
Colombia ; i o
herramienta fundamental para la definicion e
implementacién de politicas pUblicas
Tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales vy
Ley 1448. i e )
egconomicas, individuales vy colectivas, de
2011 Congreso de o ; ; e
2 atencion, asistencia y reparacién integral a las
Colombia = " ) .
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.
Ley 1450 Expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014,
201 Congreso de adoptando particularmente la politica publica de
Colombia equidad de genero (art. 177).
Modifica el Codigo Sustantivo del Trabgjo: amplia
Ley 1448. la licencia de maternidad, incluye licencia de
2011 Congreso de paternidad remunerada, permite periodos de
Colombia lactancia y prohibe el despido durante el
embarazo.
Por medio de la cual se garantiza la igualdad
Ley 1496. salarial y de retribucion laboral entre mujeres vy
2011 Congreso de hombres, se establecen mecanismos para
Colombia erradicar cualguier forma de discriminacion y se
dictan otras disposiciones.
Decreto 499.
2011 Presidencia de la Reglamenta la Ley 575 de 2000.
Republica
2011 Decreto 4798. Reglamente parciaimente la ley 1257 de 2008 en

26570
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Ministerio de
Educacidén Nacional

el dmbito educativo. Establece funciones
corresponsables y mecanismos para garantizar los
derechos humanos de las ninas y adolescentes en
el sector educacion.

Decreto 4463.

Reglamenta parcialmente la ley 1257 de 2008 en
el dmbito laboral. Su objeto es definir las

acciones necesarias para  promover el
reconocimiento social y econémico del trabagjo

2011 Ministerio del Trabajo de las mujeres, implementar mecanismos para
hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y
desarrollar campanas de erradicacion de todo
acto de discriminacion y violencia contra las
mujeres en el sector laboral.

Reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008. Su
objeto es definir las acciones necesarias para
Decreto 4796. de’rep’ror, prevenir y atender m’rclagroimepTe a
TR fraves de los servicios que garantiza el Sistema
2011 Ministerio de Salud y ; ;
2k : General de Seguridad Social en Salud a las
Proteccion Social. . 0 e : : .
mujeres victimas de violencia e implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la
salud.

Reglamenta las leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y
1257 de 2008, en relacidon con las competencias
de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General
Decreto 4799. de la Naciodn, los Juzgados Civiles y los Jueces de
2011 Presidencia de la Control de Garantias, de manera que se
Republica garantice el efectivo acceso de las mujeres a los
mecanismaos y recursos que establece la Ley para
su proteccién, como instrumento para erradicar

todas las formas de violencia contra ellas.
Establece que el riesgo para la salud mental de la
mujer es razon suficiente para llevar a cabo una
interrupcion voluntaria del embarazo. Se reitera

2011 SentenciaT841dela |un plazo de 5 dias para que las Entidades

Corte Constitucional | Prestadoras de Salud (EPS), atfiendan las
solicitudes de dicha interrupcion, llevando a cabo
los procedimientos requeridos en los casos en los
que se encuentra permitido.

Busca garantizar la protecciéon y diligencia de las
autoridades en la investigacion de los presuntos
Ley 1542 delitos de violencia contra la mujer, eliminando el
2012 Congreso de cardcter de “querellables y desistibles”, los delitos
Colombia de violencia infrafamiliar e inasistencia
alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233
del Codigo Penal Colombiano.
Decreto 2734. .
; ; Por el cual se reglamentan las medidas de

2012 Presidencia de la e i o ; .

i e atencidon a las mujeres victimas de violencia.
Republica
-Rcresolt_Jmon e Por la cual se adopta el Protocolo y Modelo de

Ministerio de Salud y 7 g

2012 .z Atencion Integral en Salud para Victimas de

Proteccidn : .
. Viclencia Sexual.
Social
Lineamientos de Los lineamientos, establecidos por la Alta
2012 Politica publica de Consejeria Presidencial para la Equidad de la

Equidad de Género
para las Mujeres

Mujer, delinean vy planes especificos que
garanticen los derechos de las mujeres en
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situacion de desplazamiento, y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias,
asegurando el cumplimiento por parte del Estado
colombiano de los estandares internacionales y
nacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres con enfoque multisectorial vy
tfransversal.

A0
-4

2012

Plan Decenal de
Salud PUblica 2012-
2021

Busca promover condiciones que favorezcan el
desarrollo integral de hombres y mujeres en el
transcurso de su vida en el entorno familiar, social,
economico y politico, desde la perspectiva de
género y equidad. Asi mismo, busca garantizar la
adecuacion de los servicios de salud con
perspectiva de genero, con atencion
humanizada y de calidad de acuerdo a las
necesidades diferenciales de hombres y mujeres,
teniendo en cuenta la edad, pertenencia étnica,
discapacidad u ofros factores que generen
vulnerabilidad.

2012

CONPES 147

Estrategia Integral de Prevencion del Embarazo
Adolescente, precisando acciones para estos
grupos particulares de mujeres, contribuyendo
ademds con sus disposiciones, al goce y ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres.

2013

Ley 1639.
Congreso de la
Republica

Por medio de la cual se fortalecen las medidas de
proteccion a la infegridad de las victimas de
crimenes con dcido y se adiciona el articulo 113
de laley 599 de 2000.

2013

Decreto 1930.
Presidencia de la
RepuUblica

Por el cual se adopta la Politica Publica nacional
de Equidad de Geénero y se crea una Comisidon
Intersectorial para su implementacion.

2013

CONPES 161

Desarrolla los “Lineamientos para la Politica
PuUblica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres” y establece el "Plan para garantizar a
las mujeres una vida libre de violencias".
Documento de politica social y econdmica de
importancia, que determina el rumbo a seguir en
la prevencién para garantizar una vida libre de
violencias, constituyéndose en el referente para
la puesta en marcha de acciones sostenibles
hacia la superacion de brechas y transformacion
cultural, que garantice una vida libre de
violencias para las mujeres.

2013

CONPES 3726

Establece lineamientos generales, plan de
ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo
de seguimiento para el Plan Nacional de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas -
PNARIV, de acuerdo con los artficulos 19, 175y 182
de la Ley 1448 de 2011, especialmente en virtud
del Articulo 13 de dicha Ley, en el que se incluye
orientaciones para atender los derechos de las
mujeres y persondas en situacion de discapacidad.

2013

LEY 1622,
ESTATUTO DE
CIUDADANIA JUVENIL

Establecer el marco institucional para garantizar a
todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil en los admbitos, civil o personal,
social y publico, el goce efectivo de los derechos
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reconocidos en el ordenamiento juridico interno y
lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la
adopcién de las politicas publicas necesarias
para su redlizacion, proteccidén y sostenibilidad; v
para el fortalecimiento de sus capacidades vy
condiciones de igualdad de acceso que faciliten
su participacion e incidencia en la vida social,
economica, cultural y democratica del pais.

Dicta medidas para garantizar el acceso a la
Ley 1719. e o ; i

justicia de las victimas de violencia sexual, en
especial la violencia sexual con ocasiéon del
conflicto armado, y se dictan otfras disposiciones.

2014 Congreso de
Colombia

Lev 1761 Crea el fipo penal de feminicidio, como delito
Y autbnomo, resultado de Ila necesidad de

2015 Congreso de ;
| enfrentar casos especiales de muertes de
Colombia :
mujeres.
Ley 1639. . : .
Determina acciones para atender a las mujeres
2014 Congreso de T .
Colamrbia victimas de ataques con agentes quimicos.

Establece 11 lineas estratégicas de actuacion del
Gobierno para el desarrollo de la Agenda 2030. El
2018 CONPES 3918 ODS 5 fija metas relacionadas con la
participacion de las mujeres en cargos directivos
del Estado Colombiano.

Ley. 1855, Por medio del cual se modifica el Estatuto de
2018 Congreso de . ; ;
: Ciudadania Juvenil
Colombia
MARCO CONTEXTUAL

La PPMEG del municipio de Pasto con ajustes de inclusion para las mujeres indigenas,
campesinas y del sector rural parte de la perspectiva de accidon positiva, pues se busca
mejorar las condiciones de vida desde el -cierre de brechas que se han establecido
histéricamente entre mujeres y hombres, entre los contextos rurales y urbanos, y los
grados de separaciéon para el goce efectivo de derechos que surgen a raiz de la
diversidad étnica, sexual, etaria y demas, propia de las mujeres.

Por ejempilo, si bien se ha avanzado en la igualdad de género en todo el mundo, hoy
en dia las mujeres representan el 60% de las personas mas pobres del planeta;
representan apenas el 16% de los puestos dirigentes de cardcter politico; conforman las
dos terceras partes del analfabetismo en el mundo; permanecen sometidas a
violencias sistematicas que, no solo provienen de las guerras y conflictos armados de
los paises, sino también de la intimidad de los hogares donde se reproducen
constantemente abusos y violencias de genero. Si las cifras anteriores indican
desigualdad, es necesario tener presente que las condiciones del contexto rural
agravan la situacion de las mujeres campesinas e indigenas; tan solo en los indicadores
de pobreza, las personas del campo son, como minimo, 50% mds pobres y tienen
menores condiciones de bienestar que las personas que viven en zona urbana
(CEDAW, 2019).
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De la misma manera, se aborda una perspectiva de transversalizacion del enfoque de
género, pues se reconoce que mdas alla del cierre de brechas, es necesario impactar y
transformar los sistemas, procesos y normas que generan dichas desigualdades
(Parada, 2018) y, especialmente, reconocer a las mujeres como sujetas de derechos.
Segun la CEDAW (2019), para el afio 2017, el trabajo domestico y del cuidado no
remunerado representd 185.722 millones de pesos en Colombia, aunque la atencion
exclusiva a la macroeconomia del desarrollo y la falta de una visidn econdmica que
integre adecuadamente estos rubros, mantienen la negacion de este aporte,
prevalentemente femenino y rural a la sostenibilidad economica del Pais.

Para el municipio de Pasto segin el comparativo de trimestres entre 2009-2010 y 2014-
1015 de los datos aportados por la Gran Encuesta Integrada de Hogares, indica que, la
participacién de las mujeres en el mercado laboral es mdés baja que la de los hombres;
los datos del afio 2014 permiten afirmar que se encuentran brechas de género en la
tasa global de participacion, la tasa de ocupacién, la tasa de desempleo y en el
rango de ingresos, y que esta tendencia se mantiene hasta la actualidad.

De igual forma el tercer Censo nacional agropecuario establece que las mujeres
productoras del sector rural tienen mayor proporcion de unidades de produccion
agropecuaria, pero de menor tamafio en comparacién con los hombres que tienen
tierra productiva de mayor extension. Asimismo, las UPA (Unidad Productiva Asociativa)
de las mujeres productoras individuales cuentan con menor magquinaria, asistencia
técnica y financiamiento que las de los hombres y que las compartidas mujer-nombre.
aproximadamente el 56% de las UPA con jefatura femenina designan un porcentaje de
la produccién para el autoconsumo (DANE, 2016).  Para el caso del municipio de
Pasto, el 12,9% de las UPA de personas naturales del sector rural de Narifio estan en
cabeza solo de mujeres, (de las cuales, el 14,6% es fitular de UPA menores de 5
hectdreas). En el 14,7% de las UPA del Departamento de Narifio, mujeres y hombres
comparten las decisiones, siguiendo la tendencia internacional y del pais en la que
prevalece la produccion de las UPA de los hombres.

Si bien se establece que el 2,9% de la poblacién censal total en Narifio corresponde a
teritorios indigenas y que ahi se encuentra el 19,6% de las UPA del departamento, no
se cuenta con los datos disgregados sobre la distribucidon de la tierra productiva por
sexo en las comunidades indigenas.

Las representaciones sociales y los estereotipos asociados al machismo son la
manifestacion de la interiorizaciéon del patriarcado y se convierten en referentes que
perpetian las practicas relacionadas con el poder. Asi, la organizacion socidl
jerarquica que otorga el poder concentrado a la figura de cierfo tipo de hombre
patriarcal es la base que posibilita manejos impropios de discriminacion, segregacion,
abuso, violencia, practicas de subordinacién de lo femenino y de todas aqguellas
categorias sociales que no caben en el estereofipo, en diferentes espacios de
interaccion social como la familia, la escuela, los medios de comunicacion, los
espacios de cultura y recreacion, las actividades de la cotidianidad, entre otras.

A nivel mundial el problema de las violencias contfra las mujeres se aborda como una
realidad compleja que constituye, tanto una violacion de derechos humanos como un
asunto de salud publica (OMS, 2005), pues los datos estadisticos indican que es un
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fendmeno epidemioldgico, aun cuando se afirma que, en general, las cifras son “por
demdas insuficientes y con toda seguridad subregistradas y con muy pocos elementos
de contexto” (OAG, 2013; p.7). falencia que es especialmente preocupante en
relacién con la invisibilidad de las manifestaciones de violencias que experimentan las
mujeres rurales, lo que impide trazar rutas de accion y prevencidn mds cercanas a sus
realidades y, por ende, mas efectivas (OAG, 2013). Las estadisticas indican que cerca
del 35% de las mujeres en el mundo ha sido victima de algun episodio de violencia
fisica y/o sexual y, generalmente, el agresor es su pareja. Esto quiere decir que 1 de
cada 3 mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual. Asimismo, el 38% de
los feminicidios son cometidos por la pareja masculina de la victima (OMS, 2017).

En Pasto, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
entre los anos 2016 y 2018 se reportaron 2.380 casos de violencias contra las mujeres: 81
casos de violencia contra ninas y adolescentes, 55 casos contra mujeres adultas
mayores, 371 casos de violencia de ofros familiares hacia mujeres, 1.590 casos de
violencia de pareja y 283 casos de violencia sexual (INMLCF, 2016; 2017; 2018), lo cual
indica que, durante los Ultimos 3 afios en Pasto, cada dia 2,17 mujeres acudieron a
Medicina Legal por causa de las violencias basadas en género, sin contar aquellas que
son victimas de este flagelo, pero no denuncian.

Para el ano 2017 y el primer semestre de 2018, el Observatorio de Género de Narino,
Nodo Pasto, reporté 207 casos de violencia contra mujeres en los centros poblados del
Municipio, 18 casos contra mujeres campesinas y 15 casos contra mujeres indigenas.
Cabe recalcar que, segun la informacion obtenida en el diagndstico territorial, el
escaso numero de casos de violencias contra mujeres rurales se relacionan con el
subregistro, no con la baja ocurrencia.

Igualmente, el informe SOMBRA sobre mujeres rurales reporta que en Colombia
persisten altas tasas de analfabetismo en el sector rural en respuesta al precario acceso
a la educacion. De acuerdo con las cifras presentadas, el 12,8% de las mujeres de 15
anos en adelante que habitan el drea rural dispersa, son analfabetas (Informe
SOMBRA, 2019). El promedio de afios de estudio para las mujeres rurales es de 6,9 anos,
los principales motivos de desercion se relacionan con compromisos del cuidado del
hogar (Informe SOMBRA, 2019).

Es importante tener en cuenta que segun el Instituto Departamental de Salud de Narifio
IDSN, la cobertura en el sistema general de salud ha logrado asegurar el 100% de su
poblacién pobre y vulnerable (Boletin Epidemioldgico, 2013), siendo este un indicador
importante para garantizar el acceso a los servicios de salud. Con respecto a la
seguridad social, el Informe SOMBRA (2019) encuentra una brecha significativa entre el
sector rural y urbano, pues la estructura institucional tiene criterios que no hacen
diferencia entre el campo vy la ciudad y, como consecuencia, las mujeres rurales no
tienen facilidades para la cobertura en seguridad social sino es a traves de la
agroindustria. La pension y los riesgos laborales no ha podido garantizarse
adecuadamente con las estrategias establecidas (Fondo de Solidaridad Pensional
para la ruralidad, Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), para las “actividades de
agricultura familiar, campesina y comunitaria, caza, ganaderia, silvicultura, pesca vy
otras ramas que dinamizan la economia rural, asi como el invaluable aporte del trabagjo
no remunerado” (P.16), que prestan principalmente las mujeres.
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Es asi como segun los reportes de la Secretaria de Salud del Municipio, entre 2016 vy
2018 se identificaron 74 casos de cdancer de cuello uterino; el 14,86% correspondio a
mujeres provenientes del sector rural; ninguna de ellas hace parte del pueblo
Quillasinga. También, se reportaron 204 casos de cancer de mama, de los cuales el
27.94% se diagnosticd a mujeres del sector rural v el 1,96% a mujeres indigenas del
pueblo Quillasinga.

En lo que hace referencia a la participacion e incidencia politica de las mujeres, si bien
constituyen el 50% de la poblacion mundial y su participacion en los espacios de foma
de decisiones es fundamental para dar valor a la democracia, se reconoce que en el
mundo entero no se ha logrado aun garantizar la plena participacion de las mujeres en
espacios manejados por los hombres, por lo cual se establece la igualdad de género
como un objetivo de desarrollo sostenible. En relacidn a los cargos uninominales,
Colombia no ha tenido una presidenta; el departamento de Narifno no ha elegido a
una mujer como gobernadora ni el municipio de Pasto a una mujer como alcaldesa.

En las corporaciones publicas, como se menciond anteriormente, la representacion
femenina es baja. En el periodo actual, el 30,4% de las curules del Senado estdn en
cabeza de una mujer y en la Cdamara, el porcentaje es de 18,1%. A nivel
departamental, Narino no cuenta con representacion femenina en la Asamblea, y en
el Concejo de Pasto, la representacion es de 5,26%, es decir, una (1) Concejala.

Segun las actas de las elecciones locales de 2016, en Pasto, actualmente, hay 1.870
registros de personas participando en las Juntas de Accidon Local; en el sector rural se
encuentran 685 participantes en las Juntas de Acciéon Comunal (JAC): 37.81%
corresponde a mujeres (259) y 62,18% a hombres (426). La informacion no se encuentra
disgregada teniendo en cuenta orientaciones sexuales e identidades de género
(Observatorio de Género de Narifio, 2019¢).

LINEAS ESTRATEGICAS

Por lo anterior, el gjuste a la PPMEG del Municipio tiene como objetivo fortalecer la
inclusion social para el cierre de brechas y la transformacion cultural a partir del trabajo
articulado de 7 lineas estratégicas, de manera que se logre garantizar la inclusion de
las mujeres indigenas, campesinas y del sector rural en todas las esferas de la vida
social, desde su propia vision de lo que es el territorio y de sus fortalezas, pues es
menester que cualquier accidn de la Administracion PUblica parta de la identificacion
adecuada de los que se consideran problemas y soluciones por parte de las mujeres
desde su propia construccion del territorio.

Cabe mencionar que los recursos para la implementacion de la Politica PUblica hacen
parte del rubro presupuestal de la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género, como dependencia encargada de velar por el cumplimiento
de las acciones, sin embargo su implementacion se realiza de manera intersectorial y
transversal con otras dependencias de la administracion municipal .
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1. MUJERES CONSTRUCTORAS DE PAZ

El conflicto armado interno en Colombia dejd historias y secuelas de horror y barbarie a
lo largo de todo el pais, pero especialmente en el sector rural, donde los grupos mas
afectados fueron las mujeres indigenas, afrocolombianas y campesinas, al sufrir
humillacién y violencia desenfrenada por acciones belicosas contra ellas y sus familias.
Sometidas al vaivén de la guerra por el solo hecho de ser mujeres, también fueron
victimas de la ancestral discriminacién racial y cultural ejercida confra  sus
comunidades. Debido a que las mujeres juegan un papel trascendental en la vida
subjetiva de estos pueblos, la violencia se ensand confra ellas, no solo causando dolor
individual, también afectacion significativa a sus culturas y formas de vida comunitaria.

A nivel internacional se han reconocido los efectos diferenciales del conflicto armado
sobre la vida y los cuerpos de las mujeres, la necesidad de dar garantias a sus derechos
como victimas, pero también, su papel fundamental en la construccion de paz, como
en la resolucion 1325 de 2000 de la Asamblea de Seguridad de las Naciones Unidas, en
la que se llama a los Estados a garantizar los derechos vy la participaciéon de las mujeres
en las dreas de prevencion de violencias, restauracion de derechos, salud integral,
sexual y reproductiva, educacién, autonomia econdmica, participacion politica en
procesos de conflicto armado y construccién de paz.

De esta manera, el establecimiento de acciones para la participacion de las mujeres
en escenarios de construcciéon de paz es un imperativo para cualquier sociedad que
busque transformar sus dinGdmicas de convivencia de manera permanente, anhelo y fin
del Pasto educado constructor de paz en el que habitamos y nos proyectamos. Por
esto, la linea estratégica Mujeres Consfructoras de Paz, establece una serie de
acciones encaminadas a la garantia de derechos para mujeres victimas del conflicto
armado, su participacion en la veeduria y defensa de los DDHH que, en conexion con
las 6 lineas de frabagjo que le siguen, permitirdn impactar las condiciones de vida en
cada esfera vital de las mujeres indigenas, las mujeres campesinas y del sector rural del
municipio de Pasto, para que desde su complejidad y diversidad, aporten activamente
en la construccion de paz en sus territorios.

2. Avutonomia econdémica e igualdad en la esfera laboral y del cuidado
Esta linea estrategica tiene dos objetivos:

e Generar condiciones de autonomia econdémica para que las mujeres puedan
acceder a bienes y servicios requeridos para satisfacer sus necesidades vy

e Hacer visible la economia del cuidado, que tradicionalmente ha estado a cargo
de las mujeres, como un aporte fundamental a la economia de la sociedad.

La linea parte del reconocimiento de las barreras que las mujeres enfrentan para
acceder en igualdad de condiciones a la propiedad de la tierra, al mercado laboral y
al trabajo remunerado, a la propiedad de activos econdmicos, culturales y a la
distribucién de recursos en el interior del hogar (Calcagni y Cortinez, 2016).
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Asimismo, se reconoce que, si bien actualmente la economia del cuidado se incluye
como una contribucion esencial para el desarrollo econdmico y social del pais, en la
cultura se mantienen imaginarios que la perpetian como una obligacion natural del rol
femenino que no cuenta como un aporte efectivo a la economia y, por ende, carece
de una valoracion social justa.

Por lo anterior, la autonomia econdmica y el reconocimiento de la economia del
cuidado se consideran dos aspectos claves a fortalecer para alcanzar el
empoderamiento, entendido como la capacidad que desarrollan las mujeres para
decidir y ejercer mayor control sobre su propia vida y su participacion en la sociedad.
A continuacién, se presentan las condiciones actuales para la autonomia econémica
de las mujeres indigenas, campesinas y del sector rural en Ameérica Latina, Colombia y
Narifio, hasta alcanzar el diagnostico territorial realizado por las mismas mujeres rurales
de Pasto, desde su vision del territorio.

Esta linea de trabajo se enfoca en la proteccidn y garantia del derecho a la paz, al
trabajo en condiciones de igualdad y dignidad, a la propiedad y acceso de activos
econdmicos, al territorio, hdbitat y medio ambiente.

3. Erradicacién de todas las formas de violencias basadas en género en el municipio
de Pasto.

La linea de trabajo 3 aborda el problema de las violencias contra las mujeres como
una realidad compleja, que constituye tanto una violacion de derechos humanos
como un asunto de salud publica (OMS, 2005), pues los datos estadisticos indican que
es un fendmeno epidemiologico, aun cuando se afirma que, en general, las cifras son
“por demds insuficientes y con toda seguridad subregistradas y con muy pocCos
elementos de contexto” (OAG, 2013; p.7), falencia que es especialmente preocupante
en relacién con la invisibilidad de las manifestaciones de violencias que experimentan
las mujeres indigenas, campesinas y del sector rural, lo que impide frazar rutas de
accién y prevencion mds cercanas a sus realidades y, por ende, mas efectivas (OAG,
2013).

El objetivo de esta linea estratégica es identificar las formas de violencia que
experimentan las mujeres del Municipio, especialmente las mujeres indigenas,
campesinas y del sector rural, los mecanismos de atencidon que ofrece el Estado vy las
estrategias de prevencién requeridas para eliminarlas y garantizar a las mujeres una
vida en paz y sin violencia. Esta linea de trabajo se enfoca en la proteccion y garantia
de los derechos fundamentales: a la vida, a la integridad, a la libertad, a la intimidad, @
igual proteccién ante la ley, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud,
especialmente sexual y reproductiva y ala paz.

4. Deconstruccién de los referentes de machismo y subordinacion de lo femenino en
la educacién, los medios de comunicacién y la cultura local.

La linea estratégica aborda un tema fundamental: cémo la educacion, los medios de
comunicacién vy la cultura reproducen las creencias patriarcales que se evidencian en
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practicas machistas cotidianas y en las barreras para la calidad de vida que
experimentan las mujeres en la medida en que las ubica en una posicion social de
inferioridad. Asimismo, busca generar estrategias innovadoras que permitan impactar
la dindmica de estos agentes educativos primarios, para pensar y actuar la
transformacion cultural.

Por otfra parte, la relevancia del acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICs), la comunicacion y la cultura local estd dada por la Ley General
de Educacion, que establece que en Colombia “se considera educacion informal
todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido, proveniente de personas,
entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tfradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y ofros no estructurados” (Ley 115, articulo 43),
es decir, se reconoce a las TICs como agentes educadoras de la sociedad
colombiana. De manera que, las dificultades de acceso a estos medios de educacion
no formal o la discriminacién que se puede transmitir a partir de los mismos, actuan
como obstaculos para la trasformacion cultural hacia una sociedad incluyente vy
garantista de derechos humanos.

El objetivo de esta linea es garantizar la proteccion de los derechos a una educacion
con valores en equidad, a la no discriminacién, a ser oida y oido publicamente, a la
libre expresion y al libre desarrollo de la personalidad.

5. Promocion de una salud integral que reconoce la diversidad de las mujeres en el
municipio de Pasto.

La linea estrategica 5 se aborda desde la perspectiva de la salud como "un estado
general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o
dolencias” (OMS, 2018). La salud integral de las mujeres abarca el acceso efectivo a
servicios de salud, la promocion de hdbitos saludables y la prevencion de las
enfermedades, con un acercamiento especial a la salud sexual y reproductiva.

Segun la OMS (2018), la salud sexual, como estado de bienestar fisico, mental y social
en relacidn con la sexualidad, implica el respeto por la satisfaccion y expresion de la
sexualidad de manera placentera, segura vy libre de toda coercion, discriminacion y
violencia, lo que requiere estrategias de intervencién en las esferas de la educacion y
formacidn integrales, la orientacion sobre la funcidn sexual y la crientacion psicosexual,
la prevencién y el control del VIH y de otras enfermedades de transmision sexual y la
prevencion de la violencia de género y apoyo y atenciéon a sus victimas.

Asi mismo, la salud reproductiva se concibe como ese estado de bienestar en relacion
con las funciones y procesos del sistema reproductivo vy las estrategias de intervencion
para su garantia deben orientarse hacia la asistencia prenatal, durante el parto vy
puerperal, la orientacién y suministro de métodos anticonceptivos, el tratamiento de la
esterilidad y el servicio de aborto seguro.

El objetivo de esta linea es garantizar la proteccidn de los derechos a la vida, al mayor
grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar, a la no discriminacion, a la
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seguridad social, a cuidados y atencidn especial en la maternidad y la infancia, y al
libre desarrollo de la personalidad.

6. Fortalecimiento, renovaciéon y posicionamiento de los liderazgos de mujeres y
hombres del municipio de Pasto en condiciones de equidad.

Desde la linea estratégica 6 se plantea que el acceso de las mujeres a las instancias de
poder y toma de decisiones es un requisito para la transformacién cultural. Si bien las
mujeres son el 50% de la poblacién mundial, se encuentran subrepresentadas en los
espacios donde se decide el rumbo de las comunidades, los paises y, en
consecuencia, se foman decisiones sin tfener en cuenta sus necesidades.

El objetivo de esta linea es proteger y garantizar el derecho a la paz, a la participacion
en igualdad de condiciones, a la participacion en el gobierno, a la toma de decisiones
en espacios de poder y a la libertad de reunién y asociacion de las mujeres rurales.

Las mujeres representan el 50% de la poblacién mundial y su participacion en los
espacios de toma de decisiones es fundamental para dar valor a la democracia. La
CEDAW (1979) reconoce gue: "la participacion de las mujeres en todas las esferas de
la vida social, en igualdad de condiciones con los hombres, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais” (p.3). A pesar de dicha propuesta de accion,
en el mundo entero no se ha logrado aun garantizar la plena participacion de las
mujeres en espacios manejados por los hombres, por lo cual es imperativo potencializar
los liderazgos femeninos vy reflejar adecuadamente sus necesidades en las politicas
publicas.

7. Articulacion del enfoque de género diferencial, territorial y étnico en el municipio
de Pasto. Fortalecimiento de espacios interinstitucionales y transectoriales, para la
implementacién y seguimiento de la perspectiva de género en el municipio de
Pasto.

El objetivo de la linea estratégica 7 es aunar esfuerzos institucionales y de diferentes
sectores de la esfera publica y privada del municipio, con el fin de orientar los recursos
y acciones hacia una meta comun.

Para ello, se requiere establecer una ruta de coordinacion y articulaciéon
interinstitucional e intersectorial para armonizar los planes de implementacion de las
politicas publicas existentes, los programas y proyectos de las dependencias de la
Administracion Municipal y de las organizaciones y entidades de diversos sectores que

se establezcan como aliados/as estratégicos/as y tengan responsabilidad en el
proceso.

Asimismo, la veeduria permanente de organismos como el Consejo Ciudadano de
Mujeres permitird concretar y armonizar la linea con el funcionamiento municipal, de
las organizaciones no gubernamentales y otros actores estratégicos de la Politica
PUblica para las Mujeres y la Equidad de Género del municipio de Pasto, con gjustes de
inclusidn para mujeres indigenas, campesinas y del sector ruradl.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La implementacion de la Politica PUblica para las Mujeres y la Equidad de Género del
Municipio de Pasto con qjustes de inclusion para mujeres indigenas, mujeres
campesinas y del sector rural requiere, inicialmente, una fase de armonizacién con las
politicas publicas existentes, los programas y proyectos de la Administracion Municipal
en cada afo de su implementacién, y la asignacion de responsabilidades a las
dependencias de la Administfracion Municipal, las instituciones y sectores que
identifiqgue como aliados/as estratégicos/as.

El seguimiento permanente del plan de implementacién estard a cargo del Consejo
Ciudadano de Mujeres de Pasto, y una Mesa de Mujeres Rurales Campesinas e
Indigenas que deberd establecerse, como minimo, con representacion de una mujer
por cada Comunidad Indigena Quillasinga y una mujer campesina por cada
Corregimiento. Las integrantes de la mesa serdn elegidas democrdticamente por las
mujeres de sus territorios.

Anualmente, estas dos instancias deberdan presentar un informe de seguimiento en el
gue se reporten:

v El grado de avance alcanzado en la implementacion.

v El grado de cumplimiento de las responsabilidades de las dependencias,
instituciones y entidades aliadas.

v Las buenas practicas institucionales y organizativas identificadas.

v Los retos para trabajar el ano siguiente.

Con el fin de facilitar el monitoreo, dentro del Plan de Implementacién se proponen los
indicadores para el seguimiento de cada estrategia.

La evaluacion del impacto de la Politica PUblica para las Mujeres vy la Equidad de
Genero del Municipio de Pasto, se realizard a los 12 afos de su implementacién por un
agente externo a la institucionalidad, quien entregard un reporte en el que se
establezcan los avances, logros, dificultades y recomendaciones para nuevos ajustes
del proceso.

Teniendo en cuenta lo anteriormente manifestado, se pone a consideracion de los
honorables concejales, el presente Proyecto de Acuerdo para su discusidon vy
aprobacioén.

Presentado Por:

s

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto —=——e—-
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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007 Y SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus funciones Constitucionales, legales, y en especial, las previstas por el
articulo 13 de la Constitucion Politica, la Ley 823 de 2003 y demds normas
concordantes

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. EL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE
2007 quedard asi: OBJETIVO. Proteger y garantizar el ejercicio de los derechos
humanos, generando fransformaciones significativas en las relaciones de poder entre
mujeres y hombres, de cualquier procedencia urbana o rural, condiciones étnica o
racial, edad, orientacion sexual, politica, cultural o religiosa, situacion de discapacidad,
desplazamiento o vulnerabilidad; en las dreas de productividad y empleo, educacion,
justicia y resolucion de conflictos, salud, participacion ciudadana , ejercicio
institucional, comunicacién y cultural, que se evidencian en la equidad, la igualdad de
oportunidades y nuevas formas de convivencia ciudadana.

ARTICULO SEGUNDO. EL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE
2007 quedard asi: RESPONSABILIDADES DE LA EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA PARA
LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO. La Alcaldia Municipal de Pasto en sus niveles
central y descentralizado disefiara planes, proyectos, programas y acciones integrales
y transversales encaminadas a la ejecucion de las politicas a favor de la mujer, el cierre
de brechas y la equidad de género, contando con la participacion del Consejo
ciudadano de Mujeres de Pasto, creado mediante el Decreto Municipal 067 de 9 de
febrero de 2006 y la Mesa Rural de Mujeres Campesinas e Indigenas.

ARTICULO TERCERO. EL ARTICULO CUARTO DEL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007
quedard asi: PROTECCION DE LOS DERECHOS PARTICULARES DE LAS MUIJERES. La
Alcaldia de Pasto, en su nivel central y descentralizado protegera y garantizard los
DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LAS MUJERES, generando condiciones para
el goce efectivo de los mismos.

ARTICULO CUARTO. EL ARTICULO QUINTO DEL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007
quedard asi: Adoptar el contenido de los documentos “POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO EN PASTO. ENTRE GENEROS: MUJERES Y HOMBRES
EN EQUIDAD" Y AJUSTE DE INCLUSION PARA LAS MUJERES RURALES E INDIGENAS:
“MUJERES DEL SUR ROMPIENDO EL SILENCIO" los cuales hardn parte integral del
presente acuerdo.

ARTICULO QUINTO. EL ARTICULO SEXTO DEL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007
quedard asi: TRANSVERSALIDAD, PLANEACION Y PRESUPUESTACION CON ENFOQUE
GENERO. El municipio de Pasto destinard recursos para acciones afirmativas @ favor de
la garantia de los derechos de las mujeres y la igualdad entre hombres y mujeres, y a
través de directrices de planeacién y presupuestarias, impartird instrucciones que
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garanticen la incorporacidn del enfoque de género en el gasto publico de inversion y
la visibilidad de esos recursos.

ARTICULO SEXTO. EL ARTICULO SEPTIMO DEL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007
guedard asi: SEGUIMIENTO Y EVALUACION: El seguimiento permanente del Plan de
Accion de la Politica Publica para las Mujeres vy la Equidad de Género estard a cargo
del Consejo Ciudadano de mujeres de Pasto.

PARAGRAFO. La Administracién Municipal presentard ante la comunidad un informe de
gestidon y aplicacion de la Politica Publica para las mujeres y la equidad de género en
las siguientes fechas conmemorativas: 8 de marzo: dia Internacional de los derechos
de las mujeres, 5 de septiembre: dia Internacional de las mujeres Indigenas y 15 de
octubre: dia Internacional de las Mujeres Rurales.

ARTICULO SEPTIMO. Conceder facultades Pro Tempore al Alcalde municipal para que
en el término de tres (3) meses a partir de la fecha de sancién y promulgacion del
presente acuerdo, compile y actuadlice los actos administrativos para poner en
aplicacién el presente acuerdo.

ARTICULO OCTAVO. EL ARTICULO OCTAVO DEL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE
2007 gquedard asi: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sanciéon y publicacion. Continuard vigente lo dispuesto por el Acuerdo 020 de 2007 en
lo no modificado por el presente acuerdo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo municipal Secretario General
Atentamente,

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ

Alcalde Municipal de Pas
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San Juan de Pasto, 30 de julio de 2019
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SENORES

CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Atte. Dr. FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente

REF.- Concepto Juridico Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007 Y SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y LA EQUIDAD
DE GENERO EN EL MUNICIPIO DE PASTO”

De acuerdo a su solicitud me permito presentar el concepto en derecho con respecto al proyecto
de acuerdo de la referencia:

TEMA PROYECTO: modificar la politica piblica para las mujeres y la equidad de género en el
municipio de Pasto.

COMISION PERMANENTE COMPETENTE: ACCION SOCIAL, de acuerdo al literales By
G del Reglamento Interno del Concejo Municipal de Pasto.

COMPETENCIA:

El Concejo Municipal de Pasto por mandato de las disposiciones constitucionales establecidas en
los articulos 312 y 313 ademas de lo consagrado en las diferentes leyes destacando la Ley 136 de
1994, 1a 617 de 2000 y la 1551 de 2012 es la Corporacion competente para llevar los problemas e
intereses de sus electores al debate politico para ser solucionado y cumplido por la via
administrativa de acuerdo a sus competencias.

OBSERVACIONES:

El presente proyecto de acuerdo se adapta a los elementos sefialados por la doctrina que deben
abarcar las politicas publicas, asi: i) un conjunto de medidas concretas; ii) decisiones o formas de
asignacion de los recursos; iii) existe un marco general de accion; iv) un publico que es afectado
por la politica publica y; v) definicion de metas u objetivos para lograr en funcion de normas y
valores (Muller, 2010, p. 68); al respecto y en desarrollo y ampliacion a los postulados de Muller,
otro tratadista: Roth, plantea que para que exista una politica publica se requiere de la presencia de
cuatro elementos: i) la implicacién del Gobierno o de una autoridad publica; ii) percepcion de
problemas o expresiones de insatisfacciones; iii) definiciones de objetivos y, iv) procesos (Roth
Deubel, 2014, p. 37).

Para contextualizar, la presente Politica Publica para las mujeres y la equidad de género en el
municipio de Pasto se adopto en el afio 2007 mediante el Acuerdo N° 020 determinando garantias
y parametros de orientacion para las mujeres en la ciudad, posteriormente en el afio 2015 se realizo
un balance de los avances de las politica pablica para las mujeres y la equidad de género del
municipio de Pasto 2007-2015 identificando los logros alcanzados y los ajustes requeridos para
que la administracion se plantee las rutas administrativas correspondientes para mejorar dicha
politica publica.

A través del Plan de Desarrollo “Pasto Educado Constructor de Paz” 2016-2019 se implemento el

programa “Pasto, territorio de proteccion de derechos y equidad para las mujeres”, posesionando
y fortaleciendo la politica publica de la mujer.

Para el caso que nos atafie, la modificacion planteada pretende establecer medidas que permitan el
cierre de brechas sociales por medio de la linea estratégica CONSTRUCCION DE PAZ dirigida
a las mujeres victimas del conflicto armado, de violencias basadas en género, excombatientes y

Calle 19 con Carrera 25
Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7233519

E-mail: Contactenos@concejodepasto.gov.co
www.concejodepasto.gov.co
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migrantes para su inclusion social. En razon de lo anterior, el presente proyecto de acuerdo cumple 5
con los parametros normativos para su posterior analisis y debate, conservando el principio de
legalidad y la unidad de materia.

UNIDAD DE MATERIA Y COMPETENCIA

De conformidad con el ordenamiento juridico colombiano, es de competencia del Concejo conocer
del proyecto de acuerdo materia de estudio para la modificacion de la politica publica de la mujer
y la equidad de género en el municipio de Pasto.

Por su parte el articulo 72 ibidem, establece que todo proyecto de acuerdo debe referirse a una
misma materia.

En los anteriores términos se expide el concepto juridico y sus implicaciones son las contenidas en
el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y sera el Concejo a través de la respectiva Comision quien
puede estudiar el proyecto en cada uno de sus articulos, y si lo cree conveniente aprobarlo y/o
sugerir modificaciones si lo cree pertinente.

Sin otra presente me suscribo de usted.

Atentamente,

FIRMA EN ORIGINAL

LISSETH XIOMARA ERAZO JACOME
Asesora Juridica

Calle 19 con Carrera 25

Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7233519
E-mail:Contactenos@concejodepasto.gov.co
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San Juan de Pasto, 31 de julio de 2019.
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FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demads Intfegrantes
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad

Cordial saludo:

De manera atenta con el objeto de hacer unos ajustes, me permito refirar de esa
Honorable Corporacién el siguiente proyecto de acuerdo:

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007 Y SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO".

Les agradezco su atencion.

Atentamente,

L =

JAIRO BURBANO NARVAEZ
Algalde Municipal de Pasto (E)
Meédiante Decreto No. 0234 del 30 de julio de 2019

NIT: 891280000-3

Carrera 28No. 16-05, CASONA SAN ANDRES - Tercer Piso.

Teléfonos: +(57) 2 7244326 Extension 2050, Celular 31 65279552
Codigo Postal 520001 Correo elecironico: despacho@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento-

www.pasto.gov.co
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