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FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demas Integrantes
Concejo Municipal de Pasto

Civdad.

Cordial saludo:

i i

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacién el proyecto
de acuerdo: "POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE

ADOLESCENCIA Y JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO DE PASTO 2011-

OTRAS DISPOSICIONES.”

2023 Y SE DICTAN

La sustentacion del proyecto estard a cargo de la Doctora NATHALY RIASCOS MAYA,
Directora Administrativa de Juventud o quien haga sus veces, quien asistird como
interlocutora con plenas facultades a los debates y estd facultada para hacer las

modificaciones y/o adiciones necesarias al proyecto de acuerdo.

Atentamente,

et

r______._d

—

JAJIRO BURBANQ NARVAEZ
Alg¢alde MunicCipal de Pasto| (E )

Mediante Decreto No. 0235 de agosto 1 de 2019.
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San Juan de Pasto, 02 de agosto de 2019

Honorable Concejal
FIDEL MARTINEZ MONTES
PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PASTO

Pasto

Reciban nuesiro més atento y cordial saludo.

Respetuosamente solicito a ustedes el estudio y posterior aprobacion del proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO DE PASTO 2011-2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del Marco Normativo Internacional, Colombia para el aio 2016 firma la
Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes mediante protocolo
adicional del 25 de octubre en la ciudad de Cartagena de Indias. Este
documento se centra especificamente en reconocer el derecho de todos los
jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, compromete a los
paises firmantes a respetar y garantizar a los jévenes el pleno disfrute y ejercicio
de sus derechos civiles, polificos, econémicos, sociales, y culturales
contemplados en la convencién internacional, en funcién de las realidades
juveniles contempordneas.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y enla vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad teritorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la RepuUblica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

El articulo 5 superior establece que “El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos indlienables de la persona y ampara a la
familia como institucién bésica de la sociedad”

De igual forma, el arficulo 13 de la Carta determina: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirGn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica. E Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
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especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica, fisica o
mental, s& encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

El articulo 45 de la Constitucién Politica manifiesta que “el adolescente tiene
derecho a la protecciéon y formacién integral y es deber del Estado y de la
sociedad, garantizar la participacion activa de jovenes en las diferentes
instancias publicas y privadas”.

El Estado Colombiano fundamenta sus acciones en una democracia
participativa y representativa, por lo cual, en el articulo 103 constitucional
establece la importancia de la cudlificacién, organizacién y promocion de
procesos juveniles para una participacién efectiva que permita ejercicios de
concertacién, control y vigilancia de la gestién publica.

Por su parte el legislativo Colombiano expidié la ley 1622 de 2013 denominada
como el Estatuto de Ciudadania Juvenil, modificada por la ley 1885 de 2018,
cuyo objeto primordial se encuentra sustentado en que el Estado debe
garantizar a todos los jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los
ambitos personal, social y publico, asi como facilitar su participacién e
incidencia en la vida social, econémica, cultural y democrdatica; del mismo
modo establece como finalidad garantizar el reconocimiento y participacién
de las juventudes como protagonistas del desarrollo de la Nacion e incidir en
las decisiones que los afectan en los dmbitos politico, cultural y ambiental.

La ley estatutaria 1622 de 2013, en el capitulo I fitulo 1l articulo 11 establecié
como Politica de Juventud lo siguiente: “Por politica de Juventud debe
entenderse el proceso permanente de articulacién y desarrollo de principios,
acciones y estrategias que orientan la actividad del Estado y de la sociedad
para la promocioén, proteccién y realizacion de los derechos de las y los
jovenes; asi como para generar las condiciones necesarias para que, de
manera digna, auténoma, responsable y frascendente, ejerzan su ciudadania
mediante la redlizacién de proyectos de vida individuales y colectivos. En
cumplimiento de la presente ley, se formularén e incorporaran politicas de
juventud en todos los niveles termitoriales, garantizando la asignacion
presupuestal propia, destinacion especifica y diferenciada en los planes de
desarrolio. La formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
de juventud deberan ser participativos, arficulados a otras politicas publicas, y
responder a las necesidades, problemdaticas, expectativas, capacidades,
potencialidades e intereses de la poblacién joven colombiana.”

Asi mismo, en el articulo 19 la ley 1622 de 2013 establece que: “son
competencias de los Municipios y de los Distritos, entre ofras, el de disefiar,
implementar, evaluar y rendir cuentas sobre la politica publica e inversién social
destinada a garantizar los derechos de los y las jévenes en el respectivo dmbito
territorial, asi como, facilitar la participaciéon de jévenes en la planeacién del
desarrollo de su Municipio o Distrito, y en el desarrollo de acciones de politica e
inversion social destinada a garantizar los derechos de los y las jévenes en el
respectivo ambito territorial, e implementar estrategias para el fortalecimiento
de capacidades de los jovenes como sujetos de derechos y protagonistas del
desarrollo local o distrital.”

Que el Gobierno Nacional para el afio 2018 sanciona la Ley 1885 de 2018 la
cual modifica apartes de laley 1622 de 2013y crea un Sistema Politico Electoral

L
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para que los j6venes tengan elecciones cada cuatro afos, donde, por primera
vez, se instale el Consejo Nacional de Juventud y dictan otras disposiciones en
materia al sistema de Participacion Juvenil.

11. Que el Municipio de Pasto cuenta con una Politica PUblica de Adolescencia y
Juventud aprobada mediante acuerdo del Concejo Municipal No. 026 del
2011,

12. Que el Plan de Desarrollo: “Pasto Educado Constructor de Paz, 2014 -2019"
plantea: “Se avanzard en la implementacién de la politica pUblica de
adolescencia y juventud y se desarrollaran los compromisos del Foro Municipal
de adolescentes y jovenes en sus orientaciones estratégicas y en la ejecucion
de las politicas publicas por ellas contenidas” entendiendo su actudlizacion
como un proceso necesaro de consfruccion que posibilita permanencia,
funcionalidad y enfoque de la politica piblica.”

13. En el programa: “Ideas Jévenes para el Desarrollo” contemplado en la ruta
especializada “Inclusiéon para cerrar brechas” y contenido en el Pacto por los
Derechos Sociales del Plan de Desarrollo “Pasto Educado y Constructor de Paz
2016-2019" en su objetivo de programa indica: “Se ha fortalecido la formacion,
participacién y empoderamiento de los y las jovenes en los diferentes
escenarios con enfoque diferencial y desarrollado estrategias para
transversalidad en la prevencion, atenciéon Y generacion de oportunidades”.

14. Que la Direccion Administrativa de Juventud del Municipio de Pasto asumié la
actualizaciéon de la politica publica de adolescencia y juventud realizando la
respectiva socializaciéon de la politica y permitiendo la participacion de
diferentes escenarios como colectivos y grupos juveniles, instituciones
educativas, todo ello en coordinacién con el comité dinamizador y el comité
de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud con quienes se
construyo en respuesta a la iniciativa comunitaria recogida también en el Plan
de Desarrollo Municipal “Pasto Educado Constructor de Paz 201 6 - 2019" con
el fin de recoger de la comunidad joven pastusa su pensar, sentir y proponer,
desde diferentes miradas y enfoques con ideas jévenes en la planeacion.

Lo anterior dando aplicacién a los sefalado en el articulo 20 de la Ley 1622 del
2013 que determina dentro del procedimiento y plazos para la formulacion de
politicas de juventud que: las Enfidades teritoriales deben actualizar de
manera coordinada y con carécter participativo las Politicas PUblicas de
Juventud atendiendo a criterios diferenciales por temitorios y contextos, razén
por la cual el Municipio de Pasto le es necesario actualizar la Politica Poblica
de Juventud teniendo en cuenta el contexto local y atendiendo las
originalidades y perspectivas de vida de los jévenes que se encuentran dentro
y fuera del territorio.

En consideracién a lo expuesto, solicitamos a los Honorables Concejales aprobar la
actualizacion y adopcién de la politica publica de adolescencia y juventud para el
municipio de pasto 2011- 2023, lo que permitird mayor confianza en el desarrollo,
seguimiento y evaluacién.
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Todas estas razones facticas y juridicas me llevan a presentar respetuosamente ante el
Concejo Municipal el presente proyecto de acuerdo mediante el cual se pretende “la
actualizacién de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud del Municipio de Pasto
adoptada mediante acuerdo 026 de 2011".

Anexos: Documento diagnostico y estratégico de la Politica Publica de juventud.

Atentamente,

ST Yy l
JA|IRO BURBANO NARVAEZ i
Alcalde Municipal de Pasto (E )
Mediante Decteto No. 0235 de agosto lide 2019.
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2019
POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE ADOLESCENCIA
Y JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO DE PASTO 2011- 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el

arficulo 313 de la Constitucion Politica, la ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de

2012, Ley 388 de 1997, ley 1753 de 2015, y en especial la ley 1622 del 2013 modificada
algunos apartes por la Ley 1885 de 2018

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptase la politica pUblica por medio del cual se actualiza y
adopta la politica publica de adolescencia y juventud para el Municipio de Pasto 2011-
2023 y se dictan ofras disposiciones.

ARTICULO SEGUNDO. ACTUALIZACION: Actudlicese la Politica Publica Municipal de
Adolescencia y Juventud de acuerdo al Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley 1622 del
2013, cuyo objeto es “Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las
jovenes el gjercicio pleno de la ciudadania juvenil en los dmbitos, civil o personal, social
y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
intemo y lo ratificado en Tratados Intemacionales, y la adopcién de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccién y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de
sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e
incidencia en la vida social, econémica, cultural y democrética del pais.” (Ley
estatutaria de 1622 de 2013; Articulo 1).

ARTICULO. TERCERO. POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD: Entiéndase la politica publica de
juventud como una valiosa heramienta de planeacién que orienta de manera efectiva
la formulacion y ejecucion de un proceso permanente de articulacion para el desarrollo
de planes, programas y proyectos encaminados a la “proteccién y garantia para el
ejercicio y disfrute de los derechos de la juventud, afirmacion de la condicién juvenil, y
los jovenes como actores estratégicos para el desarrollo, y de conformidad con los
lineamientos que se acuerden en el marco del Sistema Nacional de juventudes”. (Ley
estatutaria de 1622 de 2013; Articulo 13).

ARTICULO CUARTO. ESTRUCTURA POLITICA PUBLICA: Modifiquese la estructura y nombre
de la Politica Poblica de Juventud con cambios que se presentan en los siguientes
articulos, teniendo en cuenta los parémetros establecidos en la Ley 1622 del 2013, “Por
medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”.

G
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MISION: Estad en marcha una apuesta politica colectiva de las y los jévenes que se
encuentran integrados por sectores publicos, privados, académicos y comunitarios, que
reconocen, promueven y garantizan las libertades, derechos, potencialidades y
capacidades de las y los jovenes, mediante un proceso de articulacién, gestion e
incidencia tanto a nivel local, departamental, nacional e intemacional.

VISION: Para el 2023 las y los jovenes del Municipio de Pasto, como ciudadanas y
ciudadanos activos en ejercicio pleno de sus libertades, derechos y capacidades, son
actores claves en la transformacion social y bdsqueda de la garantia del derecho a la
vida digna, la Inclusion social, econdémica y politica para la apropiaciéon de patrones
culturales promotores de convivencia y fortalecimiento de escenarios de parficipacién
e incidencia que reconozca a este grupo poblacional como prioritario con su diversidad
étnica, tenitorial y pluricultural.

ARTICULO QUINTO. La presente actudilizacion de politica publica tiene los siguientes
objetivos:

1. Garantizar el derecho a la vida digna de la poblacién joven de Pasto: Se pretende
Trabajar estratégicamente desde las competencias de los actores institucionales y de
otros actores sociales para que el respeto y la garantia de la VIDA de las y los jovenes
sea un imperativo en el Municipio de Pasto y se convierta en una oportunidad para
avanzar en un proceso de desarrollo social, humano y teritorial.

2.Garantizar la inclusién social, econémica y politica de la poblacién joven de Pasto: Se
busca Orientar y fortalecer el frabajo interinstitucional e intersectorial, para garantizar
desde la cormesponsabilidad, la insercién pertinente de la poblacién joven a las
dimensiones del desarrollo (politica, ambiental, social y econémical, con el proposito de
responder con acierto a la safisfaccion de necesidades vitales, al mejoramiento de la
calidad de vida y traducir las capacidades y potencialidades de las y los jévenes en
beneficios reales para el desarrollo del Municipio de Pasto.

3. Garantizar las condiciones propicias para el fomento y desarrollo de las dindmicas
culturales juveniles: Encaminar los esfuerzos institucionales, sociales y comunitarios para
propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del trabajo cultural, deportfivo %
social de la poblacién joven, entendiendo esta como un patrimonio del territorio y COMo
un posibilitador de relaciones de convivencia y de procesos de bienestar y desamollo
para la poblacion joven del Municipio de Pasto.

4.Fortalecer escenarios de participacién e incidencia de la poblacién joven: Teniendo
en cuenta la estructura institucional y normativa reconocer, promover, fortalecer y
mantener el papel activo de la ciudadania juvenil y sus diferentes manifestaciones de
interaccién y participacion desde un enfoque plurdlista, con el propésito de posicionar
su rol en escenarios sociales, institucionales y comunitarios, a través de la evaluacion y
seguimiento permanente de las medidas adoptadas en el Municipio y en el estatuto de
civdadania juvenil.
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ARTICULO SEXTO. ENFOQUES:

q)

o)

b)

d)

el

Enfoque Desarrollo Humano: Bajo el cual se reconocen y promueven las
capacidades y potencialidades de las personas a partir de la generaciéon de
oportunidades para decidir.

Enfoque Poblacional: Este enfoque permite identificar, comprender y tomar en
consideracion las relaciones entre la dinGmica demogrdéfica en relacion con los
aspectos ambientales, sociales, econdmicos, artisticas culturales y demds
competencias del Municipio a fin de responder de manera creativa y real a la
necesidad de los jévenes en la formulacién de objetivos y estrategias de
implementacion,

Enfoque Etnico-Territorial: La politica pablica de juventud del Municipio de Pasto
reconoce la diversidad de sentidos, imaginarios, précticas, necesidades y
dinamicas culturales juveniles urbanas y rurales; de igual manera, reconoce la
diversidad étnica propia de este teritorio y busca proporcionar un escenario de
integracion, equidad, reconocimiento, que permita garantizar la ampliacion de
oportunidades y libertades esenciales para el desarrollo propio a las y los jdvenes
del Municipio de Pasto.

Enfoque de Género: Promueve y orienta la implementacion de estrategias que
permitan igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el desempefo y
desarollo en los diferentes contextos; la implementacion de este enfoque orienta
la accién hacia la disminucién de las brechas entre los géneros, la promocion de
la igualdad de oportunidades y de medidas de proteccion y garantia de los
derechos humanos para una vida libre de violencias.

Enfoque diferencial: Como un mecanismo de respeto y ejercicio de los derechos
desde la diferencia étnica, de géneros, procedencia territorial, contexto social,
edad, orientacién e identidad sexual, por condicién de discapacidad o
diversidad funcional.

Enfoque de Derechos: Hace referencia a la garantia de los derechos de los
jovenes y su reconocimiento como sujetos activos de derechos, el Estado tiene la
funcién de garantizaros, en este sentido la Politica PUblica de Juventud del
Municipio de Pasto, estd orientada a generar condiciones bésicas similares para
vivir y desarrollarse, en el marco de Tratados internacionadles y la Constitucion
Polifica, evitando la discriminaciéon, de modo que se pueda lograr una nueva
generacion con mdas y mejores oportunidades, para construir una sociedad
incluyente.

Enfoque de construccion de Paz: Busca incorporar en las dindmicas de la juventud
la necesidad de comprender, entender y reflexionar sobre las causas histéricas
del conflicto y la importancia de nuevos lengudjes para potenciar el dialogo y la
transformacién de conflictos en procura del reconocimiento y aceptaciéon de las
diferencias.

=7
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ARTICULO. SEPTIMO PRINCIPIOS:

a)

b)

d)

e)

f)

Proteccién: El derecho a la vida es innegociable, éste principio compromete a
todos los sectores en la arficulacion de esfuerzos y acciones conjuntos,
simulténeos y coordinados para ofrecer entornos de proteccién y garantizar la
vida a todas y todos los adolescentes y jévenes de Pasto.

Autonomia: Las y los jovenes son reconocidos como agentes capaces de
elaborar, revisar, modificar y poner en préctica sus planes de vida a través de la
independencia para la toma de decisiones; la autodeterminacion en las formas
de organizarse; y la posibilidad de expresarse de acuerdo a sus necesidades y
perspectivas.

Dignidad: El frabajo desde redes comunitarias e Institucionales facilitard la
coordinacion de las acciones que se plantean desde los programas de Bienestar
Social en las Instituciones Educativas, los programas de Responsabilidad Social en
las Empresas y Programas que se gestan al interior de las Comunidades urbanas y
rurales, ofreciendo oportunidades reales para que adolescentes y jovenes vivan
en condiciones dignas, promover su competitividad y detener la transmisién
generacional de la pobreza.

Corresponsabilidad: La Politica PUblica de juventud, tiene como propdsito orientar
las acciones de diferentes actores para garantizar derechos a los adolescentes y
jévenes del Municipio de Pasto entre los 14 y 28 anos. Sin embargo, para que esto
sea viable politica y financieramente se requiere aunar esfuerzos, desde la
corresponsabilidad comprometiendo de manera decidida las acciones del
Estado, el sector econdmico, la sociedad civil organizada y no organizada, dentro
de ella la familia, la academia, las ONG'S y agentes que estén en constante
movimiento dentro del territorio como son las Agencias de Cooperacion
Internacional.

Concertacién: Las disposiciones contenidas en la Politica Piblica de Juventud del
Municipio de Pasto son concertadas mediante un proceso de diGlogo social y
politico entre la sociedad civil, la institucionalidad y los demds actores que
trabajan con y para la juventud.

Igualdad de género: Pasto es un Municipio diverso, de tal manera que los vy los
jovenes requieren acciones diferenciadas, desde una perspectiva que reconozca
al joven a partir de caracteristicas particulares de personalidad, actitudes,
sentimientos, valores, conductas y formas de vivir su realidad, es decir que
entienda los roles que ellas y ellos desempenan en relacion con los demds y con
su entorno, asi es posible la inclusién efectiva de jévenes en mayores condiciones
de vulnerabilidad o exclusion social, romper los circulos de pobreza y garantizar
igualdad en el acceso a las oportunidades.
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g)

h)

)

k)

1)

Inclusién: Las y los jovenes son potenciales agentes de transformacién y desarrollo,
la inclusion de ellas y ellos en la vida politica, social, econémica, ambiental y
cultural de nuesiro Municipio les permite avanzar en la responsabilidad que tienen
como habitantes del territorio. Estar incluidos en las decisiones que les afectan les
permite sentirse reconocidos, fortalecer su sentido de pertenencia y hacer el
ejercicio efectivo de su ciudadania. La inclusién fortalece los entornos de
proteccion y contrarmresta los riesgos a los que se encuentran expuestos.

Diversidad: Las y los jovenes deben ser reconocidos en su diversidad bajo una
perspectiva diferencial seglin condiciones sociales, fisicas, psiquicas, de
vulnerabilidad, discriminacion, diversidad étnica, orientacién e identidad sexual,
territorial cultural y de género para garantizar la igualdad de oportunidades a
todas las personas jovenes.

Transversalidad: El trabagjo en la implementacion de la Politica Piblica debe
incorporar en los programas, planes y agendas publicas las distintas épticas de
trabajo sectorial y dinédmicas asociativas y comunitarias propics de las personas
jovenes teniendo en cuenta la arficulacion enire instituciones, enfidades y
agentes a quienes comresponde su implementacién.

Armonizacién: La Politica Publica de Juventud es una hemramienta de
planeacion que jugard un papel de importancia en la arficulacién y
armonizacion con ofras Politicas PUblicas y las distintas dependencias de la
alcaldic para garantizar derechos y combatir las  desigualdades
intergeneracionales.

Intergeneracional: Pasto debe ser un Municipio cdlido para todas y todos, en
donde vivir sea posible para nifios, jbvenes y adultos mayores, esto se construye
desde escenarios de frabajo basados en el respeto y la solidaridad para
compartir las manifestaciones culturales propias de nuestro teritorio, fortalecer
la convivencia y actuar pensando en el aqui y el ahora, en las generaciones
presentes, pero también en lo que viene, en las generaciones futuras.

Cultural: El reconocimiento de los valores culturales de nuestra regién son el
punto de encuentro, el elemento mediador entre lo ancestral y lo
contemporaneo para la construccién, afirmacion y apropiacion de la identidad
individual y colectiva de los y las jévenes en Pasto.

m) Transparencia y Calidad: La comesponsabiidad no solo  implica

responsabilidades compartidas, implica relaciones de confianza, para ello el
control social sera fundamental, no solo desde lo entes encargados del tema, se
requiere el liderazgo desde las y los jévenes y desde la comunidad en general. El
control orientado a la gestién con fransparencia y calidad.

Eficacia, eficiencia y gestién responsable: Los programas y actuaciones dirigidos
a jovenes deben estar dotados de los recursos suficientes para alcanzar los
objetivos previstos, dandoles un uso adecuado a su findlidad y gestiondndolos
con responsabilidad.
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ARTICULO OCTAVO: COMPONENTES: Es preciso reconocer y diferenciar las definiciones
que da el Estatuto de ciudadania juvenil ley 1622 de 2013, en lo concemiente a la
aplicacién de conceptos lo cual permite el reconocimiento de la actualizacién y su
campo de accidon que consiente una transformacion y garantia del goce de derechos
de los jobvenes de Pasto.

Sistema Municipal de Juventud: ($.M.J) Es el conjunio de actores, procesos, instancias,
orientaciones, herramientas juridicas, agendas, planes, programas, y proyectos, que
operativiza la ley y las politicas relacionadas con juventud, mediante la creacion vy
fortalecimiento de relaciones entre el Estado, la sociedad civil, la familia, “las entidades
publicas, privadas, mixtas de las y los jévenes y sus procesos y practicas organizativas
para la garantia, cumplimiento, goce o restablecimiento efectivo de los derechos de las
juventudes, la ampliacion de sus capacidades y de sus oportunidades de acceso a un
desarrollo integral y sustentable.

El Sistema Municipal de Juventud esta integrado por los subsistemas institucional y de
participacién, cada subsistema converge en las denominadas comisiones de
concertacion y decisiéon por tal, se asimilan como uno de los espacios entre la instituciéon
y los jévenes con el fin de garantizar y fortalecer sus derechos, ademdas el sistema en su
conjunto representa la instancia idénea para el seguimiento y evaluacion de la politica
puUblica de juventud.

El subsistema institucional de las juventudes. El Subsistema Institucional del Sistema
Nacional de las Juventudes, estd conformado por el Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud y las instancias creadas en las entidades termitoriales para la
juventud.

Subsistema de participacién de las juventudes: Es el conjunto de actores, instancias,
mecanismos, procesos y agendas propias de los y las jovenes, y sus procesos y practicas
organizativas, se constituyen de conformidad con el principio de autonomia.

Comisiones de concertacion y decisién del sistema nacional de las juventudes: Las
Comisiones de Concertacién y Decision del Sistema Nacional de las Juventudes, serdn
instancias de concertacion y decision del orden nacional Departamental y Municipal, a
razon de cada entidad termitorial, las cuales asumirn funciones de planeacion,
concertacién de agendas publicas y generacion de los mecanismos de ejecucion de
las mismas en cada termitorio.

Sistema de gestién de conocimiento. El Sistema de Gestién de Conocimiento es uno de
los mecanismos del Sistema Nacional de las Juventudes y tiene como objetivos:

a) Generar y aprovechar la informacion y decisiones que se adoptan en |os teritorios

y la Nacién para el fortalecimiento del sistema.

b) Mantener un sistema de comunicacion permanente al interior del Sistema.

c) Proveer los insumos para formar a funcionarios y sociedad civil en general de manera
diferencial.
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d) Proveer insumos para planear, implementar y hacer seguimiento permanente a las
decisiones y actividades realizadas en el marco de las agendas concertadas.
e] Promover y difundir la investigacion por parte de la sociedad civil y de los jovenes.

Joven: Se la define como toda persona entre 14 y 28 anos cumplidos en proceso de
consolidaciéon de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural
que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Participacién: La poblacién joven del pais tiene derecho a vincularse a los procesos de
toma de decisiones que le conciemen o que afecten directa o indirectamente la
obtencién de condiciones de vida digna, asi como a tomar parte en los diversos
aspectos de la vida socioeconémica, tanto en su relacién con el Estado, como con otros
actores sociales.

Espacios de participacién de las juventudes: Son todas aquellas formas de concertacion
y accion colectiva que integran un nomero plural y diverso de procesos y précticas
organizativas de las y los jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones temdaticas
de arficulaciéon y frabajo colectivo con otros actores, dichos espacios deberdn ser
procesos convocantes, amplios y diversos, y podran incluir jovenes no organizados de
acuerdo con sus din@micas propias.

Ciudadania Juvenil: Condicién de cada uno de los miembros jovenes de la comunidad
politica democratica; y para el caso de esta ley implica el ejercicio de los derechos y
deberes de los jdvenes en el marco de sus relaciones con ofros jovenes, la sociedad y el
Estado. La exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los deberes estara referido
a las tres dimensiones de la ciudadania: civil, social y publica.

Pardgrafo 1°: Las definiciones contempladas en el presente articulo, no sustituyen los
limites de edad establecidos en ofras leyes para adolescentes y jovenes en las que se
establecen garantias penales, sistemas de proteccion, responsabilidades civiles,
derechos ciudadanos o cualquier ofra disposicion legal o constitucional.

Pardgrafo 2°: En el caso de los jovenes de comunidades étnicas, la capacidad para el
gjercicio de derechos y deberes, se regira por sus propios sistemas normativos, los cuales
deben guardar plena armonia con la Constitucion Polifica y la normatividad
internacional. (Ley 1622 de 2013; Articulo 22)

ARTICULO NOVENO: Contar con una linea base permite obtener elementos para realizar
una evaluacion sistematica y/o monitoreo de las politicas y la gestion publica, porque
ha definido previamente indicadores estructurales en un determinado periodo de
referencia para observar la evolucion y comportamiento de las acciones de polifica, la
construccion de la linea base y determinacion de indicadores, partié del andlisis de
diferentes fuentes entre ellos datos estadisticos, bases de datos, didlogos poblacionales
(sector urbano y rural), encuestas, grupos focales e informacidn interna de las
dependencias, dicha informacién debe ser consultada en el documento base para la
formulacion de la politica publica.
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ARTICULO DECIMO: EI plan de implementacion es un instrumento que concreta y articula
la ejecucién de la politica pablica de juventud en el marco de referencia, de principios
y enfoques que hacen parte del presente acuerdo. El plan se estructura en objetivos,
ejes de accion y algunas acciones de inicio dejando espacio a la innovacién, la
creatividad y participacién colectiva en desarrollo de la autonomia institucional y a la
iniciativa de las préximas administraciones.

Ejes estratégicos: Los objetivos trazados en Ia poliica pdblica se materializan a través de
los ejes estratégicos, los cuales se priorizaron de acuerdo con la linea base establecida
para la politica piblica y que tiene un énfasis importante en los problemas y soluciones
identificados por los participantes en el proceso de formulacion, por lo que es necesario
hacer referencia y explicar cada uno de los ejes que se van a desarrollar en el presente
proyecto acuerdao:

EJE PRIMERO:

v' Ambiente-territorio: Fortalecer la relacién entre las y los jdbvenes con el ambiente
desde sus diferentes contextos para resignificar y promover Ia identidad, el
cuidado y el buen uso del territorio y la naturaleza como sujeto de derechos.

v Practicas culturales y ancestrales: Fomentar espacios de encuentro juvenil que
promuevan las sanas relaciones, el didlogo y el intercambio de saberes
tradicionales y medicinales para la pervivencia desde lo individual, familiar,
colectivo con la naturaleza y el territorio en pro de un buen vivir.

¥ Construccién social de paz: Transformar los conflictos subyacentes al ser humano
entendiendo que la vida humana es un derecho fundamental y que se frata de
acabar con todas las manifestaciones de violencia directa, cultural, estructural e
institucional para apostarle a un proceso social dinémico y constante que ayude
a fomentar la justicia social, la armonia y la safisfaccién de necesidades bdasicas,
autonomia, dialogo, solidaridad, interaccién y equidad.

v" Reconocimiento Juvenil: Desarrollar estrategias de sensibilizacién contra la
discriminacién, la estigmatizacion y la crimindlizacion de las practicas y el
quehacer juvenil, permitiendo el libre desarrollo de la personalidad,
potencializando, reconociendo, visibilizando y fortaleciendo los procesos,
practicas y dindmicas de transformacion que los jévenes hacen en la sociedad.

v’ Proteccién a la vida de las mujeres y poblacién LGBT+ jovenes: Garantizar el
desamollo de medidas afirmativas para la igualdad de oportunidades y la
superacion de los roles y estereotipos tradicionales, garantizando el derecho a las
mujeres jovenes a vivir una vida libre de violencias y discriminacién, y a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento v
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

o5

r
&



-

G

ﬂ‘ GESTION JURIDICA
NOMBRE DEL FORMATO:
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16- 0c$-2012 o1 GJ-F-022 (14

' Jévenes saludables: Garanfizar para la poblacién joven el cumplimiento de sus
derechos fundamentales a la salud fisica, mental, y promocién de derechos
sexuales y reproductivos en instituciones educativas, centros de salud y escenarios
de participacion de jévenes y su entorno, de manera frecuente, con atencién y
enfoque diferencial con el fin de contribuir al desarrollo integral de su vida.

v Ambientes protectores: Promover los ambientes protectores integrales donde el
estado, la sociedad y la familia permitan mitigar problematicas sociales,
violaciones de derechos humanos tales como la objecion de conciencia, suicidio,
reclutamiento, tfrata de personas, abuso de autoridad, discriminacién, violencia
intrafamiliar y criminalizacién sexual, entre otros.

v Infractores de la Ley penal: Fortalecer el acompanamiento y seguimiento a la
proteccion individual y colectiva brindando espacios de resocializacién para
jovenes infractores de la ley penal.

EJE SEGUNDO:

v Educacién de calidad para todas y todos: Garantizar el acceso, calidad,
permanencia, y pertinencia a la educacion, a fravés de la generacion de
acciones y herramientas orientadas a satisfacer las necesidades del joven para la
educacion universitaria que atiendan los diferentes contextos de la regién.

v" Educacién inclusiva: Facilitar el acceso y las condiciones adecuadas para la
permanencia en el campo educativo de las y los jovenes con diversidad funcional
y/o discapacidad, porfadores de VIH, madres jovenes, poblacién LGBTI
atendiendo las necesidades propias de cada teritorio; asi como para la
alfabetizacion, nivelacién educativa, orientacion vocacional y acceso a la
educacién universitaria

v" Educacién y formacién alternativa: Promover y fortalecer procesos y précticas
formativas y educativas propias, pertinentes, populares, formales no formales y
alternativas de y para las y los jovenes.

v Desarrollo econémico incluyente para jévenes: Garanfizar la insercion laboral de
las y los jévenes a partir del desarrollo de las habilidades y competencias para
favorecer y potencidlizar el empleo y emprendimiento empresarial y social en
condiciones dignas con enfoque diferencial y frabajo con remuneraciones justas
que promuevan la calidad de vida y su sostenimiento.

v Inclusién de jévenes en el desarrollo del campo: Fomentar el mejoramiento de la
calidad vida de las y los jovenes rurales a partir de procesos de economia propia
(cosmovisién) y socio comunitarios del sector rural desde la cudlificacion
pertinente al contexto para el reconocimiento del potencial cultural y geogrdfico
que existe en el campo, la transformacién del imaginario negativo de lo rural y el
aporte que pueden redlizar los jévenes rurales para el desarrollo humano
sostenible promoviendo el relevo generacional en las labores del campo.

——
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Acciones dfirmativas: Disefiar e implementar acciones afimativas para la
redistribucion del trabajo reproductivo, corresponsabilidad y economia del
cuidado que beneficien a las mujeres jévenes y poblacidn LGRT.

EJE TERCERO:

v

Cultura de paz: Consolidar una cultura de comresponsabilidad y escenarios entre
la institucionalidad, la sociedad civil y la poblacién joven frente al respeto de la
vida como principio rector de convivencia que rechace todas las formas de
violencia y que propendan por la vida, la justicia, la dignidod humana, la
diferencia y la diversidad.

Participacién cultural y deportiva: Garantizar, promover y fortalecer la
participacion activa de la poblacién joven en los procesos de creacion,
circulacion, investigacion, inclusion, formacion, legalizacién y apropiacion cultural
y deportiva, generando espacios de arficulacion, encuentro y fomento de las
expresiones y apuestas juveniles.

Cultura e impacto ambiental: Fortalecer la educacidén orientada al
reconocimiento y cuidado de la naturaleza (ambiente y territorio) que permita
generar conciencia frente a problematicas animalistas, ambientalistas y de
cambio climatico que afectan el desarrollo humano y sostenible del municipio y
que permitan, ademds, rescatar y promover practicas étnicas ancestrales que
contribuyan al buen uso y cuidado de los recursos naturales.

Gestién del conocimiento: Promover la gestion de conocimiento en materia de
juventud a través de estrategias que posibiliten el andlisis de datos y estadisticas
para una mejor comprension de las realidades de las y los jdvenes del Municipio
de Pasto.

Movilidad sostenible: Promover e incentivar a las y los jévenes movilizarse de
manera saludable y ambientalmente sostenible a fravés del uso de medios
altemativos y el uso de transporte publico generando estrategias adecuadas de
accesibilidad e inclusion como tarifa diferenciada, ampliccion de cobertura al
sector rural, acceso efectivo para personas jovenes con discapacidad, asi como
el uso adecuado del ciclo rutas entre otras.

EJE CUARTO:

v

Participacién activa de las y los jévenes de Pasto: Garantizar el derecho
constifucional a la parficipacion igualitaria, real y efectiva a través del
reconocimiento y fortalecimiento de los procesos y dinGmicas organizativas
juveniles formales y no formales, facilitando las herramientas necesarias para el
funcionamiento de escenarios como el Concejo Municipal de juventud,
plataforma municipal de juventud, movimiento juvenil, asambleas juveniles y
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comisiones de concertacién de acuerdo a lo establecido en el estatuto de
ciudadania juvenil Ley 1622 de 2013.

Incidencia efectiva de los y las jévenes : Fortalecer y ampiliar las habilidades,
capacidades y competencias de los jévenes y sus organizaciones, desde las
condiciones dadas en sus territorios, a través de procesos de formacion vy
capacidad instalada que permitan la vinculacién, movilizacién, incidencia
politica y ejercicio de ciudadania juvenil de manera acertada en los escenarios
institucionales, sociales y comunitarios del Municipio que contribuyan a la
transformacién social y la construccion de paz.

Comunicacién aserliva enire la institucionalidad y poblacién joven: Forfalecer
escenarios de concertacidbn y convivencia promoviendo procesos de
comunicacion altermativa y comunitaria realizada por y para las y los jovenes del
Municipio que permitan un dialogo horizontal en pro de la garantia y proteccion
efectiva de los derechos.

Participacién en agendas juveniles: coadyuvar en la planeacién, concertacion y
desamollo de agendas juveniles, como rutas de accién y generacion de
mecanismos de ejecucion para que la poblacién joven tengan una efectiva
incidencia en la foma de decisiones y en el progreso de los proyectos del
Municipio de Pasto.

Control politico y social Juvenil: Garantizar el ejercicio activo del control politico
y social juvenil, tanto en su quehacer cotidiano como en veedurias constituidas
para fines especificos incluyendo la formulaciéon, implementacién y seguimiento
de las politicas publicas que atanan a los jovenes y de interés general.

Practicas juveniles: Garantizar el reconocimiento de los procesos juveniles y su
efectiva incidencia a nivel Local, Departamental y Nacional que permitan dar
continuidad a estrategias de impacto promovidas por el movimiento juvenil que
garantizan acciones de idoneidad y fransparencia.

Territorializacién de la Politica pUblica: Garantizar los espacios y escenarios para
el encuentro, el fortalecimiento y el desarrollo de las expresiones juveniles en las
comunas de Pasto que permitan la terrtoridlizacion la politica publica y la
vivencia del ser joven.

9 &y
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ARTICULO ONCE: EVALUACION Y SEGUIMIENTO. La Direccién de juventud, convocard a
una audiencia publica de rendicién de cuentas de carGcter obligatorio cada de
acuerdo las fechas establecidas, sobre la inclusidon de los y las jovenes en, asi como sobre
los avances de la politica pUblica de juveniud. La audiencia deberd contar con
participacion de las autoridades publicas temitoriales de todas las ramas de poder
publico, asi como de los érganos de control, y serdn encabezadas por el alcalde,
Gobemador o el Presidente de la Republica, respectivamente. (Ley 1622 de 2013;

Articulo 9).
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La ejecucion, seguimiento y evaluacién de la polifica publica de juventud deberd ser
participativa y articulada a otras politicas puUblicas, y deberd responder a las
necesidades, problemdticas, expectativas, capacidades, potencialidades e intereses

de la poblacion joven del Municipio de Pasto.

ARTICULO DOCE. FINANCIACION: La Administracién Municipal deberd especificar en el
proyecto de presupuesto de cada anualidad los recursos que se prevén para la
implementacion de esta Politica Publica.

Las diferentes dependencias de la administracion municipal deben garantizar los
recursos que permitan la ejecucidn de planes, programas y proyectos para una
implementacion progresiva de la politica piblica de Juvenfud del municipio; sin
perjuicio de que se puedan apalancar o complementar con recursos de otros drdenes.

ARTICULO TRECE. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su sancion vy

publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Juan de Pasto, alos

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente Concejo Municipal

PRESENTADO POR:

JAIRO BURBANO NARVAEZ

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA

Secretario Generdl

Alcalde Municipal de Pasto (E )

Mediante Decreto No. 0235 de agosto 1 de 2019.
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| ANEXOS

NATURALEZA “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO DE PASTO 2011- 2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

SUSTENTACION DEL PROYECTO Dra. NATHALY RIASCOS MAYA, Directora Administrativa de Juventud.

COMISION PERMANENTE PLAN Y REGIMEN segin lo establecido en el Articulo Trigésimo primero, del
acuerdo 037 del 12 de diciembre de 2012, por el cual se adoptd el reglamento
interno del Concejo Municipal de Pasto,

CRITERIOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

ANTECEDENTES

Se presenta para estudio y posterior aprobacién del Concejo municipal de Pasto, el
proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO DE PASTO 2011- 2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.", en los siguientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO :

INTERPRETACION GENERAL Se infiere del proyecto de acuerdo municipal, “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y
22}::3;‘“ e ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO DE

PASTO 2011- 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." Tiene por objeto la actualizacion
del acuerdo municipal 026 del 28 de Noviembre de 2011, en lo referente a la armonizacién
de esta politica publica con los mas recientes actos y reformas legislativas y constitucionales,
asi como la actualizacion de términos y conceptos para lo referente a la politica publica de
adolescencia y juventud para ser aplicada en el municipio de Pasto en el periodo
comprendido entre los afios 2019-2023,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Son criterios que sustentan la presentacion de este proyecto de acuerdo qgue el Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan". El articulo 45 de la Constitucion Politica manifiesta
que "el adolescente tiene derecho a la proteccion y formacion integral y es deber del Estado
y de la sociedad, garantizar la participacidn activa de jévenes en las diferentes instancias
publicas y privadas”. La formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas de
juventud deberan ser participativos, articulados a otras politicas publicas, y responder a las
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necesidades, problematicas, expectativas, capacidades, potencialidades e intereses de la

.

poblacidn joven colombiana.”. %

Que lo Direccién Administrativa de Juventud del Municipio de Pasto asumio la actl.gatizaciérl
de lo politica publica de adolescencia y juventud realizando la respectiva socializacion dé la
politico y permitiendo lo participacion de diferentes escenarios como colectivos y grupos
juveniles, instituciones educativos, todo ello en coordinacion con el comité dinamizador y él
comité de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud con quienes se construyo en
respuesta o la iniciativa comunitaria recogida también en el Plan de Desarrollo Municipal
"Pasto Educade Constructor de Paz 2016- 2019 con el fin de recoger de lo comunidad joven
pastusa su pensar, sentir y proponer, desde diferentes mirados y enfoques con ideas
jovenes en la planeacidn.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS:

e  Constitucion Politica de Colombia articulos 2, 5. 13, 45, 103,

e Ley Estatutaria 1622 de 2013 Estatuto de Ciudadania Juvenil, modificada por la ley 1885 de
2018.

o  Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes mediante protocolo adicional del 25
de octubre en la ciudad de Cartagena de Indias.

o Ley 1885 de 2018.

o Plan de Desarrollo: "Pasto Educado Constructor de Paz, 2016 -2019"

F

Bajo estas consideraciones, la Corporacion ostenta la competencia para conocer el precitado
proyecto segiin la ley 1551 de 2012 en su Articulo 18 modificatorio del art 32 numeral 3
paragrafo 4 caso 1 de la ley 136 de 1994, asi como el tramite previsto en el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto. CAPITULO V “ACUERDOS Y ACTOS DEL CONCEJO”
(Art. Trigésimo noveno a quincuagésimo noveno) con la pretension de que las decisiones
que se adopten se ajusten a derecho, coadyuven a la buena marcha del municipio.

En el caso objeto del presente concepto juridico se tendra lo siguiente a saber: la exposicion
de motivos logra explicar los alcances y las razones que lo sustentan observando un marco
juridico constitucional, legal y reglamentario que rige la materia cabe anotar que la iniciativa
integra cumplimiento en su temdtica observando el Principio de Unidad de Materia que
refiere la Corte Constitucional “A la exigencia de que en toda ley debe existir
correspondencia logica entre el titulo y su contenido normativo, asi como también, una
relacién de conexidad interna”, y en virtud suya deben considerarse inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella (CP art 158).

A la luz de la hermenéutica juridica el Proyecto de Acuerdo reviste de legalidad, principio de
buena fe, unidad de materia, relevancia toda vez que se denota la pertinencia del mismo,
con los expuesto le asiste al Honorable Concejo Municipal de Pasto estudiar, discutir el caso
especifico.

En los anteriores términos se emite el concepto juridico y sus implicaciones son las
Contenidas en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y serd el Concejo a través de la
respectiva Comision quien puede estudiar el Proyecto en cada uno de sus articulos, y si lo
cree conveniente aprobarlo y/o sugerir modificaciones si lo cree asi conveniente.
Cordialmente,

c«f}’%;—a
SANMMY JALIL JANNA REYES

Auxiliar Juridico.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail: contactenos@concejodepastn.gov.co

www.concejodepasto.gov.co

~
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Antecedentes y Marco Legal

En el afo 2011 se formuld participativamente la Politica PUblica de Adolescencia y
Juventud - PPAJ, aprobada mediante acuerdo 026 del Concejo Municipal de
Pasto. Su formulacién se desarrollé aproximadamente en dos anos en diferentes
etapas que incluyeron el levantamiento de un documento diagnadstico y el andilisis,
desde un enfoque poblacional, de la relacién entre adolescentes y jovenes con las
cuatro dindmicas del desarrollo (poblacional, ambiental, econdmica y social).
Como resultado de este ejercicio y en el marco de la ley 375 de 1997, se crearon
cuatro objetivos estratégicos que han orientado la formulacion de planes y
programas dirigidos a la poblaciéon adolescente y joven en Pasto.

Sin embargo, en el ano 2013 entrd en vigencia la Ley Estatutaria de Juventud - Ley
1622, la cual, establece en su articulo 20 que las enfidades territoriales deben
actualizar sus politicas publicas de adolescencia y juventud atendiendo a criterios
diferenciales por termitorios y contextos. Atendiendo a la nueva reglamentacion
expedida en Colombia, a continuacion, se presenta la propuesta de actualizacion
de la PPAJ del municipio de Pasto.

Misién

Estd en marcha una apuesta politica colectiva de las y los jovenes y de los sectores
pUblicos, privados, académicos y comunitarios, que reconoce, promueve y
garantiza las libertades, derechos, potencialidades y capacidades de las y los
jovenes, mediante un proceso de articulacién, gestién e incidencia a nivel local,
departamental, nacional e internacional.

Visién

Para el 2023 las y los jovenes del Municipio de Pasto, como agentes activos en
ejercicio pleno de su ciudadania juvenil a través de sus libertades, derechos y
capacidades, son actores claves en la fransformacion social, econémica, politica
y comunitaria en busqueda de la garantia plena del derecho a la vida digna, la
Inclusion social y el reconocimiento de este grupo poblacional como prioritario de
acuverdo a los enfoques étnicos, teritoriales, pluriculturales, de igualdad vy
diversidad de género

Metodologia

El proceso de formulacion de la Politica PUblica de Adolescencia y Juventud del
Municipio de Pasto, entre 2008 y 2011, implicé el desarrollo de varias fases desde los
planteamientos del Enfoque Poblacional, considerando de manera relevante la
metodologia BIT- PASE, que se define como el Balance de Interacciones y
Tensiones, de acuerdo a las cuatros esferas del desarrollo que contempla la oferta
institucional en Colombia asi: Se inicia con la dindmica demogrdafica o morfologia
poblacional, es decir, de la estructura, distribuciéon y movilidad de la poblacion, y
de su interaccion con los dimensiones: Ambiental en sus dos componentes
ambiente natural y ambiente construido; la dimension Social que abarca
educacion, salud, proteccion, justicia, convivencia, seguridad; participacion,
cultura y deporte; y finalmente la dimensién econémica.

Bajo los lineamientos de esta metodologia y teniendo como referencia el
documento diagnoéstico actualizado de la situacion adolescente y joven del
Municipio de Pasto, el proceso de actualizacion de la politica publica de
adolescencia y juventud cuenta con una ruta metodolégica como guia de
planeacion y planificacion de actividades. Esta consta de cuatro fases:



1. Estado del arte (informacién secundaria cudlitativa y cuantitativa acerca de
la PPAJ)

2. Recoleccién de informacién primaria para la actualizacion (encuestas y

talleres)

Interpretacién y andlisis de la informacion (Tiangulacién de la informacion).

Redaccion de documento final y el proyecto de acuerdo de aprobaciéon de

la polifica publica de juventud.

=~

Laimplementacién de la ruta metodolégica en un trabajo arficulado con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo — PNUD y la Fundacién
Visiones, dio inicio al proceso de actualizacién, el cual tuvo como eje central de
orientacion el reconocimiento del joven como sujeto polifico y actor estratégico en
la ciudad de San Juan de Pasto, es decir la visibilizacion y puesta en marcha de sus
capacidades, habilidades y su ciudadania juvenil.

En coherencia con lo anterior se organiza y conforma con apoyo de la Direccidn
Administrativa de juventud - DAJ el comité dinamizador para la actualizacién de la
politica publica, conformado por jovenes de distintas organizaciones formales, no
formales y jovenes independientes. Este comité contribuyd a la construccién del
diagnéstico y el documento de politica publica a fravés del trabajo entre pares y
con las dependencias de la alcaldia municipal que permitid elaborar una
perspectiva conjunta frente a la situacion actual de los jévenes y las posibles
soluciones para las tensiones (problemas) expuestas en la politica publica.

Como valor agregado el comité potencializo y fortalecié las destrezas y el rol de
los jévenes dinamizadores quienes trabajaron una metodologia para el desarrolio
de talleres en femas como: salud, género, emprendimiento, deporte, ambiente,
educacion y jovenes rurales que junto con las 1967 encuestas aplicadas por la DAJ
en instituciones educativas' y la recoleccion de informacién con distintas
dependencia e instituciones que atienden a la poblacion joven, se logré conocer
como han cambiado las problemdticas desde la formulacién y diseno de la
primera politica publica y posteriormente se actualiza el diagnéstico con cifras con
corte a diciembre de 2018.

¢Por qué se actualiza la politica poblica?:

La Politica PUblica Municipal de Adolescencia y Juventud de acuerdo al Estatuto
de Ciudadania Juvenil Ley 1622 del 2013, se actualiza porque el objeto es el de
"Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jOvenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y
publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion, proteccién y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que
faciliten su parficipacion e incidencia en la vida social, econdémica, cultural y
democratica del pais.”

Contexio de las y los jévenes

Dindmica demogréfica
Hablar de dindmica demografica en un tenitorio socializado, es analizar y describir
factores estrechamente relacionados con el tamafio, la estructura, el crecimiento,

! Las encuestas fueron realizadas en instituciones educativas urbanas y rurales e instituciones de educacién
superior de la ciudad de Pasto con el objetivo de conocer la percepcion de los jévenes respecto a cultura,
participacion ciudadana, ambiente, emprendimiento, educacién, salud, paz y convivencia. Temas que se
priorizaron en la formulacién y disefio de la politica publica de adolescencia y juventud y pertenece a los
cuatro objetivos de la misma.




la distribucién y movilidad de la poblacion asentada en dicho espacio. Poblacion
que debe ser entendida como el conjunto de habitantes que mantienen en una
interrelacion con su entorno (ambiental, econdmico y social), a través de la cual se
crean y recrean los vinculos de pertenencia, identidad y cultura territoricles.

Tamano

Segun las proyecciones de poblacion de DANE 2018, el tamafio de la poblacion
total del municipio de Pasto se ubica en 455.678 habitantes de los cuales 220.492
son hombres y 235.186 mujeres. De esta poblacién, 381.494 habitantes pertenecen
a la zona urbana y 74.184 pertenecen a la zona rural, como se evidencia en los
siguientes graficos:

Poblacién desagregudu por sexo Poblacién desagregada por drea
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacin - 2018 Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion - 2018

: ~ Pasto — .
( 48,4%) ( 5]’6%) e :’:';:}on rural 74184

De acverdo a las proyecciones del DANE 2018, la cifra para la poblacion
adolescente y joven ubicada enire los 15 a 29 anos, comesponde a un total de
114,662 personas, dicho sector poblacional representa aproximadamente la
cuarta parte de la poblacion total es decir el 25%, de la cual el 51%. (58.125) son
hombres y el 49% (56.537) son mujeres.

Grdfico. Tamaiio de la Poblacién adolescente y joven municipio de Pasto 2018

| mujeres15229 [ hombres 102 29 TOTAL

" Fuente: DANE — proyecciones de poblacion 2018
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Segun las proyecciones DANE se estima que para el ano 2020 la poblacién del
Municipio de Pasto habrd alcanzado los 465.148 habitantes, se hace esta
estimacion “asumiendo como hipétesis que el crecimiento perderd velocidad y
que tenderd a estabilizarse. La cabecera municipal continuaria creciendo hasta
alcanzar 3%91.375 habitantes, mientras el resto del municipio perderia poblacion a
partir del 2017 para llegar apenas a 73.773 Personas’?

Crecimiento

Segin lo indican las proyecciones DANE, se estima que la poblacién de
adolescentes y jovenes experiments el siguiente ritmo de crecimiento desde el ano
2010 hasta el ano 2018. Siguiendo tendencia decreciente desde el aino 2012. Para
2018, se estima que la poblacién joven y adolescente de Pasto presente un
crecimiento de 0,21%.

Gréfico. Comportamiento crecimiento anual de la poblacién joven y adolescenie
del Municipio de Pasto- 2010- 2018

]
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Fuente: Elaborada para este estudio con proyecciones DANE 2018

En sintesis, segin la proyecciéon del DANE, el comportamiento de la poblacién
adolescente y joven de Pasto respecto a la poblacién total, en los Ultimos cinco
anos fiene tendencia al decrecimiento, es decir, que el nimero de personas en
€s0s rangos de edad disminuye cada afo, lo mismo con su ritmo o velocidad de
crecimiento, el cual tiende a disminuir afio tras afo, como es posible apreciar en el
siguiente grdfico, de este modo se tiene una primera caracteristica en cuanto a la
dindmica del crecimiento que reporta esta poblacién en el periodo mencionado.
Lo anterior indica que el bono demogrdfico comienza a perder fuerza y €5
necesario realizar acciones efectivas con la poblacién que aun se encuentra en el
rango juvenil, para garantizar condiciones minimas y adecuadas en su etapa
adulta y de vejez.

? Politica POblica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012-2023



Grafico 4.Comparativo de Crecimientoquingquenal de la

poblacion adolescente y joven del Municipio de Pasto
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Con el propésito de prever la dindmica o comportamiento de la poblaciéon
adolescente y joven en lo que se refiere a la proporcion de crecimiento respecto
de la poblacion total del municipio de Pasto en periodos quinquenales de 2005 a
2020, se tiene que segin el censo y las proyecciones DANE: para el ano 2005
cuando la poblacién total de Pasto era de 383.8446 habitantes, los adolescentes y
jovenes alcanzaron las 112.386 personas, es decir, el 29.2% del total. Iguaimente,
para el presente ano 2010, se estima que la poblacién total fue de 411.706
habitantes, de los cuales 112.567 eran adolescentes y jovenes, es decir, el 27.3%.
Igualmente se estima que para el 2015 el total de la poblacion ascenderd a 440.040
habitantes de los cuales 113.214, es decir, 25.7% estarGn conformados por
adolescentes y jovenes. Finalmente, la estimaciéon para el afo 2020 proyecta que
la poblacién total de Pasto habrd alcanzado los 465.148 habitantes de los cuales
112.126 es decir, 24.1% menos de la cuarta parte del total serdn adolescentes y
jovenes.

La informaciéon interpretada en el comparativo de crecimiento quinquenal
respecto a la poblacién total del municipio de Pasto, es pertinente en la medida
en que su andlisis sirve como hipdtesis que reafirma el ritmo de crecimiento anual
de la poblacion adolescente y joven del cual se hace la estimacion en el grdfico.
De este modo se hace evidente, que tanto en el ritmo de crecimiento anual como
en el ritmo o velocidad de crecimiento quinquenal existe una tendencia a la
disminucion. Esto quiere decir que, si bien la poblacién aumenta periddicamente,
cada vez lo hace en menor porcentaje, es decir, cada vez su ritmo o velocidad de
crecimiento disminuye. Igualmente, este indicador es susceptible de variacion en
la medida en que los flujos migratorios tengan o no variaciones. Debido a que Pasto
es una ciudad receptora de flujos migratorios, a nivel departamental y por ser
ciudad fronteriza, se recomienda tener en cuenta esta variable al momento de
formular planes dirigidos a la poblacion juvenil.

Los indicadores demogrdficos constituyen una coleccion de indicadores que
resumen la evolucidén histérica del comportamiento de los  fendmenos
demogrdficos basicos, los cuales revelan distintos aspectos de la poblaciéon. A
continuacién, se presentan los siguientes indicadores: razon de masculinidad,
porcentaje de poblacion joven, proporcion de hombres, proporcion de mujeres e
indice de juventud.

Tabla. Indicadores sobre comportamiento demogrdfico Municipio de Pasto 2018
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INDICADOR TASA

Razon de masculinidad entre 15 a 29 afios 102,81%
% poblacidn joven 25%
Proporcion de hombres entre 15 a 29 afios 51%
Proporcidn de mujeres entre 15 a 29 afios 49%
Indice de juventud 306,30%

Fuente: Elaborada para este estudio con proyecciones DANE 2018

e Razén de masculinidad: Hace referencia a que por cada 100 mujeres existen
102 hombres dentro de la poblacion de adolescentes y jovenes del municipio
de Pasto.

* Porcentaje de poblacién joven: La poblacién de adolescentes y jovenes de
Pasto segin proyecciones DANE 2018 alcanza el 25% sobre la poblacion total.

e Proporcién de hombres: Esta nos indica que, del total de la poblacién
adolescente y joven, el 51% son hombres.

* Proporcién de mujeres: Segin este indicador, del fotal de la poblacion
adolescente y joven, el 49% son mujeres.

o Indice de juventud: Con este indicador es posible determinar que existe un 306%
de adolescentes y jovenes respecto al total de poblacién mayor a 65 anos. Es
decir que, por cada 100 personas mayores a 65 anos, existen 306 personas
ubicadas entre los 15y 29 afnos.

Estructura Poblacional
Para tener unaidea comparativa de la estructura o conformacién de la poblacién
adolescente y joven de Pasto, es necesario en primera instancia describir la

conformacién de la poblacién total, segun la cual se tiene entre los indicadores
mas significativos de su estructura los siguientes

Grdfica. Pirdmide Poblacional Pasio 2018
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Fuente: Proyecciones DANE 2018

La base piramidal estd compuesta por el 13,81% de poblacion infantil entre 0y 9
anos, de los cuales el 7,05% son ninos y el 6,76% son ninas. Seguidamente se ubica
la poblacién preadolescente en el rango de 10 a 14 anos con el 7,58% de la
poblacién total, de los cuales 3,83% son hombres y 3,75% son mujeres.
Posteriormente se encuentra la poblacion adolescente entre los 15 a 19 anos con
el 8,25% de la poblacién total de la que 4,1% son hombres y el 4.15% son mujeres.

Como puede notarse, en la conformacion de la poblacién joven del Municipio, el
porcentaje mds alto de ésta concentra en la parte media de la pirdmide de la
siguiente manera: los jovenes entire los 20 a 24 anos con el 8,57% de la poblacion
total, de la que 4,38% son hombres, mientras el 4,19% lo conforman las mujeres;
continban los jévenes entre los 25 a 29 anos con el 8,35% de la poblacion total de
la cual 4,28% la conforman los hombres, mientras que el restante 4,07% son mujeres.

Finaimente, en la cuspide piramidal, donde ésta empieza a estrecharse se
encuentra la poblacién mayor a 40 afios de edad hasta la poblaciéon de 80 anos y

mdas.

Movilidad de la poblacién joven de Pasto

“Este componente describe el movimiento de la poblacién en el territorio municipal
sea de cardcter definitivo o temporal, ya se trate de residentes o no residentes en
el Municipio”, la movilidad como variable determinante a la hora de conocer los
flujos migratorios, contextualiza el comportamiento de la poblacién referenciada y
las posibles incidencias para la misma y los efectos en el territorio.

El andlisis de esta variable permite hacer una aproximacion de los cambios
significativos en el volumen de la poblacion. Es importante mencionar que existen
pocas fuentes disponibles para obtener la informacion relacionada con la
movilidad de las y los adolescentes y jévenes en el Municipio de Pasto, sin embargo,
con el objetivo de establecer indicadores confiables que permitan tener mayor
claridad sobre cudles son las principales causas que fiene la poblacion
adolescente y joven para su movilidad en el teritorio, se ha realizado una

3 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023



triangulacion de la informaciéon mds confiable que se ha podido recaudar en
cuanto al tema. Por una parte, informacién asociada al fenébmeno de
desplazamiento forzado y por otro la proporcionada por la Universidad de Narifio,
relacionada con el acceso a la Educacién Superior.

Pasto por su ubicacién geoestratégica como Municipio receptor, en la Ultima
década se ha visto afectado por el ingreso y pemanencia de poblacion en
situacion de pobreza vy marginalidad por el desplazamiento  forzado,
desmovilizacion y otros que hanincrementado de manera significativa la demanda
de servicios, que ha sobrepasado la oferta existente en el territorio en lo
relacionado a educacioén, salud, vivienda, empleo. Esta movilidad ha traido
consigo patrones que afectan negafivamente la convivencia asociados a la
violencia, apropiados por quienes habitan la zona urbana y rural de Pasto y de
manera particular por nuestros nifos, ninas, adolescentes y jovenes, quienes en
busqueda de oportunidades hoy se encuentran en mayor riesgo de ser reclutados
para el micro tréfico, los robos y homicidios haciendo parte a este grupo
poblacional del conflicto.

Tabla. Ndmero de nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento
forzado 2010-2017 - PASTO

No DE CASOS DE
PERIODO CICLO VITAL DESPLAZAMIENTO
FORZADO

Entre 0-5 anos 37

2015 | Entre6-llafes| 25

___ |Entrei2-17afos| 19
Entre 0-5 anos 27
2016 Entre 6-11anos 22

Entre 12-17 afios 8 i
Entre 0-5 afios 17
2017 Entre 6-11aRos 15
Entre 12-17 afios 15

Fuente: Unidad de victimas

Segun la Unidad para las Victimas, que maneja el Gobierno Nacional, para 2017 el
nimero de nifios, nifnas y adolescentes victimas de desplazamiento forzado segin
grupo de edad, corresponde a: entre 0 y 5 anos, 17 casos; entre 6 y 11 afios, 15
casos; enfre 12 y 17 anos, 15 casos, para un total de 47 casos, los cuales han sido
incluido en el registro Unico de victimas (RUV], como se observa en el cuadro
anterior.

Como se menciond anteriormente, otra razén por que la poblacién adolescente y
joven migra hacia Pasto es la relacionada con el acceso a la educacion superior
como se describe a continuacion:

Tabla. Procedencia geogrdfica de la poblacién estudiantil de pregrado de la
Universidad de Narifio - Calendario B -2018

LUGAR DE ORIGEN | ESTUDIANTES |
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Oftros Municipios de
Narino 4632 37,63%
Otros Municipios del

ais 396 3.22%
Otro pais b 0,05%

Total 12.310 100%
Fuente: Universidad de Narifno

Teniendo en cuenta que la Universidad de Narifio es la Unica Institucion de
Educacion superior (IES) de caracter publico en la region, se explica la razén de la
alta demanda de jévenes de otros Municipios para acceder a cupos en la Sede
de Pasto, lo cual commesponde al 37% de la poblacion que ingresa en esta [ES;
semestralimente se matriculan a la Universidad de Narifio un promedio de doce mil
aspirantes a los programas de pregrado; para el periodo B del afio 2018, esta cifra
corresponde a 12,310 estudiantes. Lo anterior implica el incremento de demanda
de bienes y servicios que esta poblacién requiere.

Lo anterior no resta importancia a la existencia de otros motivos que inciden en la
movilidad de esta poblacién como el acceso a los servicios de salud,
oportunidades de empleo y generacion de ingresos, entre otros, las cuales no se
pueden dimensionar por falta de datos.

Mortalidad

Este indicador, permite identificar elementos o factores que pueden incidir en el
normal desarrollo de la vida y el crecimiento de ésta poblacién.

Para tener un referente nacional es necesario mencionar que antes de que
Colombia entrara en el proceso de modernizacién, las causas de mortalidad eran
esencialmente producidas por enfermedades de tipo ambiental y crénicas, como
lo evidencia Rodrigo Parra Sandoval al afirmar que:

Entre 1940 y 1950 el paludismo y la tuberculosis fueron las principales causas de
muerte entre la poblacién joven. Las enfermedades “no especificadas” constituian
la tercera causa de muerte lo que obviamente es un indicador del estado
rudimentario de los servicios de salud en esa época. Pero al terminar la década del
setenta las causas de enfermedad y muerte de los jovenes habian cambiado
drasticamente y los primeros lugares eran ocupados por la violencia, la
accidentalidad y a las causas incluidos en la higiene del medio ambiente y las
enfermedades cronicas habia que anadir las derivadas de la salud mental y la
higiene sexual. La violencia y la accidentalidad explican el 20% de la consulta
general de los hombres jovenes, el 33.6% de su egreso hospitalario y el 61.4% de su
mortalidad. La violencia y la accidentalidad en cambio no asumen tanta
importancia en el caso de las jovenes aunque causan el 11.4% de sus muertes. En
cambio los problemas derivados de la higiene sexual asumen gran importancia en
el caso de las jovenes y representa el 21.2% de su consulta general y el 14.7% de su
egreso hospitalario (Sandoval, 1978: 112).

Si bien es cierto que siguen existiendo causas de mortalidad relacionadas con la
salud, existen otras causas externas que representan para los jovenes y
adolescentes del municipio de pasto el mayor porcentgje de participacion, como
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Causas de mortalidad en 2013 en Municipio de Pa or arupos de edad

4 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023 -
pag. 13
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Fuente: Secretaria de Salud Municipio de Pasto - Plan teritorial de salud 2012 -
2015

Por lo anterior, la violencia y el conflicto armado pasaron a cobrar un papel
histérico para la sociedad y trascendental en lo demogrdfico al ocupar los primeros
lugares entre las principales causas de mortalidad del pueblo colombiano;
situacion similar ocurre con las y los adolescentes y jovenes del Municipio de Pasto
donde el nimero de muertes mas alto se debe a causas externas, asilo demuestran
los datos que a continuacion se relacionan:

Segun el Observatorio del Delito de Pasto, “La poblacioén entre los rangos de edad
de 20 a 24, 25 a 29 y 30 a 34 aios presentan los porcentajes mas altos de homicidios
(18,20 y 15% respectivamente), analizando estos datos podriamos decir a manera
de hipdtesis que los homicidios de personas con edades entre los 20 o 34 afnos, son
el resultado de una violencia maés "selectivay especializada, casi siempre motivada
por circunstancias relacionadas con el conflicto armado, ajuste de cuentas y de
consolidacion de control de actividades ilicitas”, los homicidios ocurridos en las
edades de 15 a 19 anos podrian ser mds un producto de la violencia interpersonal
y especificamente las rifias las cuales son las que aportan un gran nimero de vidas,
generaimente lo cometen personas bajo efecto del consumo de alcohol y con
bajo control de sus emociones, segregadas socio espacialmente y con larga
tradicion de maltrato interpersonal y familiar: sus factores de riesgo por lo general
son conductuales, ambientales y bioldgicos. Otro aspecto importante y para tener
en cuenta es la falta de actividades para el buen uso del tiempo libre. Se observa
a demdas algunos casos de homicidios en menores de 14 afos, lo cual son el
resultado de la violencia intrafamiliar especificamente violencia contra el menor's

Grdfica. Promedio anual de homicidios segUn edad - Pasto, afios 2003 - 2012
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Fuente: Observcforio del delito Municipio de Pasto. Boletin histérico 2003 - 2012

* Observatorio del delito Municipio de Pasto. Boletin histérico 2003 = 2012.
Disponible en: http://www.pasto.gov.co/index.php/nuestras-dependencias/secretaria-de-
gobierno/observatorio-del-delito
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Segun el Observatorio del Delifo de Pasto, los hechos violentos cometidos por
jovenes en colegios y calles se reportan con una frecuencia diaria, generalmente
son los mismos adolescentes victimas y victimarios, situacién que no solo genera el
incremento de casos de lesiones infligidas, muertes, enfermedades y discapacidad,
también afecta la dindmica familiar, comunitaria y en general el tejido social.
Desaprovechando el potencial de las y los adolescentes y jovenes como agentes
de cambio, transformacion y desarrollo para el Municipio.

La violencia juvenil se genera por factores relacionados con las dindmicas
ambiental, la social y la econdmica, en donde se identifican entornos que pueden
generar proteccion como el familiar, escolar y comunitario para atenuar los
factores de riesgo como el consumo de sustancias psicod-activas, el microtréfico, el
reclutamiento por parte de grupos al margen de la ley, entre otros.

Uno de los factores de gran importancia que agudiza la situacién es la realidad
econdémica de las familias, los bajos niveles de educacion que logran alcanzar no
les permite acceder a empleo, ni a vivienda en condiciones dignas, o que crea los
circulos de pobreza y la transmisién generacional de la misma, espacio propicio
para el desarrollo de diferentes tipos de violencias que se originan y fortalecen en
el entorno familiar.

Dindmica Ambiental
Definicién

La dindmica ambiental se refiere a los cambios que se producen en los
ecosistemas, derivados de las interacciones entre la poblacién, el ambiente y su
organizacion socioecondmica, asi como los efectos del medio ambiente sobre
ellosé. Por ambiente se entiende “el conjunto de elementos vivos (incluido el ser
humano) e inanimados que comparten un drea geogrdfica; estos elementos
actian entre si en forma regular y consistente, garantizando la regulacion del
sistema, su supervivencia y reproduccion™’

En el tema ambiental no existen divisiones politicas o geograficas, las partes
(veredas, corregimientos, municipios. departamentos, regiones, naciones vy
continentes) conforman un todo, por tal razdn las acciones locales tienen efectos
mundiales y en consecuencia deberd existir un sentido de corresponsabilidad en
cada habitante de la tiera para proteger los recursos naturales que permiten la
subsistencia presente y futura de la humanidad en un contexto social, cultural y
econdmico de desarrollo sostenible.

Referente normativo

Desde el dmbito intemacional, “la Conferencia de Estocolmo en 1972, marcd un
hito en el reconocimiento y determinacién conceptual del nuevo derecho humano
a la proteccién de su entorno natural” (Padilla, 1999:178).11 La declaracion final de
la Conferencia, en su principio 1°, sostiene:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presenies y futuras (Padilla, 1999:179).

¢ Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023 -
pag. 15
7 Ibidem, pag. 4
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En el dmbito nacional, el ariculo 70 de la Constitucién Politica de Colombig,
promulga:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, la ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que pueden afectarlo, es deber
del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de esos
fines (Constitucién Politica de Colombia, Art, 70).

Asi mismo, se promulga la ley 99 de 1993: con la cual se crea el ministerio del medio
ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestiébn y conservacién
del medio ambiente y se organiza el sistema nacional ambiental estableciéndose
los principios generales ambientales para la politica ambiental colombiana.

Ademds, el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015 incorpora las modificaciones
infroducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente, con el siguiente
objetivo: "El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y
regular el ordenamiento ambiental del teritorio y de definir las politicas vy
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

rengvables y del ambiente de lg Nacién, g fin ds asegurar el desarslie sostenible.
§IR BefUIEis de las funcisnes esignRadss 8 sires seciores:

El Minisierie Ambighte y Besarslle Sestenible fermulerd, junie esn el Presidenis g
RepuBlied 19 peliicd Raeisnal ambisnidl ¥ de recures Raturales Fersvables, de

FERerd eve se aaranlice &l defeehe de fodes las Berenas & ae7ar 88 UA Medis
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.'™

La importancia de los espacios verdes y de un ambiente sano como parte vital
para el desarrollo personal durante las distintas etapas de vida, en este caso la
adolescencia y juventud, establece el sentido de comesponsabilidad entre Ia
comunidad y la administracién municipal para garantizar dichos entornos. De esta
manera la Secretaria de Planeacion municipal, la Secretaria de Gestidon Ambiental
y la Secretaria de Infraestructura asumen la responsabilidad de planificar, construir,
adecuar y mantener las zonas verdes, parques y equipamientos, ademads del
cuidado de las reservas naturales.

La poblacion adolescente y joven requerird entonces comprender claramente el
impacto que este tema representa en sus vidas y la importancia de proteger los
espacios verdes y los recursos con los que se cuenta. Esta reflexion inicial es
primordial en la apropiacién de estrategias de planificacion y toma de decisiones
que deben definir las estrategias hacia donde se invertirdn los recursos disponibles.

El reconocimiento del recurso ambiental presente en el Municipio y el rol que
desempena la comunidad en su preservacion, es fundamental en el desarrollo de
una politica publica que movilice el pensamiento ambiental en torno a la defensa
del ambiente natural, que fortalezca por una parte las formas de gobiermno local y
por ofra la autogestién para la defensa de los derechos ambientales desde la
misma comunidad, garantizando que ella pueda asumir el control de su propio
desarrollo: sobre éste aspecto las y los jovenes manifestaron:

Es propicio que desde las distintas instituciones se unan esfuerzos para inducir a la
poblacion juvenil hacia el accionar sobre el cambio climético, siendo esta una de
las mayores preocupaciones que existen a nivel mundial. La poblacién

¢ Decreto 1076 de Mayo 26 de 2015 - Sector ambiente y desarrollo
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adolescente y joven es en su mayoria flexible a entender la importancia de tomar
habitos que contribuyan a mejorar el ambiente en el municipio.

Se sostiene como uno de los puntos més importantes la educacion ambiental, por
lo que jdvenes del municipio proponen la caGtedra medio ambiental en los colegios
y universidades, acompanados de un proyecto de impacto sobre las comunidades
que se vea reflejado a corto plazo. (Taller jovenes — Tema medio ambiente 18
sepliembre de 2018)

Denfro de las competencias ambientales que se tienen en cuenta para el
desarrollo social y humano de las comunidades en general y en este caso para la
poblacion adolescente y joven del municipio de Pasto, estan el ambiente natural
y el ambiente construido.

Ambiente Natural

El municipio de Pasto se encuentra ubicado en el sur occidente de Colombia, en
medio de la cordillera de los Andes, en el macizo montanoso denominado Nudo
de los Pastos, cuenta con importantes accidentes orograficos, entre los cuales se
destacan: el Volcdn Galeras, el Cemrro Bordoncillo, Morasurco, Patascoy,
Campanero, Alcalde, Pan de AzGcar y Putumayo.

La extension total del municipio de Pasto es de 1.131 km?? , (el 3,4% del drea
departamental), de los cuales el 2,3 por ciento (26,4 km?), corresponden al area
urbana y el porcentaje restante (1.104,6 km?) al area rural; en su zona urbana,
cuenta con doce comunas y en la zona rural con 17 corregimientos: Morasurco, La
Caldera, Genoy, Mapachico, Obonuco, Gualmatdn, Jongovito, Catambuco, El
Socorro, Santa Barbara, El Encano, La Laguna, San Fernando, Mocondino,
Jamondino, Cabrera y Buesaquillo.

Limita por el norte con los municipios de: La Florida, Chachagii y Buesaco; por el
sur con el Departamento del Putumayo y el municipio de Funes; por el oriente con
el municipio de Buesaco y el Departamento del Putumayo y por el occidente con
los municipios de Tangua, Consacd y La Florida.?

Segun proyecciones 2018 del DANE cuenta con una poblacién de 455.678
habitantes, de los cuales el 83,72%, es decir 381.494 habitantes se ubican en el drea
urbana y 16,3%,74.184 personas en el area rural, lo que pemite evidenciar el
desbalance que existe entre la poblacion del municipio y el espacio fisico donde
estd asentada esta poblacion.

Pasto, se encuentra localizado al sur-occidente de Colombia, en el suroriente del
Departamento de Narifio, constituyendo dos regiones naturales: la cordillera centro
oriental y el piedemonte andino Amazoénico, posee paisaje tipico de montana,
donde el volcan Galeras con una altura de 4.264 msnm, es el cerro de mayor
importancia por dos razones fundamentales, La primera porque hace parte del
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales, en la categoria de Santuario
de Flora y Faunaq, ya que cuenta con diferentes especies endémicas; la segunda
razén, por cuanto hace parte de la cultura e idiosincrasia del ciudadano, en vista
de que es patrimonio emblematico de la ciudad (Chamorro, 2004).

El sector rural cuenta con areas que poseen una gran riqueza hidrica asi como de
flora y fauna, las cuales han sido objeto de proteccion por parte de entidades
internacionales, nacionales y municipales. Asi dentro del Acuerdo No 004 de 14 de
abril de 2015, (P.O.T. de Pasto 2015- 2027), se enuncian los sistemas estructurantes

? Plan de desarrollo municipal - Pasto Educado constructor de Paz 2016 - 2019,
acuerdo 012, Pag. 34
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del area rural del Municipio de Pasto, para el presente diagnéstico, se enunciara lo
contenido en el sistema ecolégico estratégico y ambiental, dentro del que se
encuentran los ecosistemas y subsistemas que demandan prioridad para su
proteccion y conservacién por sus valores ecolégicos, culturales e histéricos, a
contfinuacion se relacionan los subsistemas:

a. Subsistema de parques nacionales: "son Greas naturales consagradas a la
proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica a perpetuidad, asi como
de los recursos naturales y culturales asociados, las cuales son manejados a fravés
de medios juridicos, definidos dentro del sistema nacional de dreas naturales
protegidas del pais, por el ministerio del medio ambiente. En el municipio se
encuentran protegidas bajo este subsistema, el santuario de flora y fauna
“Galeras”, el santuario de flora "La Corota” y el sistema de flora y plantas
medicinales “Orito Ingi - Ande”. (P.O.T. de Pasto 2015-2027).

b. Subsistema de dreas estratégicas para el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y la biodiversidad: en este subsistema se encueniran los paramos, zonas
de montana y humedales. Dentro del municipio se encuentran los paramos del
volcan Galeras, Morasurco, Fraile, Bordoncillo, El Tdbano, Las Ovejas, Piscicultura,
Patascoy y El Alcalde. También hacen parte de este subsistema el ecosistema
estratégico del rio Alto Guamuez - Patascoy, el ecosistema estratégico rio Alisales y
las areas naturales de reserva de la sociedad civil; en la actualidad existen més de
50 reservas de este tipo.

& Subsistema Hidrico: lo constituyen todos los elementos naturales o no, que
intervienen en la conduccién y almacenamiento del recurso hidrico, con el fin de
regular el ciclo hidrolégico. Forman parte de esta clasificacion los nacimientos de
agua, acuiferos y sus zonas de recarga, rios y quebradas, rondas hidricas de los
cuerpos de agua, humedales no declarados como éreas protegidas, humedal
Ramsar, Laguna de la Cocha, paramos y subparamos, lagunas y embalses, sistema
de drenaje pluvial sostenible, areas de relictos de bosques hUmedos, dreas de
aptitud forestal protectora y Greas abastecedoras de acueductos.

Pertenecen al municipio, el rio Pasto, Mijitayo, Bobo, Guamuez, Opongoy y los
Alisales (P.O.T. de Pasto 2015-2027).

El ambiente natural se consolida en uno de los principales retos de la actual
administracién municipal, a través de la Secretaria de Gestion ambiental y en
coordinacion con otras instituciones del orden nacional, regional y local, se ha
trazado el propdsito de “desarrollar en el municipio de acuerdo a sus
competencias, las politicas y regulaciones ambientales de recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente para asegurar el desarrollo
sostenible."10

Algunas acciones lideradas por esta Secretaria son las mencionadas a
continuacion:

» Enelano 1993, por medio del acuerdo N° 103, se crean incentivos a quienes
implementen reforestaciones.

e En el ano 1995 el acuerdo N° 044, propende por la creacion de areas
protegidas en el municipio de Pasto.
En el ano 2009, mediante acuerdo N° 019 se adopta el comparendo ambiental.

e En el ano 2010, se regula por decreto el comparendo ambiental y por medio
del acuerdo N° 041, se crea el sistema local de areas protegidas del municipio

10 Alcaldia de Pasto, secretaria de gestion ambiental; Disponible en:
www.Pasto.gov.co-Secretaria de Gestion Ambiental
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de Pasto, el cual busca identificar, delimitar y proteger las areas de especial
valor por su representatividad eco sistéemica, por la generacion y sustento de la
oferta hidrica y por su riqueza natural, biolégica, cultural, investigativa y eco

turistica.
¢ Enelano 2015, mediante acuerdo 794 de 18 de diciembre de 2015, se adopta
el Plan de Gestion de Residuos sélidos - PGIRS, como instrumento de

planificacién, control y seguimiento del manejo integral de residuos, con el fin
de reducir los impactos negativos sobre la salud y medio ambiente.

e En el aho 2017, mediante decreto 247 de 21 de junio, se prohibe durante la
celebracion y programacién del Onomastico de Pasto, la venta, distribucion,
comercializacion, uso y tenencia de espuma envasada en aerosoles y
recipientes afines, falco industrial y colorantes durante los dias 22 a 25 de junio
de 2017.

s Enelano 2018, mediante decreto 264 de 3 de agosto de 2018 se prohibe el uso,
la tenencia, venta, distribucion y comercializacion de productos: espuma de
carmaval envasada como aerosol, talco industrial, cal y harinas, como medida
en defensa del medio ambiente, salud y orden pUblico.

Por otro lado, existe la corporacién avténoma regional de Nariio Corponariiio,
entidad encargada en el departamento de los temas ambientales, segun o
estipulado en la ley 99 de 1993 y la ley 388 de 1997, presta asesoria al municipio en
los diferentes procesos de la planeacién y el ordenamiento territorial, asegurando
la formulacién, revision y ajustes del plan de ordenamiento territorial al tiempo que
busca que se incluya la dimension ambiental y la gestion del riesgo en los procesos
de planeacion.

Corponarino, construy6 en el aio 2002 el centro ambiental CHIMAYOY, en centro
busca la conservacion de los recursos naturales, la investigacién, la réplica de
modelos de produccion sostenible y el turismo ambiental. CHIMAYOY se ha
convertido en un importante espacio de recreacién, educacién y sensibilidad
ambiental para la comunidad en general, reportandose en el ano 2009, 18.710
visitas de personas adultas y 14.171 de la comunidad infantil, en las estadisticas de
visitantes no se desagrega a la poblacion adolescente y joven.

Es importante mencionar que La Secretaria de Gestion Ambiental en el ano 2011
presenta el Plan Decenal de Educacion Ambiental del Municipio de Pasto - la
Educacion Ambiental un camino para la construccion de civdadana y
cormresponsabilidad ambiental en el territorio, el cual tiene como objetivo principal
lograr que la educacion ambiental sea una politica piblica fundamental y
transversal, articulada a todos los sectores que hacen parte del sistema municipal
de educacion ambiental (Alionza Ambiental], espacio que permite avanzar en
procesos basados en el conocimiento y la reflexion critica de la realidad para la
toma de decisiones frente al estado ambiental del Municipio de Pasto, buscando
criterios de equidad, consensos € inclusion que permitan espacios de didlogo
permanentes y de participacion de los diferentes actores y sectores del desarrollo
local.

Ademds la Secretaria de Gestion ambiental municipal, a través de sus distintos
programas se enfoca en: la conservacion y sostenibilidad de los territorios, cambio
climatico, manejo integral del agua y saneamiento bdsico urbano, rural y
suburbano, con el fin de lograr restauracion ecoldgica de fierras, sensibilizar a las
Insfituciones Educativas, manejo de residuos sélidos, vincular a las personas en los
procesos de reciclaje, medidas de adaptacion al cambio climdatico, incrementar
la tasa de cobertura de alcantarillado y mejorar el saneamiento bdasico del sector
rural.

Iniciativas para la identificacién de tensiones.
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A partir del taller con jovenes del municipio sobre medio ambiente se idenfificaron
las problematicas que se describen a contfinuacion (Taller jbvenes — Tema medio
ambiente 18 septiembre de 2018):

. Contaminacion por movilidad
. Contaminacién por residuos solidos
. Ladrilleras, quema de leha (Emision de gases téxicos)
0 Deforestacion
Contaminaciéon del medio ambiente
. Uso inadecuado de recursos naturales
. Dificultades en la movilidad en zonas rurales

De ofra parte, en el Municipio de Pasto se evidencia un deterioro de las condiciones
basicas para la vida, las cuales se acentian con la creciente contaminacion de
fuentes hidricas y de tierras de los mismos centros poblados con todo tipo de
residuos sélidos y liquidos, una causa de ello es el desconocimiento del valor
patrimonial tanto paisajistico como ambiental por parte de la comunidad rural y
urbana del Municipio, estos fenémenos son el reflejo de la baja consciencia
ecolégica y genera una constante demanda de programas de prevencién y
atencion de desastres ocasionados por el desbordamiento de rios y quebradas del
municipio y la contaminacién y vertimiento de residuos sélidos. En tal contexto los
organismos encargados del control y monitoreo de las zonas del municipio
propensas a esta clase de desastres se encuentran en un estado de alerta
permanente.

Ante las problemdticas descritas, el municipio de Pasto requiere fortalecer la
implementacion de politicas de educacion ambiental, establecer controles para
evitar la contaminacién y en general desarrollar un trabajo articulado con miras a
una planificacion ambiental basada en informacion precisa e indicadores que
evidencien la situacién ambiental del Municipio y permita dirigir acciones para su
conservacion y mejoramiento en coordinacion con las diferentes entidades
responsables de estos temas, al respecto las y los jdvenes afirman, (Taller jovenes —
Tema medio ambiente 18 septiembre de 2018):

* Existen pocos espacios verdes dentro de la ciudad los cuales no son adecuados
y muchos menos en las zonas rurales, donde no existen verdaderos espacios de
educacion, cultura y esparcimiento.

* Se resalta que hay lugares en los sectores rurales propicios para hacer ecoturismo,
peéro que no son aprovechados por que no cuentan con las instalaciones ni la
orientacién para ello, de ahi que se debe disponer de todo lo necesario para
aprovechar el ecoturismo y generar una cultura de cuidado sobre el medio
ambiente a partir del reconocimiento sobre el territorio. Es decir, se propone
incentivar el ecoturismo, potencializar y conservar los parques existentes y ampliar
las zonas verdes en area urbana y rural.,

* Promover los hébitos de reciclar, reducir y reutilizar elementos como manera
idénea para enfrentar la contaminacion por desechos solidos.

* Implementar voluntariados para jévenes en los colegios para que las y los
estudiantes, redlicen como servicio social iniciativas ambientales privadas y
estatfales.

*Fortalecer la pedagogia sobre una movilidad consciente y una cultura ciudadana
orientada a la asociacién comunitaria para el cultivo en huertas, que garanticen
la seguridad y soberania alimentaria.

* Empoderar alas y los jévenes en la promocién de la movilizacion ciudadanay en
el cuidado de la riqueza de la biodiversidad, pdaramos, bosques y nacimientos de
agua.

* Inversion para techos verdes y huertas caseras con proyectos que sensibilicen a
las personas y se fortalezca el intercambio de productos y culturas.
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» Agricultura urbana en modo de huerta comunitaria con algunos sembrados en
plantas aromaticas, por ejemplo, con participacion de las y los jovenes de la
comunidad.

La poblacién adolescente y joven que se encuentra por fuera del sistema escolar
no tiene acceso a los programas educativos en gestion del riesgo, lo cual
incrementa su vulnerabilidad ante un evento de emergencia o desasire. Existen
asentamientos de personas en zonas de alto riesgo por deslizamiento de fierrq, los
procesos de reubicacién suelen ser complejos por un lado por los requerimientos
administrativos y por otro por el apego cultural, social y econdmico de quienes
habitan dichos sectores.

El Municipio cuenta con un sistema de recoleccion de residuos que en los ultimos
anos ha demostrado una notable mejora en su prestacion, la eficacia ain no
alcanza el cien por ciento de la poblacion, no existe una cultura de buenas
prdcticas de los vecinos y comerciantes del municipio, lo cual se ve reflejado por
ejemplo, en la inadecuada disposicion de los residuos solidos, contexto que
deteriora en algin nivel la calidad de vida de la poblacién y genera alteraciones
en el valor paisgjistico del Municipio. Esta problemdatica tiene mayor incidencia
dada la debilidad en los ejercicios de control que se hacen desde las autoridades
competentes, a través de estrategias como la implementacion del comparendo
ambiental a quienes infrinjan los decretos y normatividades vigentes.

Finaimente, existe una situacion latente asociada a las zonas de amenaza alta por
erupcion del volcan galeras (Genoy y Mapachico, Briseno). La comunidad que
habita las zonas se encuentra en amenaza por el riesgo que ello representa para
sus vidas, sin embargo, existe una concepcion cultural que se fundamenta en la
creencia popular que las alertas de una posible erupcidn volcanica no representan
un peligro para la comunidad.

Areas de amenazas y riesgo

Por amenaza se entiende el peligro latente asociado con un fendmeno fisico de
origen natural, tecnolégico o antropico que puede manifestarse en un sitio
especifico y en un tiempo determinado; produciendo efectos adversos en las
personas, los bienes, servicios y el medio ambiente, “técnicamente se refiere a la
probabilidad de un evento con una cierta intensidad en un sitio especifico y en un
periodo de tiempo especifico. Por su parte riesgo hace referencia a la probabilidad
de ocurrencia de unas consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un
sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado™'!

En el acuerdo no 004 del 14 de abril de 2015 ( P.O.T 2015- 2027) se identifican como
zonas de amenaza en pasto, las areas propensas a deslizamientos y erosion como
taludes, explotacion de canteras, areneras, arcillas, socavones y pendientes altas;
las areas propensas a inundaciones; los comedores bagjo lineas de conduccion
eléctrica de alta tension ubicados en los diferentes extremos del area urbana,
zonas propensas a incendios forestales en bosques naturales y plantados; zonas de
amenaza volcdanica, y zonas de amenaza sismica.

La Alcaldia municipal desde la direccion para la prevencion y atencion de
emergencias y desastres (DPAED), ha redlizado acciones tendientes a la
organizacién interinstitucional, para desarrollar planes operativos que en su
aplicaciéon permitan brindar una respuesta oportuna y eficaz ante una situacion de
amenaza o desastre, asi como el plan de contingencia por erupcion del volcan
Galeras, en donde no solo se esfipula los procedimientos institucionales de

11 Politica PUblica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2011 - 2023 -
pag. 20
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respuesta, también se pone a disposiciéon de la comunidad la infraestructura
necesaria para la evacuacién y alberge temporal en caso de evento erupftivo, el
proceso ha sido acompafiado por un trabajo de sensibilizacion y preparacion a la
comunidad, especialmente la ubicada en zonas de amenaza alta, para enfrentar
situaciones de emergencia. En relacién con el tema, las insfituciones educativas
municipales hicieron parte de talleres de gestion del riesgo, sin embargo, estos
programas educativos se deben fortalecer, para que la formacion se extienda a la
juventud que se encuentra por fuera del sistema escolar y a la poblacién en
general.

Ambiente Construido

El ambiente construido es modificado y creado por el hombre de acuerdo a sus
necesidades, el lugar que habita, el nivel econémico y de desamollo socidal,
contexto en el que se establecen pautas de comportamiento y normas de
conducta que lo orientan para garantizar su bienestar y progreso. Los problemas
que se derivan del ambiente construido incluyen lo relacionado con infraestructura,
servicios publicos, vivienda, equipamientos comunitarios generados a partir de
diversas necesidades en sectores como la salud, la educacién, el transporte y las
areas de recreacion entre otros.

La infraestructura del Municipio, en lo relacionado con ambiente construido, es
primordialmente la siguiente:

Oferta existente orientada al ambiente construido

El municipio de Pasto cuenta con los servicios bdsicos domiciliarios de energia,
acueducto, servicio de aseo vy telefonia. En lo que respecta a coberfura en la
prestacion de estos servicios se tiene que: el 100% de las viviendas del municipio de
Pasto cuentan con conexién a energia eléctrica; el 67.3% de las viviendas cuentan
con servicio de alcantarillado, 2y el £8.8% de las viviendas cuentan con servicio de
acueducto, el 15,9% de las viviendas cuentan con banda ancha's,

Por ofra parte existe un sistema de fransporte pUblico que puede catalogarse como
adecuado para la demanda de la ciudad en la zona urbana, en la zona rural avn
existen dificultades de moviidad en fransporte publico, sin embargo, la
administracién municipal ha gestionado e iniciado Ia gjecucion del Plan maestro
de Movilidad y Espacio PUblico el cual es una guia de referencia dinémica para la
gestion del desamollo sustentable de la movilidad municipal en los proximos 15
anos, Asi como un instrumento de parficipacién de la comunidad en la gesiion
integral de todos sus componentes: Peatén: medios alternativos de transporte no
motorizados; transporte publico: transporte de mercancias, carga y servicios;
transporte privado motorizado: marco regulatorio e institucional; estacionamientos
dentro y fueras de vias y provision de infraestructura requerida para su operacion.
De esta forma, el Plan Maestro de Movilidad y Espacio PUblico busca instaurar Ias
politicas, proyectos y estrategias para que la movilidad, medios de transporte del
Municipio, espacio publico, ordenamiento territorial y desarrollo  humano
interactien de una forma eficaz y eficiente en Pasto, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida, elevar la productividad y minimizar el impacto negativo sobre el

'2 DNP- A partir de la informacién de la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios. ARo 2016; Disponible en: https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles

13 Ministerio de tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Ano 2017.
Disponible en: https://www.mintic.gov.co/
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territorio, con el uso eficiente de hemramientas de planeaciéon que contendran
todos los componentes de movilidad del Municipio de Pasto.'4

Educacién: desde el afio 2008 Pasto en infraestructura educativa cuenta con 269
establecimientos educativos de los cuales: 25 eran instituciones educativas urbanas
oficiales; 14 eran Instituciones educativas rurales oficiales. 10 eran centros
educativos rurales oficiales y 107 eran establecimientos educativos privados, asi
mismo, 7 universidades, 1 pUblica y 6 privadas.

Infraestructura Hospitalaria: En cuanto a infraesiructura hospitalaria cuenta con
instituciones como: hospital Departamental, San Pedro, Infantil los Angeles, San
Rafael y Perpetuo Socomo. Adicionalmente cuenta con las siguientes clinicas:
clinica Fatima, clinica Corposalud, clinica San Juan de Pasto, clinica los andes,
Clinica Cardioquirurgica de Narifo, Clinica San Ignacio, Clinica Neurovascular
Pabén, Clinica Bellatriz, Clinica Hispanoamerica, Clinica Praga, Fundaciéon de la
Visién. En lo que respecta a Centros de salud cuenta con centro de salud Pandiaco,
San Vicente, Tamasagra, La Rosa, Lorenzo de Aldana y El Calvario. Adicionalmente
cuenta con centros de salud especializados en ginecologia, oftalmologia,
endocrinologia, cardiologia entre otros.

Escenarios deportivos: la constituyen primordialmente el estadio Libertad, el coliseo
Sergio Antonio Ruano, el coliseo Sur-oriental y ademdas los centros deportivos de
establecimientos educativos como por ejemplo, el coliseo del CESMAG o el coliseo
Adriana Benitez de la Universidad de Narino, y las canchas de fUtbol de el Tejar,
Parque Bolivar, Lorenzo de Aldana, Corazéon de Jesus, San Vicente, Santa Mdnica
entre otros.

Parques: En cuanto a parques deportivos el municipio cuenta con los siguientes:
Chapadlito, Bolivar, Infantil, Capusigra, Tamasagra y las reservas para la
conformacion de parques en los predios de las lomas del Centenario y Praga;
ampliacién parque Chapadilito, parque lineal Guachucal, Altamira, meandro José
lgnacio Zarama y oriental frente al barrio Popular. Es importante destacar también
la existencia del escenario recreativo conocido como Teatro al Aire Libre o concha
acustica Agustin Agualongo, ademas de importantes y reconocidos espacios en
zonass rurales como Cabrera, la Laguna, San Fernando

Museos: existen nueve museos: Alfonso Zambrano, museo Taminango, museo Juan
Lorenzo Lucero, museo del Cro, museo Maridiaz, museo Maria Goretti, museo
Antropolégico del Banco Popular, museo de Historia de Narifio y Museo Rosero del
bario Centenario.

Bibliotecas PuUblicas: existen y funcionan las siguientes: Casa de la Divina
Providencia, Julio César Puyana, Banco de la Republica, Casa de la Cultura de
Narifio, Universidad de Narifio y Universidad Mariana. Se incluyen las bibliotecas
bariales de Santa Barbara, El Triunfo, Lorenzo y barrio Popular entre otras.

Otros escenarios culturales: En lo que tiene que ver con salas de teatro, actos y
cines Pasto cuenta con los siguientes: Imperial, Gualcald, Colombia, Alcdzar,
Maridiaz, Javeriano, Femenino Libertad, Bethlemitas, Franciscanas, Comfamiliar
Miraflores, Paraninfo de la Universidad de Narifio; Universidad Cooperativa,
UNIMAR, Bertolt Brecht, Aleph, Cdmara de Comercio, Invias, Banco de la
RepUblica, Academia de adultos, Palatino, Facultad de Artes Universidad de Narino
y Direccién de Salud Municipal.

14 Sistema estratégico de fransporte publico AVANTE 2017. Disponible en:
https://www.avante.gov.co/
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sociales, conflicto, vivienda, agua potable y servicios de saneamiento bdsico,
provision de infraestructura y mantenimiento.

Educacién

La educacién es el proceso de socializacion que permite alos individuos desarrollar
habilidades, valores y destrezas sociales que facilitan la inmersion efectiva de la
sociedad.

Cada mujer, hombre, nifio o nifia tiene derecho a la educacion. Este derecho se
encuenira establecido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Pactos Internacionales, la Convencion de los Derechos del Nifio, La Constituciéon
Politica de 1.991 y otros fratados y declaraciones internacionales.

Demanda Educativa

La demanda del servicio educativo para el caso corresponde a la poblacion
matriculada por sector y zona.

De acuerdo al Ultimo Corte de informacion a febrero de 2018, en PASTO hay 68.422
estudiantes Matriculados, de los cuciles el 74,1% (50.697) corresponde a Matricula
Oficial, el 0,0% (00) comresponde a Matricula Contratada y el 259% (17.725)
corresponde a Matricula No Oficial.

Seguin el reporte histérico, en 2009 se registrd la mayor Matricula Total (90.965). Entre
2009 y 2018 (Febrero 2018) la matricula ha disminuido en -22.543 estudiantes. En el
Sector Oficial la Matricula ha disminuvido en -17.626 estudiantes, en el Sector
Contiratado la Matricula ha disminuido en -5.903 estudiantes y en el Sector No
Oficial, la Matricula ha aumentado en 986 estudiantes.

Tabla. Estudiantes en estado matriculado 2009 - 2018. Municipio de Pasto

sector 2009 010 M a0z 13 2014 2015 2016 2017 20187

Oficial 85523 7238 71108 60655 65810  B¢S3B| 62,135 50010 55355 50497
Contratada 5403 ¢ 5E 257 04 g6 18] 1800 1943 1784 of

TotalOficial |  T4226 73858 71455 69757 69011 66438 64035 60353 580 50,697
No Oficial 1©758  1zzm| 18353 154180 13513 amam|  masr 1rree]  1e3s 17729

B7.809 . B1,202 . 63,422
Fuente: SIMAT - Febrero 2018

De acuerdo a este Corte de informacién, el 83,5% (57.159) de los estudiantes
reciben atencion en zonas urbanas y el 16,5% (11.263) reciben atencion en zonas
rurales.

Tabla. Evolucién de matricula por zona 2009 — 2018 . Municipio de Pasto
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Sector 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018
72,554 73233 71,742

14,599 14,576 14,431
90,965 87,153 87,808 86,173 85,524 83,599 81,203 78,697 77,728

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

A continuacién se presenta la evolucion de la matricula total por grado escolar,
considerando la poblacion en condicion de discapacidad y la aceleracion
educativa. Los mayores impactos en la reduccion de la matricula se evidencian en
el grado -2°, el cual disminuyo su poblacion en 44%. Igualmente los grados 0°, 1°y
2° presentan disminuciones importantes en el nUmero de matriculados.

Tabla. Evolucién de matricula por zona 2009 - 2018. Municipio de Pasto

Grado 2009 2010 12 2014 2016

- 1,097 845 823 G 879 763 766, 828 o981 613
-1° 1,625 720 1,171 1,318 1,149 1,100 1,045 983 1,349 1,188

o 6,543 6.279 5,779 5,898 5,459 5459 4,974 4,805 4,097 36%

12 7,350 7,016 7,092 6,477 6,387 6,104 5,979 5,557 5,381 4,076

» 7,050 6,940 6,878 6,886 6,312 6,197, 5,935 5,798 5477 4,728|

3¢ 6.902 6,946 7,001 6,856 6819 6,401 6,232 5922 5857 5,020
N 7,215 6723 6,034 3 6820 6,885 6,454 6267 6,042 5413
50 7.458 6.972 6,807 6,711 6,765 6,741 6,734 6434 6,187 5,550

[ 7.697 7.778 7,758 7.542 7,515 7,835 7,645 7,618 7,404 6,651

7e 7.314 7,125 7,301 6,993 6,828 6,719 6,842 6,900 7,093 6,356)

82 6.483 6872 6,718 6,609 6,294| 6,191 6,015 6,166 6.367 6,007

92 6081 6081 6233 5914 6009 5,550 5,312 5264 5356 5,333
102 5,577 5,678 5,528 5,597 5,375 5,327 4,928 4,802 4,950 4,674
110 4,715 4,893 4,730 4,430 4,713 4,553 4,565 4,228 4,139 4,100
17 105 164 107 162 133 12 &1 &2 a8 g5
13 111 187 117 141 133 175 160 136 118 108
co 0 0 0 0 0 0 0 ) 0 ol
c1 156 190 211| 621 232 112 76| a5 126 181
c2 295 573 539 385 852 355 244 218 206 131
c3 988 1,470 1,518 1,612 1,589 1,725 1612 1,488 1,229 1,052
c4 915 1,665 1,922 1,921 1,897 2,090 2192 2,029 2,083 1,455
Cc5 816 1,742 1,098 679 795, 1,170 1,161 819 595 1,682
Cc6 162 173 1,469 1,478 1,709 1,863 2,076 2,155 2,391 226§
Disc 4 0 ol o 0 0 0 0 0 o

| Acel 63 51 75 142 219 162 145 93 133 67|

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Oferta educativa

Lla oferta educativa comesponde al numero de cupos ofrecidos en los
establecimientos oficiales y no oficiales del Municipio, con el cual se garantiza la
continuidad de los estudiantes antiguos y se busca atender la demanda de los
estudiantes nuevos. A continuacién se presenta informacion relacionada con la
organizacién del sector educativo tanto del sector oficial como del no oficial en
condiciones de ofrecer el servicio educativo.

Tabla. Evolucién de establecimientos por sector 2009 = 2018. Municipio de Pasto

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TOTAL 160 145 141 146 148 194 143 144 149 146
Fuente: SIMAT — Febrero 2018

23




Dindmica Social

El concepto de dimensién o dindmica social se utiliza para incluir todos los aspectos
que, por su carécter, son parte del quehacer de un grupo de poblacidén en torno
a su desarrollo: como la educacién, la salud, la actividad institucional oficial, las
actividades de organizaciones sociales, juveniles y de organizaciones privadas que
participan o inciden en los procesos de planeaciéon. También, incluye otros
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De acuerdo a la tabla se puede identificar que desde el 2009 al 2018 (Febrero 2018)
se presenta una disminucion de 14 establecimientos. Los establecimientos de
educacién no oficial muestran un mayor porcentaje de disminucion, disminuyendo
en 12 establecimientos educativos durante el periodo de andlisis.

Eficiencia Interna

Se entiende por eficiencia interna del sector educacion, lo comrespondiente a
indicadores de aprobacién, reprobados, desertores y repitentes. De acuerdo al
Plan de desarrollo Educativo Municipal 2012- 2015, las tasas de aprobacion y
desercidon demuestran que en los Gltimos cuatro anos fienden a permanecer
estables, en cambio la repitencia se ha incrementado en un 2% y la reprobacion
en un 3%.

Tabla. Eficiencia Interna 2007- 2010

CONCEPTO 2007 2008 2009 2010
Aprobados 90% 92% 91% 89%
Reprobados 4% 3% 4% 7%
Desertores 5% 4% 5% 4%
Reptentes 3% 3% 3% 5%

Fuente: Plan de Desarrolio Educativo 2012- 2015

De acuerdo al Plan de desarrollo Educativo Municipal 2012- 2015, la reprobacion
afecta en gran medida al sexo Femenino, especialmente en el nivel bdasico
(primaria y secundaria); en el cual de 401 mujeres que reprobaron en primaria, 288
se matricularon para repetir el grado, equivalente a un 71% con posibilidad de
continuar sus estudios.

En Secundaria la situacion es mas grave porque solo el 58% de las mujeres tienen la
posibilidad de repetir el afo reprobado y, por consiguiente, poder continuar dentro
del

Sistema educativo.

De acuerdo al Plan de desarrollo municipal 2016- 2019, los indicadores de eficiencia
intferna para 2015, muestran una tasa de analfabetismo de 2,71%, una tasa de
desercion mayor para el nivel de secundaria, 1,35%, al igual que la tasa de
repitencia, la cual es mayor para el nivel de secundaria, 8,32%.

Tabla. Eficiencia Interna 2015

NIVEL TASA TASA DE TASA
EDUCATIVO ANALFABETISMO DESERCION REPITENCIA
Primaria 0,70% kG p
secundaria 1,35% 8,32%

media 0,93% 4,26%
General 2.71%

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019

“Es importante resaltar que se han aplicado estrategias y programas de acceso,
permanencia y retencion como la gratuidad educativa, la atencion a poblacion
con discapacidad y bajo responsabilidad penal, alimentacién y tfransporte escolar,
aprovechamiento de tiempo libre, familias en accién, adecuacion y construccion
de infraestructura educativa, dotacion de kits escolares y uniformes, entre otras,
qgue no han dado los resultados esperados y que requieren revisarse, para
establecer puntualmente los factores que estdn incidiendo en los niveles de
eficiencia escolar.
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Oftra causa detectadaq, es la falta de pertinencia educativa, pues aun subsisten
modelos educativos fradicionales, que no contemplan procesos formativos
acordes con las nuevas exigencias que fiene la educacion frente al desarrollo
nacional y local y al ciere de brechas, asi como las que tienen impacto sobre la
atencidn y mitigacion de las secuelas del conflicto y la violencia. De ofro lado, es
necesario prestar mayor atencién a la diversidad y pluralidad étnica y cultural,
relegada durante fanto tiempo, por la tendencia a la homogenizacion y la
contribuciéon de la educacion, en la solucién de los problemas ambientales y al uso
iracional de los recursos de la naturaleza. Por lo tanto, es importante trabajar por
una educacion integral e integradora, en la que se reconozca el valor de las
personas en si mismas y se prepare a los estudiantes para la vida social y laboral, a
través del desarrollo de sus competencias.

La desarticulacién tanto horizontal (Greas, asignaturas, cétedras, proyectos) y
vertical (niveles, grados, ciclos) del proceso de formacion, como la que se presenta
a nivel interinstitucional (con universidades, el Sena, establecimientos educativos
para el frabajo y Desarrollo Humano), es otro elemento que afecta el principio dela
integralidad, la correlacion y consecuentemente la cobertura escolar.”!s

Para 2017, pese a los factores que inciden en la desercion escolar en Pasto, que
afectaron a 1.200 estudiantes, el municipio es una de las zonas de Colombia en
donde este fenémeno se ha reducido en los Ultimos anos. La cifra en la regidn se
encuentra en 1.85%, inferior a la tasa nacional que actualmente es de 3.5%. Asi lo
indico el secretario de Educacién de Pasto.!¢EL secretario de Educacion sostiene
que para 2017, alas aulas educativas del municipio han llegado 56 mil estudiantes,
aungue se espera que el nimero se incremente en 2.000 jévenes y nifios mads, de
los cuales 1.200 estudiantes desertaron en las instituciones educativas, debido o
varias situaciones socioecondmicas que se presentan en el municipio.

Los factores que inciden son el desplazamiento de familias hacia otras zonas de
Narifio y de Colombia, y las dificultades de estudiantes que repiten el afo escolar,
lo cual hace que deserten de la escuela. La parte socioeconémica juega un papel
fundamental a la hora de abordar esta problematica. Hay familias en Pasto que
tienen enormes dificultades y que optan por no enviar a sus hijos a las instituciones
educativas.

Para frenar este flagelo, desde la Secretaria de Educaciéon municipal se vienen
adelantando estrategias que motiven a los ninos y jovenes para permanecer en los
centros escolares. De esta manera se garantizéd el transporte escolar en las zonas
rurales de dificil acceso.

Este proyecto pretende disminuir los tiempos de recomido hacia los
establecimientos educativos, definiendo nuevas rutas (que no se prestan en el
servicio publico), ufilizando los medios de fransporte apropiados segin las
condiciones geogrdficas tales como bus, buseta, campero y lancha.

Ademas se infiere que el cambio de la conformacién de la familia, en cuanto a
una menor cantidad de hijos en los nicleos, incide en que el nUmero de escolares
cada ano sea menor, fendmeno que actualmente se extiende en todo el pais.!”

Andlisis de Cobertura y extraedad
Desde 2009 hasta 2018, en el Municipic de Pasto, la Cobertura Bruta Total ha

experimentado disminucion del -18,68%. Los niveles de Secundaria y Primaria es
donde se presenta la Cobertura Bruta mdés alta en 2018, de 97% vy 77%

15 Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019
1¢ Secretaria de Educacién Municipal 2017
17 Ioidem
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respectivamente, los niveles de Transicion y Media es donde se presenta la
Cobertura Bruta mas baja en 2018, de 59% y 74% respectivamente.

Tabla. Evolucién de cobertura bruta 2009 - 2018

Transicion Primaria Secundaria Media Basica Total
2009 100.15% 103.94% 103.65% 85.78% 103.47% | 100.48%
2010 7. 71% 100 .37% 101 81% 85 55% 100 66% £8.06%
2011 86.32% 102.95% 103.24% 85.91% 101.52% 58.79%
2012 87.07% 103.52% 100.53% 81.21% 100.67% §7.20%
2013 84.85% 100.85% 101.27% B84 09% 98 57% £6.60%
2014 85.04% 97.563% 102 75% 88.32% 98.58% $6.37%
2015 77.55% 95.03% 102.79% 85 08% 85 65% 4 55%
2016 79.25% 91.80% 103.73% 80.76% a5 13% $2.51%
2017 64.53% 85.45% 105.48% 82.12% 83 .79% §1.67%
2018 58.72% 77.22% 898 59% 73 84% B3 568% 81 B0%

Fuente: SIMAT - Febrero 2018

Desde 2009 hasta 2018, en el Municipio de Pasto, la Cobertura Neta Total ha
experimentado disminucién del -16,98%. Los niveles de Secundaria y Primaria es
donde se presenta la Cobertura Neta mas alta en 2018, de 66% y 60%
respectivamente, los niveles de Transicion y Media es donde se presenta la
Cobertura Neta mdés baja en 2018, de 3% y 39% respectivamente.

Consiguientemente debido a la disminucion de la matricula, la tasa de cobertura
bruta y neta también presenta una tendencia de disminucién, siendo esta 2007 del
100% y llegando en 2015 al 94,55%.

Tabla. Evolucién de cobertura Neta 2009 - 2018

Transicién Primaria Secundaria Media

87.28% 76.00% 45.85% 89.05%

2010 68.99% 84.19% 74.41% 47.88% 87 56% 87.27%

2011 63.82% 85.47% 74.21% 45.85% 87.92% 87.53%

2012 63.55% 85.77% 72.41% 44.35% 86 53% 85.75%

2013 61.18% B2.54% 73.22% 44.74% 85.29% 84.97%

2014 56.63% 81.62% 73.39% 45.61% 84 41% 84.32%

2015 52.06% 80.35% 73.47% 44.84% 82 81% 82.88%

2016 50.12% 78.52% 74.22% 43.13% 81.34% 81.25%

2017 48 86% 77.57% 75.54% 43.21% 80.70% 80.92%

2018* 2.85% 56.82% 65.69% 39.31% 71.49% 72.10%

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Segun el Plan de desarmollo Municipal “Pasto Educado constructor de Paz 2016-
2019" la disminucion de la cobertura se debe a multiples factores negativos que
han dificultado el acceso y permanencia de los estudiantes, entre los que se
cuentan: repitencia y desercion educativa, movilidad poblacional, ambientes con
inadecuado manejo de conflictos escolares, sistemas de evaluacidon de
estudiantes arbitrarios y altas tasas de extraedad.

Evolucién matricula jévenes
En la matricula total por edad se encuentra que existe un nimero significativo de
estudiantes por fuera de la edad escolar, (5 - 17 anos), menores de 5 anos en el

afo lectivo 2018, hay 5.997 estudiantes y mayores de 17 afos, en el 2018 se
encuentran 2.359 estudiantes. En la gréfica también se observa que para febrero
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2018, el nomero de nifios matriculados ha disminuido en el rango de edad 5- 19
anos, con respecto alos anos de comparacion.

Grafica. Matricula total por edad (incluye jévenes en exiraedad y adulios) 2009-
2018
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Fuente: SIMAT - Febrero 2018

De acuerdo a la secretaria de educacion Municipal, del total de la Matricula
registrada en el Ultimo Corte (Febrero 2018), el 1,1% (664 estudiantes) corresponden
a Educaciéon para Jovenes en Extraedad y Adultos, esta proporcion presenta una
tendencia decreciente entre 2009 y febrero 2018, como se observa en la siguiente
grafica.

Grafi Evolucién de matricula para jévenes extraedad y adulios 2008 - 2017
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Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Dentro del sistema de matriculas y poblacion atendida por el sistema de
educacion, existen en el Municipio de Pasto poblaciones especificas, dentro de las
que se encuentran los grupos étnicos, destacdndose especialmente los indigenas
y afrocolombianos, con menor participacion la poblacién ROM y otras etnias.

Para febrero de 2018, el nUmero total de poblacion atendida de grupos étnicos en
el Municipio de Pasto, comresponde a 1.412 estudiantes, un crecimiento significativo
respecto a 2009, donde esta poblacion sumaba 427 estudiantes. Del total de la
Matricula registrada en el Ultimo Corte de 2018 (febrero), el 1,30% (889 estudiantes)
son Indigenas y el 0,8% (519 estudiantes) son Afrocolombianos.

Tabla. Poblacién Atendida — Grupos étnicos Municipio de Pasto.
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pos Bmico O D10 § 0 4 D14 L} D16 ) 018
indigenas 333] 443] B802] 8s8s| 959 984| 1032| 988| 996/ 889
Afrocolombianos 93| 186| 236| 326| 400 494| 539| 562| 619 519
ROM 1 1 1 0 0 0 1 1 0 0

i [1] 1] 4 9 8 10 g T L] o
ota pnos Eb D 4 630 04 488 -

Fuente: SIMAT — Febrero 2018
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Del total de la Matricula registrada en el Gltimo Corte de 2018 (febrero), el
3,50%(2.395 estudiantes) tienen Necesidades Educativas Especiales y el 5,49% (3.756
estudiantes) comesponde a Poblacion Victima de la Violencia.

Respecto a la poblacién victima de violencia, este ndmero ha incrementado para
2018 ubicdndose en 3,756, de los cuales el 94% son victimas en situacion de
desplazamiento, el 3% a desvinculados de grupos armados y el restante 3% lo
conforman hijos de adultos desmovilizados y victimas de minas, como se observa
en la siguiente tabla.

Tabla. Estudiantes atendidos victimas de violencia 2009 - 2018

F<huid e del Confico 18 010 | U bl 014 016 U (18"

. 0
|En Situacién de Desplazamiento 2140 2488 2011 2683 32¢6 33620 3546 33%6| 4111] 2568
127

Desvinculados de Grupos Annados 125,  213] 219{ 187 138 135] 151 137 115
Hijos de Adultos Desmovilizados 18 35 3 43 44 &1 68 S0 6 33
Victimas de Minas 0 J 2 5 g 14 17 23 21 23

Total Edudianies 2283 2742 3169 3122 3437 3570 375% 420 4328 3756

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

En cuanto a la poblacién con necesidades educativas especiales (NEE), la misma
incrementé en 186% en 2018, respecto a 2009. A febrero de 2018 se atienden 2,395
estudiantes con NEE, de los cuales 1,448 estudiantes presentan DI cognitivo. En la
siguiente tabla se observa el fipo de discapacidad y el nomero de estudiantes
correspondientes a cada desde el 2009 a febrero 2018.

Tabla. Estudiantes atendidos con necesidades educativas especiales 2009 - 2018

2014

015 2016 2017

Tipo Disc apacidad 212 2018+

Sordera Profunda 67 63| 46
Hipoacusia o Baja Audickon &4 T8 fi:] 28 3
SV - Baja Visién | s e g7 T8 ™% 74| . nl s
SV - Coguera 3 3 4 zj 5 6| 4 4
Parilisis Cerebral 4 20 21 -] ki) ‘0 3 1
'Lasion Neuromuseular 41 76 (3 [+] 5| 7 37 15 ui j
Transtorno del Espectro Autista 7 4 5 9 ‘2] 14 i 24 20 4
D1 - Cognitive a7 666 7es| 768 1083 132 ¢ 718 1832 1
Sindroma de Down T T | - 42 21 181010
Miltiple 8 106 +26| 107 1 175 27 183 27 1
oo =L 0 0 2 80 172 202 :
Sordos Usuarios de Lenguas y Sefias 0 0 7 7
Sordos Usuarios de Castellano Usual 0 0 1 40
Sordoceguera | gl 0 0 e
Limitacion Fisica (Movilidad) 0 9 75
Enanismo 0 0 0 1 i
Suimes d o d o x
Psicosocial 0 0 0 143
Yoz y Habla 0 0 0 0 45

Total Esudiantes NEE §|8 1213 132 13%  1Bd 2268 2,718

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

La poblacién adolescente y joven en situacion de discapacidad manifiesta que el
sistema educativo es indiferente hacia ella, desde la percepcion de
JUVENSOR se expresa: “se cierran las puertas, porque no hay un desarrollo
en la educacién sorda debido a que no hay un modelo lingUistico, {...) hay
un modelo lingUistico para cinco, pero en general somos muchos sordos 1os
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que necesitamos ese modelo lingUistico para un desarrollo en general”, por
tanto, se plantea mayor vinculacion a este tipo de poblacion. Es importante
tener en cuenta, la situacion de discapacidad, porque la sociedad en
general debe diferenciar los diferentes tipos de capacidades especiales,
"debe haber un conocimiento previo acerca de las diferentes
discapacidades, por ejemplo: retardo mental, down, sordos, ciegos, silla de
ruedas ya que fodas no son iguales”. Se concluye en esta parte que el
sistema educativo en el Municipio de Pasto necesita adaptarse a las
necesidades de personas en situaciéon de discapacidad y situacion de
vulnerabilidad ya que carece de oferta e infraestructura educativa.'®

Andlisis de Poblacién por Fuera del Sistema

Al calcular la diferencia entre la matricula de 5 a 16 anos y la cifra de poblaciéon en
esta misma edad proyectada por DANE para 2018, se encontré que el 38,7%
(22.712) de la poblacién en edad escolar se encuentra fuera del sistema, cifra que
ha aumentado desde 201 1.

Grafica. Evolucién de la poblacién por fuera del sistema Escolar 2009 - 2018

e s e
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e
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Fuente: Secretaria de Educacién Municipal
Calidad educativa

El Ministerio de Educacién Nacional ha evaluado en los Ultimos afnos, la calidad
educativa, con el propésito de que los resultados alcanzados por los estudiantes en
educacion bdsica (grados quinto y noveno) se traduzcan en planes de
mejoramiento factibles, se tiene en cuenta las habilidades que los estudiantes han
logrado en el desarrollo de competencias basicas y académicas, en relacién con
los esténdares bdsicos.

Tabla. Resultados de pruebas saber 3°, 5° y 9° Sector Oficial urbano y rural 2007-
2015

18 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023
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PASTO
ANOS
i NIVEL AREAS 2012% | 2013% | 2014% | 2015%
UR|RU|UR|RUJUR|RU|UR|RU
Lenguaje 25110126 9 |26|16]23 |10
PORAZND: Ma!em;ticas 33|16 |32 | 20| 31| 16 | 30 | 20
Satisfaciorio Lenguajg 42 (324232413742 |34
SABER 3° Matematicas 35|27 |35|29|35|34 34|29
Mininio Lenguaje 25(37|25]141]|25(34 |26 |40
Matematicas 2437|2534 |25(37]|27 |35
itd Lenguaje 8|24 7 |19] 8|9 16
Insuficlente | atematicas 8|21 8|17] 9 ]13] 9 |16
Lenguaje 21|11 |({20(10(21| 9 |18 | 8
A Matematicas 18| 8 |18|12|18|10| 16| 8
Ciencias naturales 17 | 8 |NA|NA| 17 | 10 [ NA|NA
Pensamientociudadano |17 | 7 (16| 9 [NA|NA| 15| 7
Lenguaje 41|33|139|33|38|33]40]|30
Satistactoro Matematicas 22128|23|26(22 |30 |22
SABER 5° Ciencias naturales 31 |25 |NA|NA| 31 | 24 |NA|NA
Pensamiento ciudadano |38 |36 | 39 | 33 |[NA|[NA| 37 | 29
Lenguaje 33|46 |33 |44 |34 |46 |35 |47
Mini Matematicas 32|36|33(34(31[33]34|34
Mmo I Clencias naturales 44 |51 |NA|NA| 46 |58 [NA|NA
Pensamiento ciudadano |31 |38 |29 |34 |[NA|NA| 33|39
: Lenguaje 5111 8|13| 8 |[13] 7 |16
Insuficiente I atematicas 20 (3522 | 31|25 |36 |20 | 36
PASTO
ANOS
i e ARESS 2012% | 2013% | 2014% | 2015%
UR|RUJUR|RUJUR|RUJUR|RU
Ciencias naturales 8 |16 {NA[NA| 6 | 8 |[NA|NA
Pensamiento ciudadano |14 |19 |16 | 24 |[NA|NA| 15|25
Lenguaje 80 -8 a9 8N
Matematicas 8|11|6|6|8|3]6]|1
Avanzado I encias naturales 1774 |[NA[NA| 12| 5 |[NA|NA
Pensamientociudadano |16 | 4 |16 | 9 |[NA|NA] 15| 3
Lenguaje 59140 |54 |32|51|31]50|23
. _ | Matematicas 35|18 (32|14 |32 (23]30 |17
Satisfactorio I cias naturales 23 |26 |[NA|NA| 40 | 20 [NA | NA
A Pensamiento ciudadano |58 |42 | 39 | 33 [NA|NA| 52 | 37
Sceh ¢ Lenguaje 20146 |33 |51 |34 |53]135(56
Midiima Matematicas 49 |60 |54 |62 | 50 | 58 | 53 | 61
Ciencias naturales 37 |59 |[NA|NA| 43 | 52 | NA | NA
Pensamiento ciudadano |22 |44 | 29 | 34 |[NA|NA| 28 | 46
Lenguaje 4 |12 5|16 6 |[15] 7 |21
o Matematicas g8 |22 8 |24|10|17]|11 |22
Insuficlente | ncias nahwales 2 |10 |[NA|NA| 6 | 14 |[NA|NA
Pensamiento ciudadano 4 |10]16 |24 |NA|NA] 5 |14

Fuente: Plan de desarrollo mﬁnicipol — Pasto Educado constructor de Paz 2016 -

2019

Al realizar un andlisis comparativo del sector rural y urbano se observa una
diferencia marcada entre estos dos resultados, siendo mas desfavorables para la
zona rural, situaciéon que permite reflexionar al respecto de las politicas de calidad
educativa para estas zonas.
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Segun el ICFES INTERACTIVO sobre clasificacion de las instituciones educativas de
grado 11 en pruebas saber 11, ano 2016 para el Municipio de Pasto, se encuentra
el reporte de 59 instituciones educativas representadas en la siguiente gréfica, en
donde nueve instituciones se encuentran en "A+" de los cuales tres (3) pertenece
al sector oficial y seis (6) al sector no oficial; se clasifican en “A" trece (13)
instituciones de las cuales siete(7) son del sector oficial y seis (6) del sector no oficial;
veintisiete (27) establecimientos educativos se clasifican en “B" de los cuales
veintidés (22) pertenecen al sector oficial y cinco (5) al sector no oficial; se clasifican
en "C" nueve (9) colegios de los cudles siete (7) pertenecen al sector oficial y dos
(2) al sector privado; se clasifica en “D" una institucion que pertenece al sector
oficial rural.?

Grdfica. Clasificacién Instituciones educativas seqin pruebas Saber 11. 2014

® Oficiales ™ No Oficiales Total

A+ A B € D

Clasificacion Instituciones Educativas Grado 11 Total

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal - Pasto

Al analizar cémo ha sido la tenencia o la evolucion de los colegios en el Oltimo
periodo trianual, la siguiente tabla registra el comparativo de la clasificacion de los
colegios en pruebas saber 11 en los anos 2014, 2015 y 2016, observandose un
mejoramiento significativo. En los colegios oficiales y no oficiales se observa un
mejoramiento, reflejado en el incremento del porcentaje de colegios clasificados
en nivel "A+" y la disminucidn del porcentaje de colegios clasificados en el nivel
“C", se podria interpretar como un desmejoramiento el que registre un 2.5% de
colegios en nivel D", pero si se analiza corresponde a un colegio rural que participa
por vez primera en la aplicaciéon.?

Tabla. Comparativo Instituciones Educativas pruebas Saber 11. Afios 2014 - 2016

1% Andilisis de resultados de las pruebas saber 11 de establecimientos educativos
del Municipio de Pasto, correspondiente al ano 2016. Secretaria de Educacion
Municipal

2 |bidem
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I.E.M OFICIALES L.E.M. NO OFICIALES
Instituciones
Educativas grado Participacién porcentual % Participacion Porcentual %
- 2014 2015 2016 2014 2015 2016
A+ 2,38 222 7.50 25 27,78 31,58
A 19,05 15,56 17,50 33,33 33,33 31,58
B 52,38 53,33 55.00 20,83 33,33 26,32
Cc 26,19 28,89 17,50 20,83 5,56 10,53
D 0 0 2,50 0 0 0,00
Total 100 100 100,00 100 100 100,00

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal - Pasto

Enla siguiente tabla, se observa que todos los resultados del promedio por Grea en
todos los grupos de instituciones educativas, de Colombia y de Pasto, ain en los
colegios rurales estan por encima de la media; En los resultados del promedio de
Narifio en ciencias sociales y ciudadanas el promedio estd por debajo de la mediq,
en las cuatro (4) areas restantes el promedio estd por encima de la media.

En los colegios evaluados del municipio, departamento y nacién el drea que
reporta el mayor promedio es ciencias naturales; la desviacién estGndar més alta
se registra en el drea de Matematicas.

El nUmero de estudiantes evaluados en pruebas saber 11 en el grado 11° en Pasto
con respecto a Narino es del 26.67%, la participaciéon de los estudiantes de Pasto
con respecto a los estudiantes de Colombia es del 0.88%, y la contribucién de los
estudiantes de Narifio respecto a Colombia es del 3.29%.7

Tabla. Resultados Saber 11. Ano 2016

LECTURA SOCIALES Y CIENCIAS
No. CRITICA MATEMATICAS | 0apANAS |  NATURALES et

INSTITUCIONES | . M-
EDUCATIVAS Desv. p Desv. Desv. Desv. Desv.

EVakiados'| prom. estandar * | esténdar ot estandar e estandar e estandar
el 460704| s263| 7272|5117  s1| sos| sss| s32| 744 s25 8,6
NARINO 2l : : :
; 15465 | s216|  77a| s086| 944|a083| 71| s331| 741 s153] 825
PASTO a125| sse1|  783|ss23| 963|s3ee| se1| s7| 69| ses| 877
OFICIALES 3206| s480| 781 5414| 930|s276| see| s617| 747| ssa7|  8s1
URBANDS
eats 83| s639| 818|sse9| 9s51|sa12| 876| 5749 755 ses2| 878
RURALES

1 : : 7

OFICIALES 460 52 7,12 | 51,15 9,15] 50,14 8,48| 53,6 7,32 51,98 97
NO OFICIALES 829| s7.73|  787| ssa3| 1032|s758| 962 ses2| 832 e002] 9ss

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal - Pasto

Planta docente

Para ofrecer una educacion de calidad el contar con el personal iddéneo es
fundamental, de ahi que aspectos como la formacién de los docentes y la

preparacion continua son fundamentales para aportar calidad a los procesos de
manera sostenible.

21 Ibidem
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Tabla. Planta de docentes oficiales Pasto

NIVEL URBANO RURAL TOTAL
[ Docentes | Relacion écica Docertss Docentes
Matrcula sstutiantsis | "HIEU8 |1 i REICION i studatesd Maticl ios |REION ticnica estudantesi

Preescolar 24 120 2 B | 4 18 36% D )
BiscaPimara | 18S% | 640 0 5066 | %6 ] B | W %

Basica

Secundara 26w | 9 % @10 | 2% 19 z4 | 11689 z

|Media Académica

Veda Teenco | 178 7 15 W | 0 15 2226 a7 15

ol 6O | 180 % 221 | & 19 %265 | 241 £

Focsate: Ponsalasle dis Cabsncida du Nusta ANE

Fuente: Plan de desamrollo municipal - Pasto Educado constructor de Paz 2016 -
2019

Redlizado un andlisis de la actual estructura administrativa de la Secretaria de
Educacion, se constata que el personal es insuficiente para atender de manera
optima los requerimientos que demanda el sector educativo. Existe ademas
limitacion en la asignacién de recursos financieros del orden municipal para
ampliar la planta, dependiendo exclusivamente del Ministerio de Educacion
Nacional.22

Por la carencia de personal, tampoco se esia ejerciendo con pertinencia y
oportunidad la funcién de inspeccién, control y vigilancia de la oferta de la
educacion oficial y mucho menos de los establecimientos del orden privado, en
especial los dedicados a ofertar educacién para el trabajo y desarrollo humano,
por lo que se presenta la proliferacion de programas con baja pertinencia e
impacto en el mercado laboral, con relacién a la demanda por atender y afecta
la permanencia de los estudiantes en las instituciones educativas regulares.?

Infraestructura educativa

Se puede evidenciar que el Municipio de pasto, debe redalizar un importante
nUmero de intervenciones en infraestructura educativa, para cubrir las necesidades
de la poblacidon estudiantil. Dentro de estas necesidades de infraestructura
sobresale con un 38% el mejoramiento y adecuacion de infraestructura, seguido de
la construccion de nueva infraestructura, legalizacion de predios, saneamiento de
redes y mitigacion del riesgo, con porcentajes de 17%, 13%, 12% y 10%
respectivamente, como se muestra en los siguientes datos:

Tabla. Diagnéstico de Infraestructura educativa 2014

TIPO DE INTERVENCION No. DE INTERVENCIONES NECESARIAS % PARTICIPACION
1. Mitigacion del riesgo 27 10
2, Saneamiento (redes hidraulicas y sanitarias) 31 12
3. Redes eléctricas. 7 3
4. Mejoramiento y adecuacién de infraestructura 99 38
5. Construccion de nueva infraestructura 45 17
6. Mitigacion del impacto urbanistico 18 7
7. Legalizacion de predios : 33 13

Plan de desarrollo municipal - Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019

22 Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo
012
% |bidem
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Adicionalmente, de acuerdo a la informacion suministrada desde el Fondo de
Fomento de Infraestructura Educativa —FFIE del MEN, se tiene un déficit de 490 aulas
para la implementaciéon adecuada de la Jornada Unica Escolar.2

Tensiones identificadas y propuestas de participantes por talleres temdticos:

La poblacién adolescente y joven afirma que, la educacién en el Municipio de
Pasto carece de innovacion y pertinencia, ademds de no ser integral pues no se
pemite a identificar cudles son las capacidades y talentos de los jovenes vy
adolescentes en el proceso educativo.

En nivel pedagégico y de contenidos cumriculares, la educacién primaria y
secundaria tiene grandes deficiencias, las cuales desmotivan a las y los estudiantes
y acarrean la desercién.

Se requiere fortalecer la implementacion de estrategias pedagogias flexibles para
que los jévenes en situaciones especiales (Discapacidad y jovenes en edad
exiraescolar) logren vincularse y adaptarse al sistema educativo.

Es preocupante y se reitera la necesidad de ampliar la oferta de educacion
superior publica.

El sistema educativo de Pasto debe crear incentivos para la ciencia, investigacion
y tecnologia.

Las y los jovenes plantean que debe orientarse inversion para promover el desarrollo
de habiidades y competencias para el trabajo, para el empleo y el
emprendimiento.

Una educacion enfocada al desarrollo de capacidades y habilidades, bajo un
enfoque de educacién personalizada, en donde los docentes ayuden a descubrir
las habilidades y cualidades de los adolescentes y jovenes; pedagogia promovida
a través de lineas de investigacion desde la formacién académica de la
educacion superior.

Que se incorporen en los proyectos educativos pedagogias alternativas, holisticas
y populares, en procura de abrir espacios para que de manera parficipativa y con
capacidad real de incidencia, se evallie la pedagogia que se ha venido
desarrollando hasta el momento. Ademds, desde un enfoque diferencial y de
género, adecuar y dotar los espacios existentes en las instituciones educativas para
generar lugares incluyentes y aportar asi a la disminucién de desigualdades.

Adecuada implementacién del Programa de Educacion para la Sexualidad y
Construccion de Ciuvdadania (PESCC) que permita transversalizar temdaticas
fundamentales en la etapa que viven adolescentes y jdGvenes en los colegios. Por
ejemplo, los y las estudiantes presentan problematicas en la praxis de las relaciones
de pareja, la temdtica del amor y la sexualidad. Ademds, se debe generar una
estrategia que garantice permanencia de las jdvenes en estado de embarazo,
debido a que algunas son estigmatizadas y victimizadas por algunos compareros
y profesores, por tanto, abandonan la institucion y asumen la responsabilidad de
ser madres, volcandose luego a buscar trabajos en la informalidad.

% Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 - 2019,
acuerdo 012.
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Se propone transversalizar la investigacion dentro del curriculo de la educacion
media, bdsica y superior, y contar con mayor inversion por parte del Estado para
incentivar y desarrollar este admbito.

La poblacién adolescente y joven propone abrir espacios l0dicos o ufilizar las
jornadas complementarias para incentivar la creatividad, la educacion y el ocio,
qgue estén financiados por la administracion publica o gobiemo local en las
instituciones educativas o en cada comuna, para realizar actividades en donde se
desarrollardn procesos de escuelas populares, enfocadas a la ensefanza y
aprendizaje de artes y oficios, con el objetivo de que esto espacios se conviertan
en complemento para la educacion formal.

Se reconoce y recomienda la implementacion de escuelas de liderazgo/escuelas
de paz para garantizar la formacion politica y ciudadana de los estudiantes de las
instituciones educativas.

La poblacion adolescente y joven del Municipio de Pasto plantea que es necesario
cambiar la idea de estudiar para ganar dinero, ya que este le da un enfoque
instrumental basado netamente en la variable econémica, y no una educacion
que debe estar enfocada a generar calidad de vida y bienestar, enfocdndose en
el desarrollo de habilidades y capacidades.

Se identifica que es fundamental en el desarrollo integral de ninas, nifos,
adolescentes y jovenes, el apoyo psicosocial en las instituciones educativas y que
en donde existe apoyo psicoldgico, no sienten que existe confidencialidad y que
el trato no es el adecuado.

Se debe dimensionar la gravedad de la problemdatica del bullying e implementar
acciones efectivas en todos los grados de las instituciones educativas, en un
frabajo conjunto con docentes, directivos y familia.

Las condiciones sociales de diferentes sectores en donde estdn ubicadas las
instituciones educativas hacen que se vivan problematicas como la drogadiccion
y el pandillismo, en este contexto la policia nacional irumpe las aulas con requisas.
Al respecto, las estudiantes manifestaron que las requisas son inapropiadas pues
aparte de que en el momento de este ejercicio los profesores y profesoras salen del
aula y no presencian el accionar policial, las nifas han sido victimas de acoso
policial.

Se recomienda que se evalie de forma integral a las y los docentes porque
adolescentes y jévenes insisten en que existe estigmatizacion, violencia verbal,
psicolégica y de género en las aulas y que sus quejas no son escuchadas por
directivos.

Se deberia promover el uso de un lengugje inclusivo en las aulas.
Salud

El cuidado de la salud implica, responder de forma efectiva al reto de su
prevencion, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud OMS, actualmente
tenemos los conocimientos y la posibilidad de poner fin a la mortalidad prevenible
de mujeres, ninos y adolescentes, de mejorar en gran medida su salud y bienestar
y de realizar el cambio transformador necesario para configurar un futuro mas
prospero y sostenible?,

25 OMS; salud de la madre, el recién nacido, del nifio y del adolescente; estrategia Mundial para la Salud de Ia
Mujer, el Nifio y el Adolescente (2016-2030), disponible en:
http://www.who.int/maternal child adolescent/documents/women-deliver-global-strateqy/es/
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En este senfido la OMS, ha exhortado a los gobiemos del mundo a desarrollar
estrategias para tal fin. “En Colombia, el Ministerio de la Proteccién Social,
mediante la Circular 0018 de 2004, establecié como obligacién de los entes locales
la formulacion y concertacién de un proyecto intersectorial integrado con enfoque
comunitario para la promocién de la salud...". El articulo 2 de la Ley 1751 de 2015
(Ley Estatutaria de Salud), respecto a la naturaleza y contenido del derecho
fundamental de la salud, sefala que este "Comprende el acceso a los servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el
mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptard politicas para
asegurar la igualdad de frato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para
todas las personas”?

Acorde con lo anterior, un factor determinante para el desarrolio y la calidad de
vida de la poblaciéon adolescente y joven de Pasto, estd relacionado con la
promocion y prevencion de la salud en aspectos primordiales como: la salud sexual
y reproductiva, la morbimortalidad y el aseguramiento al sistema de seguridad
social al que tenga acceso este sector de la poblaciéon. A confinuacién, se
referencian algunos datos de los aspectos mencionados.

Salud sexual y reproductiva:

La adolescencia y la juventud enfrentan vulnerabilidades y riesgos en su vida sexual
y reproductiva que los exponen a eventos problematicos tales como: El embarazo
en la adolescencia, las distintas formas de violencia de género y sexual, las ITS y el
VIH/SIDA, algunos de los cuales han aumentado en los Gltimos anos. En este marco,
el Ministerio de Salud y Proteccién social promueve politicas, planes y modelos que
buscan garantizar un abordaje integral de la salud sexual y la salud reproductiva,
asi como la promocién de los Derechos Sexuales y los Derechos Reproductivos?,
Los derechos del cuerpo estan arraigados en los fundamentos esenciales de los
derechos humanos. En términos generales, los derechos del cuerpo en todo lo
relativo a la sexudlidad y la reproduccion abarcan dos principios bdasicos: el
derecho a la atencién a la salud sexual y reproductiva, y el derecho a la
autodeterminacion sexual y reproductiva, esta Gltima también implica el derecho
a estar libre de todas las formas de violencia y coercion que afectan la vida sexual
o reproductiva®.

La Secretaria Municipal de Salud teniendo en cuenta la normatividad vigente
incluyo en el Plan de Desarrollo 2016 - 2019 una meta relacionada con la “
disminucién de partos en menores de 18 anos, ya que esta poblacidn son las
adolescentes y en forno a esta meta el COMITE INTERSECTORIAL MUNICIPAL DE
PREVENCION DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES, creado mediante Decreto 0446,
de 2013, el cual mediante la articulacion intersectorial ejecuta un plan de accién
con estrategias de promocién de los Derechos Sexuales y los Derechos
reproductivos, proyecto de vida y autocuidado, lo cual ha permitido disminuir los
embarazos en adolescentes evidenciado en el siguiente grafico:

Tabla. NOmero de partos atendidos a menores de 18 afios en el Municio de Pasto
2015 a0 2018

26 Ministerio de salud y proteccion social, ley estatutaria No. 1751 articulo 2, 16 de febrero de 2015, disponible
en: https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Ley%201751%20de%202015.pdf

27 Ministerio de salud; salud sexual y reproductiva, adolescentes y jévenes, disponible en:
s://www.minsalud.gov.co/salud/publica/ssr/Paginas/adolescentes-y-jovenes.aspx

28 PELAEZ MENDOZA, Jorge. Salud sexual y reproductiva de adolescentes y jévenes: una mirada desde la
optica de los derechos humanos. Rev Cubana Obstet Ginecol [online]. 2008, vol.34, n.2 [citado2018-11-11].
Disponible en: hitp://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_aritext&pid=S0138-
600X2008000200005&Ing=es&ting=es.
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% de partos atendidos a menores de 18 anos
en el Municipio de Pasto de 2015 a 2018
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También desde la Dimension Sexudlidad Derechos Sexuales, Derechos
Reproductivos de la Secretaria Municipal de Salud, se hace seguimiento,
evaluacion y asistencia técnica a los 4 servicios de salud amigables para
adolescentes y jovenes SSAAJ, ubicados en la Red de prestacion de Servicios de
Pasto salud ESE, para verificar su operatividad y calidad de la atencién a los
adolescentes que acuden buscando una respuesta a sus necesidades en la salud
sexual y reproductiva.

A estos SSAAJ, les hace la veeduria un grupo de adolescentes voluntarios que han
sido capacitados en Derechos Sexuales y Reproductivos, liderazgo y Veeduria
ciudadana, y son certificados por la Personeria Municipal como Veedores Juveniles
de los SSAAJ. Ellos en asamblea comunitaria presentan el resultado de las visitas
recalizadas a estos servicios como veedores juveniles defensores de los derechos de
adolescentes y jovenes y de acuerdo a los hallazgos, dejan un Plan de Mejora que
se debe cumplir por parte de Red de prestacion de Servicios de Pasto Salud ESE.

Una de las principales preocupaciones cuando se habla de salud sexual y
reproductiva y poblacion adolescente y joven, es la relacionada con la sexualidad
y especificamente lo reproductivo, aspecto que refleja los siguientes datos:

Tabla. Nacidos vivos ocurridos en mujeres residentes de Pasto, de acuerdo a
grupo de edad, a Octubre 2018

Numero de Nacidos Vivos en el Municipio de Pasto por Grupo de
Edad de la Madre y Mes del Ano 2018

Menor de 14 29 anos o

Anos 14 - 28 Anos mas Total

Enero 245 163 408
Febrero 214 139 353
Marzo 267 147 414
Abril ] 216 140 357
Mayo 241 131 372
Junio | 246 148 395
Julio 247 127 374
Agosto 285 150 435

37




| Septiembre | 2 [ 1= 951 | 146 | 399 |
Octubre 234 164 398
Total 4 2,446 1,455 3,905

Fuente: Base RUAF-Subsecretaria de Planeacién y Calidad y Base de Datos Si
vigila-Subsecretaria de Salud PUblica Municipio de Pasto

Hasta octubre de 2018, los nacidos vivos de mujeres entre 10 a 14 afos
corresponde 4 casos que son catalogados como delitos por sostener un acto sexual
con una menor de 14 anos, mientras que la mayor poblacion de nacidos vivos
estuvo en mujeres entre mujeres 14-28 afnos con un total de 2.446 nacimientos, lo
cual comresponde al 62% de los nacidos vivos a la fecha del reporte, como se
observa en la tabla anterior.

Morbi-mortalidad por VIH en la poblacién joven de pasto

Teniendo en cuenta que se estd tratando la salud sexual y reproductiva, al
relacionarla con la morbi-mortalidad se hace énfasis en el VIH sida como causa
prioritaria.

Tabla. Morbilidad por VIH de acuerdo a grupo de edad: Municipio de Pasto

CASOS DE VIH EN EL MUNICIPIO DE PASTO POR GRUPO DE
EDAD EN EL PERIODO 2010-2018*

Menor de 14 14 - 28 29 anos o

b Anos Anos mas loha:
2010 13 27 40
2011 1 12 17 30
2012 1 14 25 40
2013 1 26 34 61
2014 1 18 34 53
2015 1 33 36 70
2016 27 45 72
2017 1 50 48 99
2018* 52 32 84
Total é 245 298 549

Fuente: Base RUAF-Subsecretaria de Planeacion y Calidad y Base de Datos Si
vigila-Subsecretaria de Salud PUblica Municipio de Pasto

*El aio 2018, presenta casos reportados hasta el mes de Octubre.

Sobre el VIH como causa principal que afecta la salud sexual y reproductiva de los
jovenes y adolescentes de Pasto en el periodo 2010- 2018, se encontraron los
siguientes datos comparativos: en el aino 2010 se presentaron 13 casos de VIH en la
poblacion de 14 a 28 anos, sin embargo parc: octubre de 2018, los casos se
friplicaron ubicdndose en 52 casos.
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La poblacion de 14 a 28 anos, reporta el 44% de los casos por VIH desde el 2010
hasta octubre de 2018, siendo altamente afectada por esta condicion. La
poblacién menor a 14 anos reporta el 1.09% de los casos en el periodo, mientras
que la poblacion mayor a 28 anos reporta el 55%.

Tabla. Usuarios adolescentes que consultaron por infecciones de transmisién
sexual en la ESE Pasto salud a Septiembre de 2018.

TOTAL Total
DESCRIPCION
F M General
Verrugas (venéreas) anogenitales 36 22 58
Sifilis, no especificada 15 23 38
Enfermedad de transmision sexual no especificada 7 22 29
Infeccion de genitales y trayecto urogenital debida al virus del herpes (herpes simpl 9 9 18
Tricomoniasis urogenital 11 1 12
Otras enfermedades de transmision predominantemente sexual; especificadas 1 B 9
Tricomoniasis, no especificada 3 2 5
Enfermedad por virus de inmunodeficiencia humana (VIH}, sin otra especificacion 1 4 5
Sffilis Genital Primaria o) 3 3
Sffilis Primaria en otros sitios 0 3 3
Infeccién Gonococica, no especificada 0 2 2
Sifilis Precoz, Sin otra especificacién 0 I 1
Sifilis Latente, no especificada como precoz o tardia 0 1 1
Infeccién Gonocorica del tracto genitourinario inferior con absceso periuretral y de 0 1 1
Pelviperitonitis Gonococica y otras infecciones gonocdcicas genitourinarias 0 1 1
Infeccion Gonococica del ojo 0 1 1
Infeccién de |a piel perianal y recto por virus del herpes simple 1] 1 1
Infeccién anogenital por virus del herpes simple, sin otra especificacién 1 0 1
Sindrome de infeccion aguda debida a VIH 1 0 s !

Fuente: ESE Pasto Salud.

Conrelacién a VIH/SIDA, La Secretaria Municipal de Salud y teniendo en cuenta La
politica POblica. MODELO DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD, MIAS, realiza
seguimiento y asistencia técnica a la implementaciéon de las rutas de promocion y
mantenimiento de la Salud RIAMS, a las IPS, del municipio con el objeto de verificar
la atencién integral a las personas que incluye la identificacion de riesgo para la
transmision de VIH/SIDA, especialmente en el programa de adolescentes y jovenes
Se hace la vigilancia para que se solicite la prueba voluntaria cuando hay factor
de riesgo como lo es tener relaciones sexuales sin proteccidn. Asi se puede hacer
un diagnostico temprano y un fratamiento oportuno que disminuya la
transmisibilidad del VIH/SIDA.

Disminuir el estigma y discriminacién es ofra tarea que se desamolla con la
participacion de Jovenes, adolescentes, con los cuales se construyé una Campana
comunicacional denominada CUIDA LA VIHDA, cuyo eslogan es “conoce para
Juzgar, protégete para Amar, usa condén hazte la Prueba”

Estas actividades y estrategias nos garantizan por una parte prevenir y por otra
aumentar el Diagndstico, porque a mayor toma de prueba voluntaria se
incrementa el diagnostico, pero se disminuye la transmisibilidad.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social nos da una meta, incidencia de VIH/SIDA,
menor a 1 <1 y a 2018 en el municipio de Pasto en: 0,04.

Otras causas de morbilidad que afectan la salud sexual y reproductiva de los
adolescentes y jovenes (14-28 afos) de Pasto, segin el niUmero de casos
significativos reportados ante la ESE Pasto Salud, entre enero y octubre de 2018,
estan asociados a: verrugas con 58 casos; sifilis, 38 casos; enfermedades de
tfransmision sexual no especificada, 29 casos; infeccion de genitales, 18 casos. El
reporte se observa en la tabla anterior.
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Otras causas de morbilidad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) habla de la salud bucal como un
elemento esencial de la salud general y del bienestar, que impacta
significativamente en la calidad de vida?. En el andlisis de las causas de morbilidad
que afectan las condiciones de vida de la poblacién adolescente y joven, estdn
las relacionadas con la salud oral, asi como los problemas ambientales, sanitarios y
una infraestructura que pueda garantizar una buena calidad e higiene en la
prestacion, por ejemplo, del servicio de agua potable, la cual es vital a la hora de
generar entornos saludables.

Es fundamental hacer un breve acercamiento a las principales causas de
morbilidad que actualmente estan afectando a este grupo poblacional. A
continuacién, se muestran las causas de morbilidad mas frecuentes segin género
en la poblacion joven de 14 a 28 afos en Pasto, registradas entre enero y
septiembre de 2018:

Tabla. Causas de morbilidad género Masculine en poblacién de 14 a 28 aiios.
Enero a septiembre de 2018.

CAUSA CASOS % PART

PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 1302 23%
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN]) 666 12%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 459 8%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 398 %
TRASTORNO DE LA REFRACCION, NO ESPECIFICADO 357 6%
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 27 5%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 7 5%
AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 266 5%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 264 5%
ACNE, NO ESPECIFICADQ 200 3%
DOLOR EN ARTICULACION 175 3%
HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 162 3%
MIOPIA 157 3%
EPILEPSIA, TIPO NO ESPECIFICADO 150 3%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 147 3%
CEFALEA 147 3%
MICOSIS SUPERFICIAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 131 2%
MIGRANA, NO ESPECIFICADA 126 2%
RINITIS ALERGICA, NO ESPECIFICADA 121 2%

Fuente: ESE Pasto Salud.

Segun el Registro Individual de Prestacién de Servicios RIPS de la ESE Pasto Salud, en
el rango de edad de 14-28 anos, se reportan entre las principales causas de
morbilidad por consulta externa durante el periodo: enero — septiembre de 2018,
las siguientes: para el caso de los hombres parasitosis intestinal, con 23%, siendo la
primera causa; la segunda causa es la rinofaringitis aguda con un 12%, en tercer
lugar estd la gastritis no especificada con 8%; la cuarta causa diarrea vy

2 MINSALUD, ABECE sobre IV estudio nacional de salud bucal, “para saber cémo estamos y que
saber qué hacemos”; disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/abc-salud-

bucal.pdf
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gastroenteritis, con 78% y finalmente, la quinta causa es el frastorno de refraccion,
con un 6%, de la consulta externa masculina.

Tabla. Causas de morbilidad género Femenino en poblacién de 14 a 28 afios.
Enero a sepliembre de 2018.

CASOS % PART

PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 2744 17%
VAGINITIS, VULVITIS Y VULVOVAGINITIS EN ENFERMEDADES 1613 10%
INFECCIOSAS Y PARASITARIAS CLASIFICADAS EN OTRA PARTE

INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 1432 2%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 1230, 8%
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 1041 7%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 1027 6%
AMENORREA, SIN OTRA ESPECIFICACION 798] 5%
TRASTORNO DE LA REFRACCION, NO ESPECIFICADO 703 4%
MIGRANA, NO ESPECIFICADA 694 4%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 619 4%
CEFALEA ; 543 3%
VAGINITIS AGUDA 526 3%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 498 3%
AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 458 3%
HEMORRAGIA VAGINALY UTERINA ANORMAL, NO ESPECIFICADA 440 3%
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 428 3%
EXAMEN MEDICO GENERAL 428 3%
MENSTRUACION EXCESIVA Y FRECUENTE CON CICLO IRREGULAR 395 2%
SINDROME DEL COLON IRRITABLE SIN DIARREA 348 2%

100%

Fuente: ESE Pasto Salud.

En lo que respecta a las mujeres, las principales causas son: al igual que en los
hombres, pardsitos intestinales, con 17%, la cual es la primera causa; en segundo
lugar, esta la vaginitis, con 10%; la tercera causa es infecciéon de vias urinarias, con
9%: la cuarta causa reportada es la gastritis con el 8% y la quinta causa por consulta
externa femenina es la rinofaringitis, con 7%.

Aseguramiento segin régimen de salud

El acceso a la salud, como un derecho fundamental de la poblacién adolescente
y joven de Pasto se ve reflejado en las cifras segun el régimen de salud al cual esta
dfiiada la poblacién referida, segin el DANE en el municipio de Pasto el
aseguramiento de salud, afiliados al régimen contributivo se encuentran 174.777
equivalente a un 43.03%, al régimen subsidiado 218.364 equivalente a 53.7% y a
regimenes especiales 13.027 correspondiente al 3.21% de la poblaciéon en el ano
2017.

La poblacién en estado de aseguramiento ha tenido un incremento del 1.53% de
2017 a 2018, en el régimen subsidiado el incremento ha sido de 2.76% desde
diciembre de 2017 a diciembre de 2018 y en el régimen contributivo el incremento
ha sido de 0.49%; de esta manera la poblacién asegurada total tuvo un incremento
de un 1.53%, con un porcentaje de aseguramiento de 88.95% al ano 2018.

Tabla. Poblacién en los regimenes subsidiado y contributivo seqin edad en Pasio
a Diciembre de 2018
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REGIMEN

Poblacion Afiliada al SGSSS
ENTRE 14Y 28 ANOS

MENOR A 14 ANOS

MAYOR A 28 ANOS

93,233.00

145,521.00

F M F F M
CONTRIBUTIVO 11,890.00| 12,552.00| 22,146.00| 25,923.00f 69,512.00] 68,284.00
SUBSDIADO 46,099.00] 22,692.00] 64,238.00| 33,214.00] 133,318.00| 74,778.00
Subtotal 57,989.00] 35,244.00 59,137.00f 203,230.00| 143,062.00

346,2592.00

Fuente: FTP Ministerio de Salud y la Proteccion Social

Segun la informacién suministrada por la Secretaria Municipal de Salud, hasta
octubre de 2018 existe un total de 585.046 afiliados tanto del régimen subsidiado y
contributivo, de los cuales, el 28% pertenecen al régimen contributivo y el 72% al
régimen subsidiado. Como puede apreciarse la poblacion dofiliada a régimen
subsidiado es casi el doble de la poblacion afiiada a régimen contributivo, lo que
puede tomarse hipotéticamente como un indicador que evidencia: que gran
parte de las familias de la poblacién adolescente y joven pertenecen a niveles
socioeconomicos bajos y en segundo lugar, ésta poblacion se encuentra
desempleada.

Tensiones identificadas y propuestas de participantes por talleres temdaticos:

Segun el taller participativo de Actudlizacién de la Politica PUblica de Adolescencia
y Juventud de Pasto de 10 de septiembre de 2018, las vy los jovenes planfean que
se debe contemplar la salud como un proceso que se construye en el transcurso
de toda la vida, que envuelve aspectos culturales, econdmicos y sociales,
alejGndose de la vision reduccionista, de considerar salud como lo opuesto a la
enfermedad, también se debe resignificar la idea de “serjoven es estarsano o esfar
completamente saludable”, debido a que gran mayoria de las y los jovenes, estan
siendo agobiados por varias enfermedades que han surgido fruto de las nuevas
formas de relaciones sociales que existen, como por ejemplo, el exceso de frabajo
o de estudio ha generado gran nivel de estrés en muchos jovenes y adolescentes.

Desde las y los jovenes se hace la reflexion sobre laimportancia de abordar la salud
desde lo colectivo, que comprende una relacién con la naturaleza, el espiritu, el
entorno, las practicas culturales, sociales, economicas y ambientales, ademdas de
que compromete el esfuerzo que hacen las diferentes organizaciones juveniles, por
promover los hdbitos que conducen a tener una salud optima, organizaciones
juveniles que consideran la salud en ultimas como una experiencia que se vive dia
a dia, porgue es una cuestion de interiorizar las diferentes sensaciones que se
presentan durante el dia y asimilarias de tipo negativo o positivo. Es innegable que
aunque se han hecho esfuerzos por avanzar én la prevencion de las distintas
enfermedades, hacia la poblacion juvenil es propicio llegar con nuevas
metodologias o campanas de prevencion que atraigan el interés de las y los
jovenes, debido a que la mayoria manifiestan que las campanas que se hacen de
prevencién de la muchas enfermedades llegan a los jdbvenes desde las charlas
tradicionales en los colegios o universidades, pero mas no buscan ejercer un
proceso de prevencion, que con metodologias atractivas logren despertaren las y
los jévenes una cultura de prevencidn de las enfermedades.

Particularmente en Narifo, han venido aumentando los casos de suicidios juveniles,
lo que compromete una reflexion sobre la salud, que debe ser ofrecida de manera
integral hacia las y los j6venes, desde la atencién del médico profesional, pasando
por el acceso a servicios amigables, asi como también la orientacion del
profesional en psicologia que preste acompanamiento a las familias con jovenes
con problemdéticas que puedan lievar al suicidio o a cualquier otra conducta que
pueda llevar a las y los jovenes de Pasto a tomar conductas que puedan afectar
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su salud, obedeciendo a que en la salud se debe trabajar desde institucionalidad
de manera interdisciplinar para que se pueda confrarrestas las distintas
enfermedades, tanto fisiologicas como psicologicas que han sido subyacentes a
los Ultimos anos.

Pensar en salud, evoca a las y los jévenes a la visuadlizacion del futuro, a la
construccion de un posible futuro, en donde se edifique un buen vivir, trazado a
partir de la culiura de la prevencion y los estilos y hdbitos de vida saludables,
teniendo en cuenta la secuencia logica de lo que las acciones que te tomemos
actualmente sobre nuestros estilos de vida, tendrdn su repercusion tanto positiva o
negativamente, tiempo después, también se andliza en la mirada juvenil que la
salud, se ha converlido en un negocio y que muchas empresas, se lucran
paulatinamente, con la venta de estos servicios que resultan muy llamativos,
debido a que se genera entre la poblacién un miedo a padecer alguna
enfermedad grave, con un despliegue de marketing como estrategia de
mercadeo, por lo que ofrecen productos o servicios, como "salvavidas" a esas
posibles enfermedades

Es necesario también fijar nuestra la mirada sobre el cuerpo como temitorio
soberano y auténomo, que pertenece a cada quien, que reacciona a los distintos
espacios construidos de formas distintas, de ahi que es vdlido, reclamar la
construccién y/o adecuacion de lugares propicios para la inclusién social, que no
repelan a las personas o restringa su acceso sino que por el contrario sean espacios
donde confluya la diversidad que pemita el libre desarrollo de las capacidades de
cada persona, para que el cuerpo reciba justamente ese aliciente de integracion,
comodidad e inclusion propicios para una buena salud.

Medicina fradicional

Las y los jbvenes también destacan que es necesario, retomar la medicina
tradicional, propia de personas mayores y principalmente de los pueblos indigenas
y de las comunidades afrodescendientes, pero de muy poca acogida entre
jovenes debido en gran parte por la llegada de productos que ofertan inmediatez,
asi como facil acceso en el momento de aliviar alguna enfermedad, ademdas
también debido a la perdida de la tradicién oral, entre otros factores. La medicina
tradicional resalta también que la salud debe vivirse en comunidad, que se frata
de un hecho de generosidad, de solidaridad para con las personas que nos
rodean®.

Se deben hacer esfuerzos ingentes por llegar a tener mejores habitos alimenticios,
tomando aquella frase “somos lo que comemos”, se observa que al ser las y los
jovenes unos de los mayores consumidores de comidas rapidas, con altos grados
de azucar, grasa y colesterol, hay un impacto sobre la salud que puede llegar a
afectar a esta poblacién a un mediano o largo plazo, por lo que desde la medicina
tradicional, se promueve el consumo de alimentos mdas naturales como las
diferentes plantas, especias, legumbres, hortalizas, frutas, entre ofras que tienen
efectos muy positivos sobre la salud de las personas, ya que en ultimas en gran
medida la salud depende la alimentacion que se tenga.

Consumo de SPA

El consumo de sustancias psicoactivas en jovenes, se ha convertido desde los
Ultimos anos en una problemdtica de salud publica, que engloba dindmicas de
ilegalidad que tienen trasfondo, a pesar de esto, las y los jbvenes coinciden en que

30 picho esto, por la generosidad y solidaridad caracteristicas propias de las personas habitantes del campo, que al ser tan
cercanos entre sf con sus vecinos, amigos y allegados, recomiendan algtin posible remedio y ayudan, a los demds en el
momento de enfrentar alguna enfermedad.
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la solucion mas idénea que debe adoptar el gobiermo para las y los consumidores
NO es identificarlos como delincuentes y aplicar sanciones de ordene represivo,
sino que se debe redlizar acciones efectivas para prevencion, y/o un proceso de
acompanamiento y rehabilitacion a quienes ya estén inmersos en este tipo de
Consumo.

Mujeres jovenes y salud

Con ayuda del mapa, las jévenes identificaron que los puntos de atencion a los
cuales pueden acudir son: las instituciones de salud (IPS), por ejemplo, centros de
salud, hospitales, entidades privadas, asi como las instituciones educativas; en estos
dos espacios ellas dieron a conocer las diferentes falencias que se les presentan
cuando acuden al servicio y consecuentemente unas posibles soluciones que
hagan validar sus derechos para evitar la vulneracion de los mismos

Respecto a los servicios de salud en las instituciones educativas se identificaron las
siguientes problematficas y debilidades:

-Infraestructura: en algunas instituciones educativas alin no existe un espacio fisico
para una enfermeria o un lugar donde los estudiantes puedan acercarse para
recibir atencién en cualquier eventualidad; esto dificulta la asistencia y asesoria en
casos que exijan de la intervencion de un profesional. En este sentido tareas como
concienciacion o programas de informacién quedan relegados por la escasez de
elementos basicos o necesarios que faciliten tales dindmicas.

-"ineficiencia y subvaloracion a los temas que se desarrollan al interior del colegio,
por ello actividades como capacitaciones o talleres externos a los temas tratados
en el pensum académico son casi ineficientes”. Talleres o dindmicas que buscan la
reivindicacién de temas como los derechos sexuales y reproductivos, “en realidad
no se abordan de manera profunda, mucho menos llegan a toda la comunidad
estudiantil”; esta es una preocupacién generalizada ya que segin el dictamen que
hicieron las jovenes, esta informacién que es transmitida por entidades externas a
la institucion educativa deberia ser comunicada de manera general, no solo aunos
pocos estudiantes que cumplen con cierfas caracteristicas, como de
representatividad estudiantil; puesto que los conocimientos brindados terminan por
convertirse en una cuestion de privilegios cuando en realidad deberian ser fratados
como un derecho y por lo tanto conocidos por fodos los estudiantes.

-Lo anterior incide en la normalizacion de las problemdaticas, entre estas la violencia
de género que, por estar inmersas en la cotidianidad y adaptaciéon a las mismas,
carecen de atencién para atender esta situacion, conllevando a ser reproducidas
en todos los espacios que no solo convoca a las instituciones educativas, sino en
cada uno de los momentos en que hombres y mujeres se relacionan.

Respecto a los servicios de salud en los diferentes ceniros e IPS las estudiantes
enconiraron las siguientes problematicas:

-El programa denominado “joven sano”, no cumple con su objetivo insignia, en
readlidad se visibilizan trabas y desinformacion. Por lo tanto, creen que hace falia
crear o reforzar proyectos que transmitan servicios amigables a la comunidad
joven y adolescentes.

-El personal de las IPS -EPS realiza juzgamiento a los jovenes y senoritas, por las
decisiones que toman respecto a sus vidas, los funcionarios preguntan por
informacion personal que es irelevante para los servicios que las jovenes solicitan,
el personal comenta y toma una opinion respecto a los casos que llegan a sus
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manos. A las personas le falta ética y buen trato, esto hace que disminuya el
numero de poblacion juvenil, no visibilizan esas garantias.

-Respecto a la planificacion familiar el personal no aborda de la mejor manera este
tema, por lo cual muchas de las jévenes terminan confundidas e indecisas de hacer
parte de sus vidas un método anticonceptivo. Consecuencia de ello es posible un
embarazo no deseado.

-Es un problema que la responsabilidad de la planificacién familiar solo lo asuman
las adolescentes o jovenes mujeres cuando es conveniente que la formacion que
se geste en cuanto a la planificaciéon familiar debe concientizar a toda la
poblacion juvenil, donde el fin Ultimo sea la corresponsabilidad.

-Respecto a la IVE (Interrupcién voluntaria embarazo) como derecho, manifiestan
que las instituciones deberian visibilizar, socializar y darle operatividad a la ruta a
seguir si se presentara el caso, dando a conocer las opciones de interrupcion
voluntaria del embarazo segin las causales descritas por la C-355 del 2006 porque
aun existen barreras para acceder a la IVE por la desinformacién y conjeturas que
se desarrollan en torno a este

-Las jovenes identificaron el acoso sexual como una afectacién relevante en su
vida cofidiana, que perturba el dmbito privado (familia) y publico, como la calle,
el colegio, los centros de salud. En ese sentido es vital detenerse en este tipo de
violencias que tfransgreden el buen desarrollo de las mujeres como personas,
civdadanas, jovenes, adolescentes, pues reconocer que son SUCesos que
pertenecen al diario vivir de la ciudad es comprometerse a gestar mecanismos de
resarcimiento y con ello brindar a las jévenes una ciudad que vela por su seguridad
y tranquilidad.

Bienestar, proteccién y familia

En éste apartado la informacién més actualizada y desagregada es resultado de
analizar los datos reportados por el Observatorio Municipal del Delito.

La Alcaldia Municipal de Pasto, a través del Observatorio del Delito, se propuso
consolidar el sistema de vigilancia de lesiones de causa externa (violencia) cuya
tarea es disponer de informacidn confiable, oportuna, de calidad vy
representativa de la mortalidad violenta, lesiones de causa externa, violencia
intrafamiliar, delitos de impacto social, que ocurren en el Municipio para que las
autoridades cuenten con la informacién necesaria a la hora de tomar decisiones
y abordar las problemdaticas desde la prevencion, atencién y control de la
violencia y la accidentalidad.

Prevencién y atencién integral de la viclencia intrafamiliar
Se entiende por violencia intrafamiliar “todas formas de abuso de poder que se

desamrollan en el contexto de las relaciones familiares y que ocasionan diversos
niveles de dano a las victimas de esos abusos™?!.

Grdfica. Promedio Anual de casos por violencia Intrafamiliar
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Segun registro del Observatorio del Delito, desde el ano 2007 hasta el 2015, en el
Municipio de Pasto, se presentaron un promedio anual de 3.570 casos de
violencia infrafamiliar, siendo en los afos 2012 a 2014 que el nUmero de casos
supera el promedio registrado. Para 2015 el nUmero de casos por violencia
intrafamiliar se ubica en 2.865.

1 . Casos Violencia Intrafamiliar. Municipio de Pasto 2014- 2015 — por grupos
de Edad
7004
550 1
500 +
550 1
- : o m
)00? e 6w
450 { . ,
400 4 1%
3'5(.H :
300
150
LO0 + -
50- . 23
=] o] ] Ly el & Ly & o] 2]
v° © \3‘0 vt‘o vg‘o \;‘p v-t‘ﬁ v“ v-‘" K “‘0 :3‘0 vbo v:'cp 9'5‘0 '
(AR S LA LS i’ LU U - L 4 Q" .b' 0
'a-g 'aq fa\’ 'a-\ 9-’1, 'b’]' ;, ';’ 'ab' 'ab 2 ,;7 'bb o ?' faﬁ‘
Q°Q‘°~.°«f"’1°"?’b°f§’ﬁ’é”h"h"’bc’@@ﬁ‘”‘

W 2014 = 2015

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

46



Segun el observatorio del delito en un comparativo realizado para el periodo 201 4
- 2015, los grupos de més afectados se presentan enlaedad de 10a 14 afosy 15
a 19 afos. El sexo femenino predomina con un porcentaje del 71% y la violencia
se presenta con una frecuencia diaria, situaciéon que afecta no solo su integridad
fisica y emocional, sino que limitan el ejercicio efectivo de sus derechos y
visibilizan la asimetria en las relaciones de género.

Grdfica. Casos de violencia intrafamiliar, segln tipo de agresor 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

El fipo de maltrato mas recurrente es el maltrato fisico con el 42%, seguido por el
maltrato psicolégico o verbal con el 24%, la negligencia y la violencia sexual con el
14% y 13% promedio respectivamente. Segin el fipo de agresor, el conyugue sigue
siendo el que mas casos aporta a este tipo de violencia.

Segin el observatorio del delito, Anganoy es el lugar donde se presentan el mayor
reporte de casos de violencia intrafamiliar con é7 casos, en el afio 2015. En cuanto
acomunas la 10 y la 5 encabezan la lista con el mayor nOmero de casos reportados
en 2015, con 235 y 220 casos respectivamente.

Una de las causas principales para este comportamiento es la preeminencia de
patrones culturales de subvaloracién que parten de esquemas de superioridad o
autoritarismo, donde la falta de capacidad de dialogo se manifiesta a través de
emplear la fuerza surgiendo los actos de violencia para intimidar, amedrentar y
someter (FUNDEPAZ, 2009:19)32,

Para el caso del Municipio de Pasto, existen otros factores de orden social,
econdmico y culiural, que afectan la dindmica interna de las familias; “adn
prevalece la concepcién androcéntrica de la autoridad, repitiendo modelos o
patrones de crianza que obstaculizan el desarrollo integral de sus infegrantes.
Problemas asociados al consumo de alcohol y a la escasa capacidad de
enfrentar de forma alternativa los conflictos, agudizan més la violencia al interior
de los hogares, sin descartar entre estos factores, el conflicto interno en el que se
encuentra el pais desde hace mds de cuatro décadas, que ha desencadenado
el desarraigo de las familias que deben huir de sus lugares de origen para sumarse
a los sectores mas vulnerables de la ciudad” (FUNDEPAZ, 2009:22)3.

Violencia sexual

32 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2011 - 2023
3 |bidem, pdag. 40
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Segin el observatorio del delito, los casos de violencia sexual en familia
incrementaron 56,68% en 2015 respecto a 2014. Igualmente, este fipo de violencia
sexual es el que presenta el mayor nimero de casos en comparacion con
violencia sexual en comunidad, como se observa en la siguiente gréfica:
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Grdfica. Casos de violencia sexual 2014- 2015

®2014 - 2015 396

20 28
TR IS

VIOLENCIA SEXUAL EN COMUNIDAD VIOLENCIA SEXUAL EN FAMI
Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Los datos de la grafica demuestran que la poblacion més afectada por la
violencia sexual se encuentra entre las edades de 10 a 19 afos; aunque también
la poblacion infantil representa un porcentaje considerable como victima de éste
tipo de violencia. En el sector urbano las comunas 10 y 9 son las de mayor
ocurrencia presentan con 25y 24 casos respectivamente.

Grdfica. Casos de Violencia Sexual, Sequn Edad 2014- 2015
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Alindagar por el tipo de agresor es posible evidenciar los siguientes resultados en
2015: sin dato 219 casos; otro 74 casos; conyugue 41; padre 32; padrastro 23 y
novia 15, como lo muestra la siguiente gréfica:

Grdfica. Casos de Violencia Sexual, Sequn agresor 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Entre los principales esfuerzos de la Institucionalidad PUblica y la Cooperacidn
Internacional para hacer frente a estos tipos de violencias se encuentran: en el
2006 se conforma el Consejo Ciudadano de Mujeres del Municipio y en el afo
2018 la creacion de la Secretaria de la mujer, orientaciones sexuales e
identidades de género en la alcaldia de Pasto.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se adopta el Eje “TERRITORIO DE
PROTECCION DE DERECHOS Y EQUIDAD PARA LAS MUJERES" con el fin de disminuir
toda forma de violencia basada en género y trabajar por la resignificacién de los
roles familiares, sociales y politicos para disminuir la brecha de inequidad, ello
implica la deconstruccién de los referentes de machismo y patriarcado,
arficulando los enfoques de género y la construccidon de masculinidades
alternativas. Se implementardn estrategias, mecanismos y espacios para la
formacién y liderazgo de las mujeres en incidencia, en especial en el proceso
post acuerdo, en participacién, empoderamiento y construccién de paz,
reconciliacion y perdon. Se fortalecera el Consejo Ciudadano de Mujeres y se
apoyaran otros procesos y dindmicas urbanas, rurales y étnicas, en especial las
que el pueblo indigena Quillasinga proponga para el empoderamiento y
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres de este pueblo.

En el marco del Consejo de Politica Social, de manera articulada con las
entidades responsables y las familias, fortalecerd y promoverd la atencion de los
ninos, ninas y adolescentes, fundamentando sus acciones, programas vy
proyectos en el reconocimiento de los derechos esenciales establecidos en la
Constitucion Politica, la estrategia de “Cero a Siempre” y los lineamientos del
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Cddigo de la Infancia y la Adolescencia y las politicas publicas de estos grupos
poblacionales.?

En el marco de los derechos a la existencia, se apoyardn acciones encaminadas
a mejorar la nutricion de los ninos y nifas, de menores recursos econémicos y
establecer entornos protectores donde sean queridos y respetados. Se
promovera su vital cuidado, afecto, estimulacion para la supervivencia vy
desarrollo integral, al igual que la proteccién de su vinculo familiar. Se trabajara
para proporcionar servicios que provean las garantias para el ejercicio de los
derechos de todos los nifios, ninas y adolescentes, sin exclusion alguna, como:
registro en orden a su identidad, educacion, nutricion, convivencia y apoyo a la
participacién. Para los jévenes el programa consistird en la implementacion de
espacios, escenarios y estrategias de participacion de los y las jovenes con
enfoque diferencial que se desarrollarén de acuerdo a las concertaciones
redlizadas con el movimiento juvenil, estas son: escuelas itinerantes en
movimiento, comités de veeduria ciudadana juvenil, observatorio de juventud
con enfoque de gestion del conocimiento, escenarios de participacion masivos
desarrollados con enfoque cultural y educativo (Galeras Rock, Semana de la
Juventud, Encuentro Hip Hop por la paz), estrategia de comunicaciones juvenil,
Consejo Municipal de Juventud, Plataforma Municipal de Jévenes y Asamblec
Municipal de Jovenes®.

Por otra parte el Municipio de Pasto ha realizado un convenio con el apoyo de la
Cooperacion Internacional para fortalecer la estructuracion del Observatorio de
Asuntos de Género.

Para mitigar el incremento en los niveles de violencia infrafamiliar y contra mujeres
en Pasto, especialmente en atencidén psicolégica, desde septiembre del ano
2010 viene en implementacion un Centro bajo la direccion de la Oficina de
Género de la Alcaldia, ahora secretaria, iniciativa que busca estimular a las
mujeres a no quedarse calladas y denunciar a los agresores, toda vez que se ha
detectado un nimero importante de casos que no se denuncian, por cada
cuatro casos de violencia intrafamiliar solo uno es denunciado (FUNDEPAZ,
2009:21)%.

El Municipio de Pasto ha sido focalizado como una de las zonas del pais para la
implementaciéon del Programa Integral contra Violencias de Género (VBG). Para
la ejecucion conjunta de dicho Programa fueron designadas, por parte del
Sistema de Naciones Unidas, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM), el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) y la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM); y en representacion del
gobiemo nacional, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, como
responsable de la coordinacién institucional. A nivel local el proceso se articula al
liderazgo de la Direccién de Género y en el marco de la implementacion de la
Politica PUblica para las Mujeres y la Equidad de Género, asi como al entusiasmo
de las organizaciones sociales y los colectivos de mujeres que anos atras han
venido realizando para intervenir la problematica.

La direcciéon Municipal de salud del Municipio de Pasto, a través de su PLAN
MUNICIPAL DE SALUD MENTAL se ha propuesto "Articular a las entidades que
desarrollan politicas para la ninez, familia y comunidad de Pasto en la Red de

34 Plan de desarrollo municipal - Pasto Educado constructor de Paz 2016 - 2019,
acuerdo 012,

3 |bidem

3% Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023;
pag. 42
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Apoyo al Buen frato (RABR), creando un sistema de apoyo y de biUsqueda de
nuevas alternativas que favorezcan la consolidacion de familias democraticas y
tolerantes de las diferencias, respetuosas de la dignidad y de los derechos de sus
miembros”31. En éste senfido la Red de Apoyo al Buen frato (RABR) es un
mecanismo de gestion de salud puiblica que invita a la interaccion entre
instituciones y comunidad para potenciar esfuerzos, experiencias vy
conocimientos en el logro de metas comunes encaminadas a la promocién de
una cultura del buen ftrato, la convivencia y la resolucion pacifica del conflicto
en la perspectiva de derechos. La estrategia se centra sobre todo en la
prevencion de la violencia intrafamiliar, sexual y maltrato infantil.

Entre los Objetivos Especificos de la Red se relacionan:

o Disminuir factores de riesgo y fortalecer factores para la promocion del buen
trato y la prevencion de la violencia intrafamiliar.

e Implementar un sistema de informacién, denuncia y seguimiento a casos de
violencia intrafamiliar, violencia sexual y maltrato infantil.

¢ Cuadlificar el recurso humano de las instituciones que conforman la RABT, con
el fin de establecer estrategias de deteccion temprana de eventos de
violencia intrafamiliar.

s Brindar atencion integral a nifas, ninos, adolescentes y adultos involucrados
en problemas de maltrato y violencia infrafamiliar.

o Cudlificar y capacitar al personal institucional en diferentes temdaticas.

Por ofra parte, como respuesta a la compleja situacidon que enfrenta la poblacién
adolescente y joven en el Municipio de Pasto especificamente en las comunas 5
y 10 donde se han presentado los mas altos indices de violencia, desde finales del
ano 2008 y hasta la fecha se ejecuta el proyecio “"Adolescentes y jovenes en
Pasto, reinventan su historia, Programa de proteccion integral para jévenes en
alto riesgo”, el cual tiene como objetivo "Generar procesos de inclusion social de
adolescentes y jovenes de las comunas 5 y 10 de Pasto que aporten a la
reduccion de la violencia que les afecta y factores asociados”.

El proceso se lo redlizd bajo los objetivos de desarrollo del FONDO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA- UNICEF para Colombia, de promover la
proteccion de los Derechos de ninos, ninas y adolescentes, contribuir en la
satisfaccion de sus necesidades basicas y aumentar las oportunidades a los y las
jévenes para que alcancen plenamente sus potencialidades, facilitando la
transformacion de sus Derechos en principios éticos perdurables.

La dlianza entre UNICEF y la Alcaldia de Pasto, suma esfuerzos técnicos con The
Foundation for the Refugee Education Trust-RET, en el primer ano de ejecucion del
Proyecto y actualmente se hace a través de la Fundaciéon "Quiero Desarrolio
humano” en su infencién de orientar el proyecto hacia la inclusién social,
conselidacion de redes institucionales y comunitarias para la generacion de
entornos protectores y oportunidades que permitan a las y los jovenes superar su
situacion de vulnerabilidad. De igual manera, la Direccién Administrativa de
Juventud de la Alcaldia Municipal de Pasto buscé promover el desarrollo integral
de los y las adolescentes y jovenes, contribuyendo a potenciar sus habilidades
para el ejercicio efectivo de sus derechos orientando los esfuerzos hacia la
construccion de un Municipio modelo de convivencia democrdatica, segun las
metas contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011.37

Explotacién laboral

De acuerdo con las cifras reportadas por la Gran Encuesta Integrada de Hogares
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2007 del DANE, el 5,87% del total de poblacion de Pasto entre los 5 a 17 anos de
edad estaban trabajando y el 1,79% estaban buscando trabgajo. El 76.3% dice
estar desempefiando oficios en el hogar y tan solo el 21.3% tiene dedicacion
exclusiva al estudio.®

Tabla. Distribucién de actividades por rango etéreo

y ; Buscando Oficios Solo Otra
Rango Etéreo Total trabajando ; ; o
trabajo Hogar estudia Actividad
DeS5a9 28589 351 18038 10109 370
Del1Call 12118 430 10276 1732
De12a14 17461] 1202| 106 14626 2429 158
De 15817 18258 2448 1264 15452 1944 204
Total 76437 4492 1370 58392 16297 732
Fuente: Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 -

2023

Los datos también hacen conocer que del fotal de menores de edad que estan
trabajando en la ciudad de Pasto, (4.492 nifios entre los 5 a 17 afos) el 52,7% lo
hacen en el comercio, el 22,4% en la industria, el 13,6 en los servicios, el 7,1 en
transporte, el 2,5% en construccién y el 1,9% en actividades inmobiliarias. Asi
también con los datos de la encuesta se puede establecer que de dicha
poblacidn el 57,8% asiste a un centro educativo y el restante 42,2% no 1o hace, lo
gue deja ver la grave vulneracion al derecho a la educacion (FUNDEPAZ, KIOS Y
Observatorio Regional de los Derechos Humanos y el DIH,— :39)%

Justicia, seguridad y convivencia

Las estadisticas de lesiones en Pasto ademds de las causadas por la violencia
intrafamiliar, han permitido otras clasificaciones originadas en los reportes del
Observatorio del Delito tales como: lesiones por violencia interpersonal en
comunidad, lesiones por accidentes de transito, lesiones por accidentes de transito
causadas por motocicletas, lesiones por violencia autoinflingida y lesiones
accidentales.

Violencia Interpersonal en Comunidad

Respecto a este tipo de violencia, los datos del Observatorio del Delito reportan
que el ano 2011 ha sido el de mayores ocurmrencias con un fotal de 4868. Para 2015
los datos son inferiores a los reportados a lo largo del periodo, presentando 865
casos. Durante el periodo reportado (2005- 2015) el promedio anual de ocurrencias
por lesiones interpersonal en comunidad fue de 3265.

Grdfica. Promedio anual de lesiones por violencia interpersonal en comunidad
2005-2015
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¥ ibidem
52

T



4868

Promedio Anual: 3265 3751
3330

2712 210

1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

Tabla. Promedio anual de lesiones por violencia interpersonal en comunidad
2016-2018

FienTo _ 017 2018 CORTE 31
DE OCTUBRE
LESIONES PERSONALES 2,536 2,226 1,990
HOMICIDIOS 68 55 43
SUICIDIOS 36 38 40
MUERTES EN
ACCIDNETE DE 58 69 39
TRANSITO
LESIONES EN :
ACCIDENTE DE 1,087 2,207 2,394
TRANSITO

TOTAL 3,785 4,595
Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

Para 2016 y en adelante los casos por violencia interpersonal en comunidad han
incrementado, presentando niveles altos por encima del promedio (3.265) en el
periodo 2005-2015. Para octubre de 2018 se observa que las lesiones por accidente
de transito ocupan el primer lugar en lesiones, seguido de lesiones personales.

Para el ano 2014, la violencia interpersonal en comunidad afecté de manera
contundente a la poblacion entre 15 a 34, siendo el grupo etéreo de 20 a 24 anos
el mds afectado, presentando 337 casos. Al comparar el porcentaje de Lesiones
por Violencia Interpersonal en Comunidad, Segin Edad de la Victima,
Comparativo 2014-2015 es posible demostrar que los indices tienden a disminuir
considerablemente sobre todo para la poblacion adolescente y joven.

Segun el observatorio del delito, el género mas afectado por violencia interpersonal
es el masculino tanto para el afio 2014 y 2015. Los dias en donde se presentan mds
ocurrencias de dichos casos son los sébados y domingos. El contexto en el cual se
presentan estas situaciones obedecen a rinas o peleas y robos. Estas situaciones se
presentan en su mayoria tomando licor. En la zona Urbana de Pasto las comunas
1.5y 6 son los lugares de mayor ocumrencia de este tipo de violencia con mds de
200 casos, seguidas de las comunas 3,4 y 8 las cuales mantienen un promedio entre
50 a 53 casos.
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Grdfica. Casos de violencia interpersonal en comunidad por grupo de edad 2014-
2015

MW 2014 1 2015
Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto
A 31 de octubre de 2018, el grupo de edad mds afectado por lesiones en
comunidad es el correspondiente a 25-40 anos, seguido del grupo entre 18-24 anos.
Sobresalen las lesiones en accidente de transito con el mayor nUmero de casos
reportados, seguido de lesiones personales.

Tabla. Casos de violencia interpersonal en comunidad por grupo de edad 2016-

ARO 2018 CORTE 31 DE OCTUBRE
18A24 25A 40
ANOS ANDS

41 A 60

MAS DE 61
ANOS N

EVENTO 0A 5ANOS 13 A 17 ANOS

LESIDONES PERSONALES

598

HOMICIDIOS

12

24

SUICIDIOS

13

15

MUERTLS [N
ACCIDNETE DE 0 0 2 3 15 13 &
TRANSITO
LESIONES [N
ACCIDENTF DF 1?7 49 178 627 a8z 438 158

TRANSITO

Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto
Lesiones por accidentes de transito

Respecto a lesiones a causa de accidentes de transito, los datos del Observatorio
del Delito reportan un promedio de 2542 casos para el periodo 2005 - 2015. El ano
de mayor ocurrencia de dicho evenfo fue el 2011, con 3050 casos; en 2015 se
percibe una considerable disminucién de accidentes de transito.

Grdfica. Lesiones por Accidentes de Transito. Promedio Anual, Comparativo Afios
2005 -2015 Municipic de Pasto.
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Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto

Segun el observatorio del delito, el 65% de las lesiones por accidentes de transito
afecta a los hombres; siendo la via el lugar donde se presentan los mayores
accidentes, ademdas de ser la motocicleta el vehiculo con el cual ocurren el 65%
de las lesiones.

Si se compara en los anos 2014- 2015 el Porcentaje de Lesiones por Accidentes de
Transito, Segin Edad de la Victima, se presentan en mayor porcentaje para el
rango de 20 a 29 anos. Para el ulfimo ano un leve descenso de casos; en las demds
edades que vienen siendo objeto de esta investigacién, los indices por esta clase
de lesiones, tienden a aumentar.

Grdfica. Porcentaje de lesiones en accidentes de frénsito seqin edad de las
victimas comparativo afios 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

En la zona Urbana de Pasto las comunas 1, 6, 2 y 5 son los lugares de mayor
ocurrencia de este tipo de accidentes se presentan con mds de 340 casos,
seguidas de las comunas 3y 9 las cuales mantienen un promedio entre 70 casos.

Tabla. Nomero de lesiones en accidentes de fransito Un edad de las victimas a

octubre de 2018
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ANO 2018 CORTE 31 DE GCTUBRE

& S 5412 . 18424 25440  41A60  MASDEG1
224 N RS S ANDS RS ANDS ANOS ANOS
s | 2| o | m o | ow
ACCIDENTE DE 12 39 128 62/ 982 158
TRANSITO
TOTAL 12 49 128 627 982 438 158

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

Para octubre de 2018, los casos reportados por lesiones en accidentes de transito
se ubican en 2.394, de los cuales el 41% se presentan en la poblacién de 25-40 afios,
seguido con un 26% de casos presentados en la poblacion de 18-24 anos.

Lesiones por violencia autoinflingida

“La violencia autoinfligida comprende el comportamiento suicida y las
autolesiones. El primero incluye pensamientos suicidas, intentos de suicidio también
llamados “parasuicidio” o “infento deliberado de matarse” en algunos paises y
suicidio consumado. Por confraposicion, el automaltrato incluye actos como la
automutilacién."«

Segun el observatorio del delito, los casos de violencia autoinflingida para 2016
presentaron una disminucién del 71%, representando 221 casos menos respecto al
2015, como se evidencia en la siguiente grafica:

Grdfica. Lesiones por violencia autoinflingida, 2015 - 2016

s 1 ENERO AL | 1 ENERO AL
CASOSTOTAL  31DE 31 DE

EVeNo ANO 2015 DICEMBRE = DICIEMBRE | ABSOLWUTA  PORCENTAJE
ANO 2015 | ANO 2016 |
VIOLENCIA INTERPERSONAL [ rael | 1280 . 2646
LESION EN ACCIDENTE DE 3 " e
TRANSITO . 764 ‘ 1764 ’ 1705
INTENCIONAL AUTOINFLINGIDA | 312 i 312 i 9]

Fuente: Observatorio del Delito Niunicipio de Pcs’rb

Para 2016, el 58% de los casos se relacionan con el género masculino, mientras el
42% a mujeres. Respecto al grupo de edad, el rango de 18 a 40 afios presenta el
mayor nimero de lesiones con mas del 60% del total de casos. El mayor nUmero
de lesiones se presenta realizando labores domésticas y tomando licor; el
mecanismo utilizado para este tipo de lesiones es corte o pufialada en un 20% de
los casos, farmacos, 19% y arma corto punzante 10%.47

Grdfica. Porcentaje de Lesiones por Violencia Autoinflingida, Segin Edad de la

Victima. Municipio de Pasto.

© Arévalo-Mira, D. M. (2011). Aproximacién multidisciplinar a la violencia
autoinfligida. Revista de Psicologia; Disponible en:
https://revistadepsicologiagepu.es.t/Aproximaci%F3n-Multidisciplinar-a-la-
Violencia-Autoinfligida--. htm

4 Observatorio del Delito Municipio de Pasto 2016.
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EDAD CASOS %
00205 1 1
06a 11 4 4

12a17 15 16

| 18224 B | % |
25a40 29 31
41a60 7 7

: gL oW W W W W - ! 61a80 3 3

! 00305 06211 12217 18424 25240 41360 61280 8lan | 81an 0 0

£0AD AfiOS | TOTAL 91 100

Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto

Las comunas é y 10 reportan mds de 36 ocurrencias en 2016. En el area rural los
corregimientos de Catambuco, Obonuco, Mocondino, El Encano, Mapachico,
San Fernando y la Laguna reportan casos por este tipo de lesion.#2

Mortalidad violenta

De acuerdo con los datos evidenciados en el siguiente grdfico, se puede
determinar que la principal causa de muerte violenta en el Municipio de Pasto en
los Ultimos anos es el homicidio.

Gréfica. Mortalidad Violenta, comparative 2015 - 2016

' PERIODO COMPARATIVO

PERIODO: 1 PERIODO: 1
CASOS TOTAL ENERO AL31DE ENERO A 31

ARO 2015

MAYO ANO

2015

DE MAYO
ARO 2016

ABSOLUTA  PORCENTAJE

HOMICIDIO

59

PAUERTES POR ACC, DE RANGITC

SUICIDIOS

OIRAS PAUERTES NO INTENCIONALES

G

MUERTES POR CAUSA EXTERNA

187

81

Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

Segun el observatorio del delito del Municipio de Pasto, para 2017, el nimero de
homicidios por género, presento el siguiente comportamiento: 95% hombres y 5%
mujeres; el tipo de arma ufiizada para estos actos en mayor proporcion
cormresponde a arma blanca con un 62% y arma de fuego con un 24%. El contexto
en el que se presentaron los delitos fue, en mayor representacion rinas, atracos y
venganzas, con porcentajes de 27%, 15% y 11% respectivamente.

De acuerdo al grupo de edad, el mayor porcentaje de casos se presentan en el
rango de 25 a 40 y 41 a 60 anos, con participacién sobre el total del 53% y 20%
respectivamente.

Tabla. Casos de homicidios por grupo de 2016.

42 |bidem
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EDAD CASOS %
0-12 0 0%
13-17 1 2%
18-24 10 18%
2540 29 53%
41-60 11 20%
MAS DE 60 3 5%
SIN DATO 1 2%
TOTAL 55 100%

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

“En el panorama nacional entre el mes de enero de 2016 y el mes de febrero de
2017 se han presentado en Colombia 191 homicidios, 33 atentados y 19 agresiones
a lideres, lideresas de diferentes organizaciones sociales y de defensa de los
derechos humanos, el asesinato de 37 ambientalistas y el hecho de que cada 4
dias es asesinado un lider social de acuerdo al informe de paz y reconciliacion.

Estas violaciones a los derechos humanos e Infracciones al derecho internacional
Humanitario han ocurrido en 19 departamentos, enire ellos el Departamento de
Narino, dentro de este hay 15 organizaciones en situacion de riesgo, entre
Comunidades Negras, Mesas Municipales de Victimas, resguardos indigenas,
Asociaciones campesinas, Juntas de Accidon Comunal, organizaciones sociales y
politicas, movimientos juveniles, estudiantiles universitarios, comunidad LGTBI,
ademds de organizaciones de Derechos Humanos; quienes desarrollan su
actividad social en sectores como la Costa Pacifica, los Municipios de la Cordillera,
el Sector Fronterizo, subregién de Abades y organizaciones con sede en la Ciudad
de Pasto, ademdas 9 son los lideres asesinados en este mismo periodo.

En cuanto a victimas por accién de minas anti persona, se han presentado 871
casos, los dos Ultimos en la Subregion de Abades en los meses de junio y julio.
Ademds de lo anterior, el incremento de victimas de desaparicion forzada para
2017, es de 72 casos segun la Secretaria Técnica de la Mesa de Desaparicion
Forzada de la Gobermacion de Narino” .

“Se presenta un nUmero indeterminado de personas y organizaciones que han
sufido amenazas de tipo individual y/o colectiva utilizando como elementos
infimidatorios panfletos, sufragios, mensajes de texto, llamadas telefénicas,
amenaza directa, atentando contra el derecho ala vida, la libertad y la integridad
por su condicion social o su naturaleza de trabajadores en favor de las victimas, los
procesos de restitucion de tierras, implementacién de los acuerdos y en defensa de
los Derechos Humanos. Entre las estructuras ilegales que readlizan estas amenazas
estén Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), Aguilas Negras, Guerrillas
Unidas del Pacifico {GUP), Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), La Gente del
Orden, El Nuevo Grupo, Organizacion Sicarial del Pacifico, El Clan del Pacifico.
Ademds se registran denuncias por amenazas de Grupos disidentes de las FARC-
EP, Blogue sur Occidental del EPL, ELN. comitedhnar@gmail.com La reproduccion
de estructuras paramilitares en Narino, la proliferacion de grupos armados bajo
distintas denominaciones como es el caso de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC), que actian en los territorios agrava la situacion de derechos
humanos con hechos concretos como es el caso de los municipios de la Cordillera,
donde actoan en total impunidad haciendo pintas en sitios pUblicos, advirtiendo
su presencia armada y obligando a participar en reuniones a lideres para que se
opongan alos acuverdos de la Habana, en lo relacionado a la sustitucion de cultivos

43 Comité Permanente Por La Defensa De Los Derechos Humanos - CPDH Narifio;
informe anual de derechos humanos, 2017.
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de usoilicito o el pago de extorsiones, hasta el punto de cumplir con sus amenazas
asesinando lideres y lideresas de la region, "+

La poblacion “Joven™ y "Menor de edad" del Municipio de Pasto adscrita al sector
social, de acuerdo a los datos de CPDH- Narifio en el ano 2008, la victimizacion de
mayor frecuencia esta relacionada con la Detencidon Arbitraria transitoria con 36
casos en total, que sumadas a otfros sectores que cuentan con informaciéon mas
precisa respecto a la victima (sumando un total 76 casos), el 552% de
victimizaciones comesponde al sector de Jovenes (24) y menores de edad (18).4°

Tabla. Registro de Victimizaciones Segin Sector Social en Pasto 2008

TIPO VIOLACION SECTOR Detencion Amenaza Amenaza o
SOCIAL Elofddio Arbitraria Individual Colectiva Herioo Vlt‘ﬂn:ﬂzaclones
Segun Sector
Javenes 1 19 3 23
Drogadictos 1 . 2 3
Defensores Derechos Humanos 5 5
T O R A PR | ST | R [ Inpaielloy o5 i
Docentes 1 1 1 3
QIEacoRES.. b oAl alais se . slosiansisater o 20 ubed b b el P
Sin Informacion 11 40 4 4| 59
Menor de Edad 17 1 18
Campesino | 1 3
Otros 5 1l 3 1 2 12
Total victimizaciones 19 81 15 % 13 135
Fuente: Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2011 —
2023

Pese a los escasos datos estadisticos, 10s mismos presentan un sub-registro, por lo
que es importante precisar que “en Pasto es muy dificil determinar el nimero de
violaciones de los derechos humanos y casos de violencia sociopolitica por cuanto
a diario se presentan homicidios, desapariciones y otro tipo de victimizaciones
cuyos méviles son desconocidos u ocultados con fines politicos y econdmicos” 4

Muertes por accidentes de trdnsito.

De acuerdo a los reportes que maneja el Observatorio del delito del Municipio de
Pasto para el ano 2017 se presentaron 69 eventos de muertes por accidente de
trénsito de los cuales el 80% cormresponden a victimas de género masculino y 20% al
género femenino. En el 36% de los casos la victima comesponde al conductor y con
igual porcentaje a peatén. El contexio en el cual se presentan los accidentes
corresponde en 42% a colision con objeto mévil, 36% peatdn atropellado y 14%
colision con objeto fijo.

La poblacidon mdas afectada a causa de este tipo de accidentes de fransito

continta siendo la pobilacién que cuenta con més de 60 anos. La poblacién entre
18 a 40 anos presenta el 48% de los casos.

Tabla. Accidentes de Transito segun grupo de edad - 2017.

4 ibidem
45 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023
4 |bidem
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EDAD CASOS %
0-12 1 1%
13-17 > 7%
18-24 14 20%
2540 19 28% k\ Q\
41-60 10 14%
MAS DE 60 20 29%
TOTAL 69 100%

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

La problemdatica del suicidio

Segun el observatorio del delito en 2017, se presentaron 38 casos de suicidio, de los
cuales 68% se presentan en hombres y 32% en mujeres. Estos se presentan en mayor
porcentaje por conflictos de pareja, depresion y otros.

Con el siguiente cuadro es posible evidenciar que la poblacidn adolescente y
joven es la mds afectada por el suicidio en el Municipio de Pasto.

Tabla. Svicidio segun grupo de edad - 2017.

EDAD CASOS %%
0-12 ¥ 3%
13-17 3 8%
18-24 4 24%
2540 13 34%
41-60 7 18%
MAS DE 60 5 13%
TOTAL 38 100%

Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

A octubre de 2018, los intentos de suicidio presentados en Pasto suman 415, de los
cuales, los mayores casos se presentan en la poblacion de 12-20 anos de edad.

Tabla. Intento de suicidio segun grupo de edad — a octubre 2018

EDAD - ANOS
CASOS
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Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

Ofra de las causas de muerte violenta en el Municipio de Pasto es la clasificada
como “accidental”, de la cual en el afo 2017 se reportaron 48 casos. Al tomar
unicamente las personas entre las edades de 18 a 40 anos suman 11 casos en fotal
y las personas con mas de 40 anos reportan 36 casos, demostrando que esta
poblacién continda siendo la més afectadas por esta causa de muerte. En cuanto
a género el 77% se reportan en hombres y el 23% en mujeres. Los hombres siguen
siendo los principales protagonistas en todos los tipos de lesiones fatales y no fatales.

Participacién e integracién social
Referente de politica nacional: algunas generalidades.

Ya en 1990 una de las principales conclusiones del Primer Informe sobre la Juventud
en Ameérica Latina, consideraba que:

Los jovenes son un problema en la consolidacion democratica de laregion |...). Los
estudios sobre cada uno de los paises Latino Americanos lo demuestran vy, sin
embargo el tema no ha recibido ninguna atencién, ni por parte de la reflexion
académica, ni por parte de los principales actores politicos y sociales implicados
en el fortalecimiento democratico. (...) Al cobservar en América Latina el
compromiso democrdtico de los jévenes como problema, se pone en evidencia la
existencia — en general- de un bajo compromiso de los jévenes (RODRIGUEZ y
DABELZIES, 1990)+

En Colombia la Ley 375 de 1997 o Ley la Juventud, tenia como finalidad “promover
la formacion integral del joven que contribuya a su desarmrollo fisico, sicdlogo, social
y espiritual. A su vinculacion y participacion activa en la vida nacional, en lo social,
lo econdmico y lo politico como joven y ciudadano. El Estado debe garantizar el
respetfo y promocion de los derechos propios de los jovenes que le permitan
participar plenamente en el progreso de la Nacion.” (Art 2).

Con el fin de generar una articulacidon en la definicion y desarrollo de la politica
nacional de juventud el gobierno nacional mediante Decreto 822 del 8 de Mayo
de 2000, cred bajo la supervision directa de la vicepresidencia de la republica
(Decreto 1984 del 15 de julio de 2006) el programa Colombia Joven, como
organismo que tiene como objeto:

Fijar politicas, planes y programas que contribuyan a la promocién social,
econdmica y politica de juventud, para ello promueve la coordinaciéon vy
concertaciéon de todas las agencias del Estado y de las demds organizaciones
sociales, civiles y privadas, en funcion del pleno desarrollo del Sistema Nacional de
Juveniud establecido en la Ley 375 de 1997 y de los sistemas territoriales de
atencioén interinstitucional a la juventud, impulsa la organizacién y participacion
juvenil en el campo econdmico, tecnoldgico, politico, social y cultural y viabiliza la
implementacion de la Politica Nacional de Juventud, cuyo objeto es el desarrollo
de capacidades en los jovenes que les permita asumir la vida de manera
responsable y auténoma en beneficio propio y de la sociedad.

Después de 17 anos de la expedicion de la ley de juventud 375 de 1997, entra en
vigencia la Ley Estatutaria 1622 de 29 de abril de 2013, la cual establece "el marco
institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil en los Gmbitos civil, personal, social y pUblico, el goce efectivo
de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico intemo y lo ratificado en

47 |Ibidem, pag. 51
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los Tratados Internacionales, y las politicas publicas necesarias para su realizacion,
proteccion y sostenibilidad"#

Asi mismo, destaca que “la Politica Nacional de Juventud debe entenderse como
un proceso permanente de articulacion y desarrollo de principios, acciones y
estrategias que orientan la actividad del Estado y la sociedad para la promocion,
proteccion y realizaciéon de los derechos de las y los jdvenes; asi como para generar
las condiciones necesarias para gque de manera digna, autébnoma, responsable y
trascendente, ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de proyectos de vida
individual y colectivos™4.

Por ofra parte, significa avanzar en el proceso de legitimidad politica lo que implica
lograr que la politica de juventud y adolescencia, se posicione al interior de la
Administracién municipal de tal manera que las dependencias, instifutos
descentiralizados y cooperacion internacional, avancen progresivamente en la
incorporacion de una perspectiva generacional en proyectos estratégicos y se
facilite la coordinacidon de acciones en pro de una oferta mds calificada y
coherente con las necesidades y expectativas de la juventud urbana y rural del
Municipio, asunto que parte de identificar, comprender y abordar las realidades de
los jovenes, dar efectiva vigencia a sus derechos y responsabilidades, reconocer y
reafirmar sus identidades asi como afianzar sus potencialidades, resultado de
consensos y acuerdos entre jovenes, adolescentes, Estado y sociedad.

Finalmente las y los jovenes sobre el conflicto aportan que éste se relaciona con las
dificultades que hoy se presentan en la bisqueda y consolidacién de la identidad
personal, la cual depende de la capacidad de cada joven para elaborar su propio
esquema de valores y significados: El adolescente y joven toma como punto de
referencia, construye y reafirma su identidad y su auto-estima a partir del grupo al
que pertenece, de la relacion o los lazos sentimentales que construye con las otras
personas, en primera instancia con su familia o la que haga sus veces, su grupo de
pares, su parche. Hoy el entorno es de riesgo y ha reemplazado la figura de la
familia por grupos que en ocasiones estan asociados a la delincuencia y al
conflicto. El reto consiste entonces en generar oportunidades para adolescentes,
jovenes y sus familias. Oportunidades para la formacién y asi acceder al empleo,
al emprendimienio y en general a la generacion de ingresos que garantice la vida
en condiciones dignas. La inclusion econémica, social y el ejercicio efectivo de la
ciudadania facilitaran el araigo de las y los jévenes al temitorio, motivara su
participacién en escenarios de poder, evitando la reproduccion de los circulos de
pobreza y evitard la vinculacién de ellas y ellos al conflicto.

Promocién de la participacién

Una mirada refrospectiva al proceso de Formulacion de la Politica Piblica de
Adolescencia y Juventud de Pasto, nos permite evocar las imagenes de éste
Municipio a mediados de los anos noventa, imdgenes de jovenes con suenos,
rostros y relatos de adultos de diferentes lugares, que han trabajado
incansablemente proponiendo y desarrollando ideas en beneficio de ellos mismos,
que han buscado el reconocimiento como sujetos de derechos, portadores de
valores y potencialidades especificas y por tanto como actores estratégicos para
la construccion de una sociedad mds justa, democratica y en paz.

Pasto cuenta hoy con avances y experiencias significativas en lo relacionado a la
formulacion de politicas para la juventud a tfravés de un proceso que inicio desde
el afio 1994, se consolidd en el afio 2011 con la aprobacién de la Politica Publica
de adolescencia y juventud y se reafirma en el aio 2018 con su actualizacion y la

4 Estatuto de Ciudadania Juvenil — Ley Estatutaria 1622 de 2013
4 Ibidem
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vigencia de la voluntad politica. En estos procesos se han involucrado diferentes
actores sociales como: adolescentes, jovenes y sus organizaciones, la Plataforma
Departamental de Juventud, entidades gubermamentales, no gubemamentales, el
sector econdémico, la sociedad civil, las Agencias de Cooperacion Internacional,
entre ofros. La comesponsabilidad, la complementariedad, la integralidad y la
intersectorialidad permitirdn la implementacién efectiva de la Politica Publica
orientada a garantizar los derechos de las y los adolescentes y jovenes que habitan
actualmente el Municipio de Pasto desde la diversidad, la inclusion y la equidad.

El primer hito que invita a incluir el tema de juventud en la agenda pUblica local se
origina en la Administracién de Antonio Navamro (1.995 - 1.997), cuando se cred
mediante el Acuerdo Municipal 010 de 1.996 La Oficina Municipal de la Juventud
adscrita a la Secretaria de Educacién y Cultura, cuyo objeto principal consistié en
garantizar la plena participacion de la juventud en la vida social, econdémica vy
politica del Municipio y en la ejecucién de programas y proyectos (POLITICA
PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE PASTO DOCUMENTO PRELIMINAR,2007:4)
proceso que goza de continuidad en la Administracion Municipal periodo 1.998 —
2.000.

En el ano 2.000 el PNUD entregé recursos para apoyar el proceso de elaboracién
del Plan de Desarrollo Juvenil, asi en el ano siguiente continuar con la realizaciéon
de un trabajo con énfasis en participacion y democracia juvenil, promocién de la
Ley de la Juventud y la creacion del Consejo Municipal-de Juventud, entendido
éste como un organismo colegiado de cardcter social, auténomo en el ejercicio
de sus competencias y funciones, que tiene como objetivo representar los intereses
de los jévenes ante la administracion municipal (Ley 375 de 1997).

Tras el ano 2002 se adelanta el “Dialogo Municipal Presente y Futuro de los
Jovenes”, como parte de una estrategia nacional del Programa Presidencial
Colombia Joven orientada a la formulacién de la Politica Nacional de Juventud.
Por el mismo periodo la formulacién e implementacién de una Politica Publica de
Juventud en Pasto adquiere un nuevo impulso a través del sub-proyecto
“Participacion y ciudadania con adolescentes”, cuya misién fue producir y difundir
conocimientos, estrategias y metodologias y formar talento humano que
contribuyeran al mejoramiento de los niveles de salud y el bienestar de la
poblacién. Para llevar avante dicho proceso se configura una alianza enire UNICEF,
CIMDER de la Universidad del Valle y la Oficina de la Juventud.

El Acuerdo No. 033 del ? de Diciembre de 2.004 expedido por el Honorable Concejo
Municipal de Pasto fija la nueva estructura del nivel central de la Alcaldia Municipal
de Pasto y mediante Decreto identificado con el niUmero 0792 de 2.004 se crea la
Direccion de Juventud como una instancia administrativa auténoma e
independiente en la toma de decisiones y en el manejo de recursos; la anterior
medida con el propdsito de desarroliar la polifica de juventud en el Municipio de
Pasto con el conjunto de actores pUblicos, privados, de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional responsables del tema de juventud.

En el afio 2009 el sub comité soporte para la formulacion de las politicas publicas,
como parte integral del Comité de Infancia, Adolescencia y Juventud creado en
el marco del Consejo de Politica Social, prioriza la formulacién de la Politica Publica
de Adolescencia y Juventud (Reunién celebrada el 3 de Julio de 2009). Para ello
avanzd en la gestion y articulacion politica de entidades que asesorarén y
acompanaran este proceso, reto que condujo a redlizar una serie de reuniones de
frabajo en las que se avanzd en la estructura de los subcomités que apoyardn la
formulaciéon de la politica.

En el afo 2010 se continda el proceso de formulacién de la politica publica de
Infancia, Adolescencia y Juventud con la orientacion del COMITE SOPORTE. Este
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comité fue coordinado por la Direccion Administrativa de Juventud con la
asistencia técnica de UNFPA y el PNUD. Al concluir este aio, la ruta de formulacion
de la politica establecida avanza hasta la idenfificacion y andlisis bésico de
informacion sobre situacion y condicion de la poblacion adolescente y joven del
Municipio de Pasto.

Para noviembre de 2011, se consolida la presente politica publica de Adolescencia
y Juveniud del Municipio de Pasto, como resuliado de un gjercicio de construccion
colectiva del que participaron 1.230 adolescentes y jovenes convocados en
espacios formativos como la escuela de liderazgo para la transformacién social, los
semilleros de liderazgo, espacios de encuentro como la semana de la juventud,
asambleas de jovenes y el proceso de presupuesto participativo para jévenes C
Joven, en interaccion con la administracién municipal, organizaciones de la
sociedad civil y agencias de cooperacion internacional.

Ademdas de los esfuerzos acumulados por las Gltimas Administraciones Municipales
en el fema de juveniud, es importante resaliar los dirigidos por la accidon
interinstitucional liderada por el Gobierno Departamental. Precisamente el Plan de
desarrollo 2008-2011 "Adelante Narino” contempla objetivos orientados a la
infancia y adolescencia y acciones para la juventud. Para la primera poblacion
adopta como marco de referencia lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006, asi "los
objetivos del Deparfamento (...} estarGn orientados a lograr el ejercicio de los
derechos en cuatro areas: existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion. Para tal
efecto prioriza con la estrategia "Hechos y Derechos” nueve aspectos: salud
materna, salud infantil, salud sexual y reproductiva, nutricion, identificacién,
educacion, participacion, agua y ambiente sano y profeccion, en coherencia con
los objetivos propuestos por los lineamientos nacionales de politica piblica y con
las Metas del Milenio.

El plan de desarrollo Municipal “Pasto Educado constructor de Paz 2016 - 2019" y su
arficulaciéon con las bases del Plan Parlicipativo de Desarrollo Departamental
“Narino Corazén del Mundo” 2016 - 2019, avanzan, hacia un proposito comun enfre
los gobemantes, local y departamental, para consolidar un temitorio que
disminuyendo las brechas, avance hacia un desarrollo humano sostenible en el
marco de una paz estable y duradera.®®

Asi, el plan de desarrollo Municipal “Pasto Educado constructor de Paz 2016 - 2019",
partiendo de reconocer a ninas, ninos y adolescentes como sujetos de derechos,
la accién institucional se dirigird a contribuir a su proteccion integral y al
mejoramiento de sus condiciones de vida, en especial de los mas vulnerables,
reconociendo en ellos y ellas grandes potencialidades y capacidades que
ameritan fortalecerse para que tengan efecto en sus vidas, quienes deberan
desenvolverse en ambientes agradables y propicios para su crecimiento cognitivo,
fisico y sicologico. La educacion como factor de su desarrollo es muy importante,
por ello el acceso a la educacion inicial es un reto social que se asumird con la
mayor responsabilidad porque se trata de formar ciudadanas y ciudadanos, que
contribuyan a configurar un municipio respetucso de los derechos humanos, la
convivencia y los valores sociales.

De la misma forma, la gestion gubermnamental con jovenes estard diigida al
reconocimiento y fortalecimiento de sus potencialidades y capacidades, en
consecuencia, se adelantard la coordinacion efectiva intersectorial que conlleve
la implementacién de estrategias, programas y proyectos, concertados con y para
los jovenes. Es importante reconocer el gran potencial de las y los adolescentes y
jovenes como dinamizadores de procesos de transformacién social, y por ello seran
clave enlas iniciativas para la construccién de paz. La primera accion seré retomar

% Plan de desarrollo Municipal 2016 -2019
64



y fortalecer el Sistema Municipal de Adolescencia y Juventud, que implica la
adecuada concertacidon con los actores juveniles de los servicios integrados, las
escuelas de formacion y autoformacion, las plataformas de informacion publica,
de las organizaciones de base y sus demandas, especialmente en temas como la
ecologia, la cultura, la comunicacion, el emprendimiento, los bienes y servicios
sociales. Se avanzard en la implementacion de la politica pUblica de adolescencia
y juventud y se desarrollarén los compromisos del Foro Municipal de Adolescentes
y Jévenes en sus orientaciones estratégicas y coordinada ejecucion de las politicas
publicas por ellas contenidas.

Para garantizar el desarrollo pleno de programas y acciones encaminadas al
bienestar integral de las y los jovenes, se han definido dos estrategias: una liderada
por la Direcciéon de Juventud y otra transversalizada en los cinco pactos del plan
de desarrollo, teniendo en cuenta el enfoque de juventud.®!

En este orden, el Programa: “ldeas JOovenes para el desarrollo” consistird en la
implementacion de espacios, escenarios y estrategias de participacion de los y las
jovenes con enfoque diferencial que se desarrollardn de acuerdo a las
concertaciones realizadas con el movimiento juvenil, estas son: escuelas itinerantes
en movimiento, comités de veeduria ciudadana juvenil, observatorio de juventud
con enfoque de gestion del conocimiento, escenarios de participacion masivos
desarrollados con enfoque cultural y educativo (Galeras Rock, Semana de la
Juventud, Encuentro Hip Hop por la paz), estrategia de comunicaciones juvenil,
Consejo Municipal de Juventud, Plataforma Municipal de Jovenes y Asamblea
Municipal de Jovenes®.

Las demd&s propuestas e iniciafivas planteadas por el movimiento juvenil se
incorporaron en su gran mayoria en los diferentes pactos y rutas especializadas. Se
requerird una permmanente interlocuciéon entre las y los jovenes, la Direccion
Municipal de Juventud y las demds dependencias de la Administracion Municipal
para la inclusion de dichas propuestas en los diversos programas, subprogramas y
proyectos. También se apoyardn las iniciativas de organizacion y fortalecimiento
de jovenes indigenas Quillasingas.

Tensiones identificadas y propuestas de participantes de los talleres:

» Desarrollar la capacidad de gestion de adolescentes y jovenes en un marco de
autonomia, propiciando las condiciones para la organizacién, el fortalecimiento
de la participacién y la incidencia en las instancias de decision.

* Reconocer las diferentes formas de organizacién juvenil, tanto Ias surgidas de
procesos formales, como las que surgen en las redes informales flexibles y
temporales respondiendo a las dindmicas en las que actualmente interactban
adolescentes y jovenes. Tal demanda exige el reconocimiento de formas de
ciudadania juvenil cuyos sentidos polificos circulan menos en la institucionalidad y
se centra en practicas de lo cotidiano, ciudadanias que por ejemplo transitan por
la cultura y por el mundo simbdlico para enunciar derechos como la defensa del
ambiente, enire otros.

« Promover escenarios para el frabgjo sinérgico entre las instancias de
participacion juvenil y las instancias de toma de decisiones de importancia para el
Municipio de Pasto, en el marco de la Politica Publica de adolescenciay Juventud
y el Plan de Desarrollo Municipal.®

Fortalecimiento de mecanismos de participacién

31 lbidem
52 Ibidem
33 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023
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Dentro del “Estado Social de Derecho” (Constituciéon Politica de Colombia. 1991) el
articulo 45 consagra tres derechos de los jévenes: Derecho a la formacion integral,
a la proteccion y participacion activa en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.

En el ano 2001 se instaura en el Municipio de Pasto por vez primera el Consejo
Municipal de Juventud, el que para conformarse, estuvo sujeto a un proceso de
eleccion que se vio enriquecido con la participacién del sector educativo. Este
proyecto no tuvo continvidad por cuanto no conté con asesoriq,
acompanamiento, formacion y recursos que les permitiera dar cumplimiento a la
naturaleza de sus funciones.

En el mes de mayo de 2011 se eligié el segundo Consejo Municipal de Juventud, el
cual eligié su Junta Directiva y definié su reglamento intemo, sin embargo, a pesar
de contar con asesoria, acompafamiento y recursos, se evidencia resistencia para
trabajar con la Administracién Municipal. El desconocimiento por parte de las y los
Consejeros de Juventud del alcance éste Cuerpo Colegiado y de las funciones que
les coresponde cumplir hace que se evidencie desmotivacion, desercion y débil
participacién en asuntos de importancia para las y los jovenes del Municipio de
Pasto.

Son diversas las motivaciones, formas de organizacién y participaciéon de las y los
jovenes en Pasto, quienes lideran procesos de importancia entre los cuales se
resaltan en el ano 201754

Participacion de 1.090 jovenes en las seis (6) escuelas itinerantes para la formacion
politica, liderazgo y empoderamiento juvenil. Con una inversion de 90 millones de
pesos. Participacion de 44 jovenes en cuatro (4) comités de veeduria ciudadana
juvenil, cuyo valor invertido comesponde a $19.500.000. Participacion de 15.231
jovenes de tres (3) escenarios de participacion masivos desamrollados con enfoque
cultura y educativo, con una inversion de 402 millones de pesos. Participacion de
600 jévenes en el cabildo joven. Invirtiendo en estas actividades 95 millones de
pesos. 35 organizaciones juveniles participaron de la plataforma Municipal de
juventud. Con un valor de inversion que asciende a los 15 millones de pesos.
Asamblea Municipal de jévenes, con participacion de 70 jévenes y una inversion
de 15 millones de pesos. Programa de organizacion y fortalecimiento donde
participaron 20 jévenes del pueblo Quillasinga, con 15 millones de inversion.

Estrategias de articulacién infra e interinstitucional, para el acceso a servicios y
proyectos de prevencion de problemdaticas de consumo de SPA, suicidios,
pandilismo, embarazo temprano, infraccién a la ley penal y dano autoinflingido;
con una total invertido de $629 millones y la participacion de 2.500 jovenes en los
programasss;

Pasto compra joven

Casa del joven

Golombiao

Entornos protectores

Estrategias de comunicaciéon: Pasto sonora

® o 0 @ o

Con la implementacion de la politica publica de adolescencia y juventud del
Municipio de Pasto se han fortalecido los entornos protectores y de participacion
para los jovenes.

54 Alcaldia Municipal de Pasto- Rendicion de cuentas 2017,
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En el periodo 2016-2018, se han ejecutado recursos en promedio por 500 millones
de pesos, en la ejecucidén y desarrollo de las metas propuestas, como se evidencia
en el siguiente cuadro:

DESCRIPCION DE LA META PRODUCTOD

T R a
!mplen'_lfntada?; ascualias intinerantes en ma\flmler'l para 52,000,000 42,000,000 58,000,000
formacion politica, el liderazgoy empoderamiento juvenil.

Institucionalizades comités de veeduria ciudadana juvenil. - 4,500,000 3,000,000 3,000,000
Implfmenhdn C‘H:n?ervatuno de Juvf:nt.ud con enfoque de 25,300,000 14,100,000 14,700,000
gestion de conocimiento - Politica Publica

Desarrollados as?oananos de participacion masivos con enfoque 70,000,000 140,000,000 147,300,000
cultural y educativo.

Agenda Cultural 5,000,000 4,000,000 NP
Eje_mtad_a' 31_1 el r.tfatn'eniu 1 estrategia de comunicacion parala 37,000,000 32,000,000 38,000,000
articulacion juvenil.

Creado y en funcionamiento en el cuatrienio 1 cabildo joven. NP 40,000,000 50,000,000|
Fortalecido el Consejo Municipal de Juventud. 14,000,000 12,700,000 NP
Fortalegda la Plataforma Municipal de Jévenes. 10,500,000 4,000,000 4,000,000
Fortalecida la Asamblea Municipal de Jévenes. 1,000,000 1,000,000 1,000,000
Ejecutadas en el cuatrienio 1 estrategias de articulacion intra

interinstitucional para el acceso a serviciosy proyectos de la

prevencion de proble maticas de consumo de 80,700,000 207,200,000 184,000,000
SPA,suicidios, pandillismo,embarazo temprano, infraccion ala

ley penal y dafio auto infringido.

Fuente: Direccion de Juventud Municipal 2018

Desde las diferentes dependencias de la administracion municipal, también se
realizan programas y actividades para la participacion de las y los jovenes, asi:

Secretaria de Gobierno:

Capacitaciones para prevenir el consumo de sustancia psicoactivas en
instituciones educativas, en donde participaron 4.514 jdvenes de Instituciones
urbanas como rurales.

Tres Encuentros de integracion juvenil.

50 jdvenes participan de iniciativa con organizaciones y movimientos pedagogicos
de paz y reconciliacién.

63 Emprendimientos agroindustriales en procesos de transformacion y
comercidlizacién consolidados.  Proyectos productivos de jévenes rurales
empresariales, en los diferentes comregimientos del municipio de pasto. Inversion $
308.700.023.5

Bienestar Social:

Jovenes en accidén: cuyo objetivo es incentivar el mejoramiento de las
capacidades, competencias, habilidades y destrezas para el trabajo de la
poblacion joven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, a través de una
transferencia monetaria que incentive la formacién de capital humano y el
incremento de la empleabilidad.

% |bidem
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1400 jovenes participan en el primer taller de fortalecimiento y competencias
transversales (Habilidades para la vida), que facilita la insercion social y laboral de
poblacién en condicion de pobreza y vulnerabilidad.

Participaciéon de 100 jovenes en talleres productivos de discapacidad.

En articulacién con la secretaria de educacion se realiza el proceso de inclusién de
25 jovenes en condicion de discapacidad, para su ingreso a instifuciones
educativas del municipio.?”

Secretaria de Culfura:

Plan Decenal de Cultura: en el grupo poblacién diferencial se trabagjé en el grupo
etario con jovenes y adolescentes con edades entre 14 y 26 anos, todos ellos
provenientes de diferentes instituciones educativas del municipio y también
pertenecientes a algunos movimientos juveniles.

209 jévenes incluidos en el Sistema de informacion y caracterizacion de artistas,
artesanos y gestores culturales del municipio, del sector urbano y rural, visibilizando
poblacién joven y de diferentes grupos étnicos.

Escuelas de formacion artistica y artesanal en los diferentes talleres con 210 jévenes.
Diseno e implementacién de estrategias para Lectura, Escritura y Oralidad en el
Municipio de Pasto — 5935 jévenes involucrados.

Apoyo y estimulos a proyectos culturales presentados por jévenes. 239 jovenes
beneficiados.®

Desarrollo Comunitario:

37 j6venes participan de 3 jornadas de formacién en control social ciudadano,
gestion y evaluacion de proyectos y fortalecimiento organizacional.

50 jovenes de Juntas de Accion Comunal formados a través de 4 talleres, en
legislacion, formulacién y gestion de proyectos, fortalecimiento organizacional,
liderazgo y participacion civdadana.

135 jovenes formados en el Semillero de Liderazgo de la Secretaria de Desarrollo
Comunitario de la Alcaldia de Pasto.

Formulacion del proyecto institucional que incluye la formacion del Semillero de
Liderazgo con base a la matriz del marco Légico.

Parficipantes semillero de liderazgo: 23 Jévenes de la Comuna seis vinculados al
proyecto de Cabildos de barberia: 9 hombres y 14 Mujeres. 10 integrantes de la
Fundacion JOBEQ: 8 hombres y 2 Mujeres. 70 Estudiantes de la Universidad de
Narifio: 34 Hombres y 36 Mujeres (sensibilizacién y promocion). 22 Jovenes del
Departamento Administrativo de Juventud: 11 Hombres y 11 Mujeres vinculados a
procesos de formacion. 15 Estudiantes de la Universidad Minuto de Dios: 11 Hombres
y 4 Mujeres.*

Desarrollo Econémico:

Durante el afo 2017 se desarrollaron 11 ideatones con participacion de 412 jovenes
en Semilleros de Investigacion, Feria del Emprendimiento, Innovacion y proyeccion
social, convocatoria cerrada Fondo Emprender, el programa se emprende, en la
escuela de artes y oficios, casa del joven, la investigacion al centro” exposiciéon
frabajos de investigacion, semana global del emprendimiento - Universidad
Mariana , ideaton universidad Mariana. curso de emprendimiento — electiva, rueda
de negocios y IV ideaton SENA, entre otros.

En el transcurso de 2018 se ha desarrollado 4 ideatones con participacién de 373
jovenes en Ideaton con UNIMINUTO (estrategia ECFIS), con poblacién escuela de
artes y oficios y casa del joven.

57 Ibidem
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348 jovenes participan del proyecto Pasto Compra joven durante los afios 2016,
2017 y 2018. Durante el ano 2016 se apoyaron 6 ferias con participacion de
alrededor de 30 stands por evento, para un total de 180 jévenes. Durante el aio
2017 se apoyaron 3 eventos con parficipacion de 101 jévenes. En el franscurso de
2018 se realizd un evento en el coregimiento del Encano con participaciéon de 67
jévenes de los 17 corregimientos.

Durante el ano 2017 se trabajaron 17 unidades de emprendimiento juveniles, las
cuales terminaron formalizadas y con micro-financiamiento a través del banco de
la Esperanza. Hasta el momento durante el ano 2018 se han apoyado 4
emprendimientos juveniles formalizadas y con micro-financiamiento a través del
mismo banco.

Por su parte, el Programa de atencion a victimas implementé en 2017 el Protocolo
de Participaciéon de nifios, ninas y adolescentes victimas del conflicto armado,
donde 15 jévenes participaron de las sesiones de este protocolo creando agenda
de acciones estratégicas que permitan la garantia de su reparacién integral.
Durante el primer semestre de 2018 en cumplimiento a las propuestas creadas por
los jovenes se redlizd proyecto integral en la formacion de Parkour en la comuna
diez¢'.

El Comité Dinamizador de la Politica PUblica de Adolescenciay Juventud, el Comité
de Control y Veeduria del Cabildo Joven, la Red de Jévenes que tuvieron su
proceso de formacién a través de la “Escuela de liderazgo para la fransformacion
social”", la Mesa de jovenes de la comuna 8, las y los jovenes provenientes del
semillero de liderazgo, colectivos ambientales, colectivos culiurales de teatro, cine,
deportes extremos, muisica campesina, andina, urbana y altemativa. Quienes
desde su coftidianidad aportan en el fortalecimiento del tejido social.

El Cabildo Joven (CJ), es un mecanismo de participacion que progresivamente ha
contribuido en el fortalecimiento de la democracia para adolescentes y jovenes.
El proceso permite que las y los jdvenes a partir de su situacion actual, necesidades
y potencialidades prioricen, concerten y planeen la ejecucion del presupuesto
asignado. Es concebido como un espacio de formacion para el empoderamiento,
la participaciéon activa, la movilizacién social y la incidencia politica a fravés de
acciones colectivas transformadoras emprendidas por la poblacién adolescente y
joven del Municipio de Pasto en toro a sus infereses, necesidades y expectativas.

Algunos adolescentes y jovenes optan por algunos mecanismos formales de
participacién como los gobiemos escolares, los comités de juventud con los que
cuentan algunas Junias de Accién Comunal para hacer parte de formas
representativas de lo politico, aunando esfuerzos para el desarrollo y el progreso de
sus comunidades; en contraposicion a esta situacién, existe un gran nimero de
jévenes y adolescentes que refieren incredulidad en las mediaciones tradicionales
de la politica. Existe voluntad para participar en diferentes procesos, pero ellas y
ellos manifiestan no estar dispuestos a permitir que se les manipule. Para éste perfil
de jovenes, las formas representativas, como las formas participativas de
democracia les genera apatia, desinterés y sospecha, lo que afecta la
sostenibilidad de sus propios procesos y por lo tanto no logran tener incidencia.
Adolescentes, jdvenes e Instituciones requieren dialogar, interactuar, concertar
para armonizar los espacios de participacion para no reforzar la exclusion que
histéricamente ha afectado a éste grupo poblacionail.

Las condiciones que permiten la practica real y efectiva de la participacion de
esta poblacion, es aquella que les visibiliza, respeta y reconoce su capacidad
transformadora y facilita su involucramiento consciente en los procesos para la

€ |bidem
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garantia, la vivencia y la proteccién de sus derechos, contribuyendo a su desarrollo
personal, al fortalecimiento de relaciones sociales y a la maduracién progresiva del
ejercicio efectivo de practicas ciudadanas y democraticas. Promover en
adolescentes y jévenes la participacion en ésta etapa de la vida es ideal por
cuanto es en ella donde se estructura la autonomia, facilitard la interiorizacion de
valores y principios fundamentales como la dignidad, la libertad y la
responsabilidad. El articulo 68 de la Constitucién Nacional expresa: “la comunidad
educativa participard en la direccién de los establecimientos educativos”. La ley
115 dice que la comunidad educativa participard en el gobiemo escolar al igual
que el articulo 19 del Decreto 1860 de 1994; el articulo 15 de este mismo decreto
con relacion al proyecto educativo institucional considera que: “debe hacerse
mediante un proceso de parficipacion de los diferentes estamentos de Ia
comunidad educativa que comprende: a) La formacién y deliberacion, b) la

adopcidn, ¢) las modificaciones, d) la agenda del proceso, e) el plan operativo...
"62

Tensiones identificadas y propuestas de parlicipantes de los talleres:

* Integrar y articular al proceso de implementacion de la politica publica de
Adolescenciay Juventud a las organizaciones juveniles formales e informales como
dinamizadores, movilizadores, gestores y veedores de la misma partir de estrategias
que contribuyan al fortalecimiento de sus capacidades y oportunidades.

* Fortalecer los diversos mecanismos de participacién de jévenes y concertar
estrategias que permitan la efectiva interlocucion con la Institucionalidad publica
y otros actores sociales en escenarios de importancia como el Consejo de Politica
Social, en los que se garantice su representafividad tanto geogrdafica, de género,
diversidad sexual e inter-étnica.

* Disenar, estructurar y fortalecer un observatorio de que recolecte, seleccione,
procese y proporcione informacién cuantitativa y cudlitativa de la situacién de
adolescentes y jdvenes en Pasto con el propdsito de que ésta sea socializada con
adolescentes, jovenes e Instituciones que trabajan con jévenes para facilitar la
toma de decisiones y la efectiva implementacién de la Politica Poblica de
Adolescencia y Juventud.

* Gesfionar la Politica PUblica de adolescencia y juventud con el Alcalde,
Concejales, funcionarios responsables de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal y otros actores sociales e institucionales que hacen parte
del Sistema Municipal de Juventud con el propésito de armonizar intereses,
agendas y presupuesto para la efectiva implementacion de la politica publica.

* Promover la renovacién del liderazgo en las Juntas de Accidon Comunal y las
Juntas Administradoras Locales, facilitando la formacion de adolescentes y jovenes
para su participacion e inclusion efectiva.

* Realizar formacién permanente para jévenes con aspiraciones politicas y generar
espacios de didlogo para dar a conocer avances y dificultades en la
implementacioén de la Politica Piblica de adolescencia y juveniud a los aspirantes
a Alcaldia, Consejo, Gobernacién, Asamblea, Camara y Senado.

Ciudania y formacién ético politica
“Las Escuelas de Liderazgo Juvenil para la transformacion social nacen en Narifio,

en el marco de la Estrategia Departamental de Adolescencia y Juventud, como
una propuesta alternativa para la construccién participativa de la Politica PUblica

2 Ibidem, pag. 55
70




de Adolescencia y Juventud. Esta Estrategia es el resultado de la arficulacion entre
diferentes sectores e instituciones como la Gobernacién de Narifo, las alcaldias
municipales, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),la Agencia
Catalana de cooperacion para el desarrollo (ACCD) y UNFPA. Todos estos actores
reunidos alrededor de la idea de formular una Politica PUblica de Adolescencia y
Juventud.

Ademds, se desarrollaron procesos de veeduria juvenil a propuestas como el
denominado Cabildo Joven, un escenario de presupuesto participativo donde los
mismos jovenes determinaron el destino de esos recursos en pro del bienestar de
toda la juventud del municipio. En este sentido, los procesos de veedurias eran mas
que necesarios en un ejercicio legitimo de participacion, esto generé valiosas
experiencias tanto en los jévenes como en las organizaciones juveniles en lo
referente al control de lo publico. Posteriormente se desarrollaron otros procesos de
veedurias por ejemplo, a procesos culturales como el Galeras Rock, a procesos de
salud sexual y reproductiva como los servicios amigables de salud, es asi que hoy
en dia las y los jovenes tienen muy presente la importancia de las veedurias y el
control social como escenarios para garantizar y defender sus derechos.” ¢

Segun el estudio de caso: Escuelas de Liderazgo Juvenil para la fransformacion
social en el departamento de Narifio, Colombia: Como un caso particular llama la
atencién la Plataforma Municipal de Juventud de Pasto, este escenario es un claro
ejemplo de que los jovenes organizados y con una base formativa, pueden incidir
en diversos temas institucionales. Las y los jdvenes de Pasto, ademdas de incidir en el
Plan de Desarrollo con propuestas concretas y argumentadas, lograron incidir en la
eleccién de la persona responsable de la Direccién Administrativa de Juventud de
la Alcaldia de Pasto. Fue un proceso que los mismos jévenes organizaron,
plantearon los perfiles idéneos, redlizaron la convocatoria y una entrevista a cada
postulante, finalmente al presentar una terna al Alcalde Pedro Vicente Obando
(2016), se eligié a la primera persona en la lista quien segin criterios de los mismos
jévenes, logro un mayor puntaje en la entrevista.

“Lo anterior es un ejemplo de la capacidad de liderazgo de los y las jovenes, un
proceso que, sin una formacion, sin un intercambio de saberes, sin espacios de
encuentro y sin el compromiso de la institucién, corre el riesgo de desvanecerse en
el iempo. Las y los jévenes crecen, culminan su etapa y es aqui donde pensarse el
relevo generacional, mantendré en los mds pequeinos esa chispa para liderar
procesos culturales, de paz, de deportes, de proteccion del medio ambiente, de
comunicacién, pensandose incluso en este mismo documento como una
heramienta para contar lo bueno, lo malo, pero también para contar que fuimos
jovenes"é

Segun el estudio de caso en mencidn, en la “Escuela ltinerante de liderazgo juvenil”
apoyada por la Direccion Administrativa de Juventud en alianza con PNUD
parficiparon 28 representantes lideres con experiencia, de diversas expresiones
juveniles, urbanas y rurales del municipio. Como resultado de este ejercicio, los 28
representantes lideran un nuevo proceso denominado Escuelas de Paz en el que
ahora son ellos quienes desempefian el papel de facilitadores y adecuan las
metodologias para la réplica. Esta segunda etapa del proceso se implementa en
34 instituciones educativas de comunas y corregimiento del municipio de Pasto,
con el objetivo de vincular a mas de 1000 jévenes de gobiemos escolares,
personeros y ofras iniciativas al interior de cada colegio a las dindmicas de
participacién juvenil en el departamento.

s3Estudio de caso: Escuelas de Liderazgo Juvenil para la transformacion social en
el departamento de Narifio, Colombia.
¢ |bidem
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Jévenes, adolescentes y ciudadania

2Cudl es el imaginario del joven respecto de la politica? 3a qué edad empieza a
tomar las decisiones més importantes?2, sCudndo descubre que tiene Derechos
Civiles y Polificos?, 3a qué edad vota por primera vez y que razones o motivos lo
estimularon a votar?

Las siguientes lineas retoman investigaciones respecto a la juventud y el mundo de
la politica en Pasto: JAVIER VELA, autor de la tesis "IMAGINARIOS Y
TERRITORIALIDADES MITICO-URBANAS DE LAS CULTURAS JUVENILES ESCOLARIZADAS
DE PASTO. DEL MITO CLASICO AL MITO URBANCO" indaga en los jévenes estudiantes
de los grados 10y 11 de Educacién Media la "definicion de polifica” y concluye:

Respondieron saber su definicion en un 95% pero su definicion comesponde a la
transmifida por el proceso educativo y familiar de aculturacién, que al mismo
tiempo es una repeticion verbal sin sentido de los profesores que han memorizado
la frase, es decir, la teoria clasica de: “arte de gobermnar un pais”. El 70%, obtiene
mayor acentuacion los colegios privados de Pasto, respecto a definir politica. El
30% fiene una confusion respecto a lo qué es politica con el marketing politico
como: lideres, afiches, arengas, partidos, camisetas, colores, banderas, etc. El 35%
tienen un concepto de politica como: robo, corrupcién, habladurias, engario, etc.,
pero esta posicion la tienen en mayor proporcién las mujeres, en un orden de 70%
(Vela, 2008:47) &

La hipdtesis planteada por Vela es que los estudiantes de los grados 10y 11 de
Educacién Media en Pasto, no tienen una formacién politica ni mucho menos un
inferés por la cosa publica. El conocimiento y experiencia a cerca de lo politico y
la politica, seguramente en el mejor de los casos estd vinculada al fipo de
formacién y orientacion recibida.

Por otra parte Puentes, Betancourt y Garcia en su estudio titulado “JUVENTUD DE
PASTO Y MUNDO DE HOY" indagan el gusto por la politica que los jovenes
manifiestan tener. El 71.3% declaran que no les gusta en tanto que el 28.7% adoptan
la decision contraria. Esta brecha entre sociedad civil y lo politico se referencia
como una de las falencias que minan el sistema politico colombiano, lo cual
repercute en las actitudes de “indiferencia” frente a lo publico o de interés
general.s

La poblacién Adolescente y Joven del Municipio de Pasto es un sector
potencialmente fuerte para organizarse e incidir, sin embargo, su débil articulacion
con otras organizaciones de jévenes, actores sociales y escaza participacion en
instancias de importancia los mantiene relegados, acentuande hdabitos de
autoexclusion. La estigmatizacion de la que son objeto muchas de las tribus
urbanas sumada a la autoexclusion ha generado un reto para las y los jovenes y la
para las Instituciones que buscan fortalecer la participacién y la capacidad de
incidencia de la poblacién adolescente y joven.

Pero también encontramos, en menor proporcion, jovenes organizados con algunda
vocacion politica, es decir con intenciones de participar en la vida colectiva, con
una clara manifestacion de rechazo a la practica tradicional de hacer polifica,
pero con poca visibilizacion. También existe otro tipo de jGvenes motivados a
participar activamente en la vida politica del pais y la region en la intensién de
encontrar caminos y heramientas para generar transformaciones estructurales a
las problemdaticas que les afecta, en éste grupo clasifican quienes pertenecen a

¢ Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023,
pag. 57
¢ Ibidem, pag.57
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partidos politicos, colectivos de estudiantes universitarios y/o quienes participan de
procesos formativos u organizativos mas sistémicos. Sin embargo, pese a sus
constantes esfuerzos de intentar generar altemativas, sus estructuras y propuestas
programdticas ain carecen de metodologia y coherencias necesarias parc ser un
proyecto convocante de las mayorias adolescentes y juveniles.

Una posibilidad importante aun por explorar es el escenario que para la
participacién, ofrecen los colectivos culturales a fravés de las cuales adolescentes
y jovenes se expresan. La musica, el teatro, las danzas, la fotografia, el cine, la
poesia, la pintura, entre otras, reflejan el sentir de jévenes que no se identifican con
ningin mecanismo de participaciéon formal, su arte refleja el momento “politico,
econdémico y social” que vive el Municipio de Pasto en particular y el pais en
general. El reto consiste en hacer consiente en las y los jovenes el aporte que desde
la cultura realizan éstos colectivos con sus afirmaciones, identidades y discursos
propios y articular esas iniciativas a la implementacion de la Politica Publica de
adolescencia y juventud.

El panorama de la participacion joven en Pasto es alentador, presenta grandes
oportunidades y retos para fortalecer en ellas y ellos el ejercicio consiente y
responsable de la ciudadania en donde se reemplace la concepcidn actual de lo
pUblico, abordado desde una mirada corresponsable y la solidaria para el bien
comun.#’

Tensiones identificadas y propuestas de participantes de los talleres:

La poblacion Adolescente y Joven del Municipio de Pasto requiere formacion para
la efectiva utilizacién de los espacios y oportunidades para participar en la vida
politica y social de sus comunidades locales y regionales. El que las y los jovenes
cuenten con informacién y formacién en temas relacionados con los derechos
humanos, el funcionamiento y responsabilidades de la Institucionalidad publica
municipal, el control social, el Plan de desarrollo Municipal, entre otros facilitara
niveles importantes de participaciéon para que la poblacion adolescente proponga
e incida en las decisiones que les afectan directamente en su presente y su futuro
y se aparten del rol de espectadores pasivos.

Por lo anterior se requiere:

« Promover la Formacién Integral de Talentos Humanos Juveniles y Adolescentes
para fortalecer la capacidad de incidencia en los escenarios y procesos politicos
desde una estrategia de empoderamiento y la generacion de oporfunidades
institucionales y organizativas que permitan fortalecer su rol.

« Incentivar en los jévenes y adolescentes la posibilidad de expresar desde sus
propias percepciones, lengudijes y sensibilidades en clave cultural y estética, la
forma en que aprecian los fendémenos del poder.

« Adoptar e institucionalizar la Politica Educativa Local y ambientes educativos
adecuados para crear y recrear la produccion de conocimientos en tormo a cultura
politica, en virtud de la cual se permitan divulgar la existencia de leyes, decretos,
la aprehensién de valores civicos efc., que respaldan el actuar de la juventud.

« Formar sentido de identidad y pertenencia a partir del dialogo y procesos de
socializacion como componentes fundamentales en el gjercicio de la ciudadania.

Tensiones identificadas y propuestas de participantes de los talleres respecto a la
participacién:

¢7 |bidem, pdg. 58
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- Crear e incentivar grupos de investigacién juvenil de integracion social y familiar y
espacios que generen conocimiento, didlogo y debate en torno a la participacion,
incidencia y transformacién social.

- Impulsar el empoderamiento de las mujeres jovenes y personas con capacidades
diversas para transformar imaginarios negativos sobre la parficipaciéon de las
mujeres en espacios de incidencia y toma de decisiones.

-Focalizacién de liderazgos y enfoques para participar desde temprana edad.
-Proteger a los lideres y lideresas sociales.

Tejido social e institucional

Por tejido social se entiende un proceso histérico de configuraciéon de vinculos
sociales e institucionales que favorecen la cohesién y la reproduccién de la vida
social. Como todo proceso histérico, el tejido social se va configurado por la
intervencion de individuos, colectividades e instituciones.

La oferta institucional que tiene desde el ambito social el Municipio de Pasto busca
incluir cada vez maés a jévenes para que gocen de un desarrollo sano durante su
juventud y adolescencia, ademds de hacer una inclusién familiar como es el
RECREOPARQUE que desarrolla pasto deportes que busca incentivar a las familias
a que compartan tiempos libres; por ofro lado se han estado desarrollando
iniciativas ambientales cuyo objetivo es la preservacion del medio ambiente, el
dicalde de Pasto, Pedro Vicente Obando Ordéiez, se declard complacido por el
nivel de participacién de las iniciativas ambientales, pero sobre todo por el
compromiso de sus gestores. “Siendo este uno de los temas mds importantes, el
cuidado y defensa de la naturaleza, estamos obligados a pensar en la posibilidad
de institucionalizar esta vitrina, para que cada afio sigamos conociendo mds y mds
iniciativas que desde el anonimato vienen cumpliendo esta importante labor con
el medio amiente", sefialé el mandatario local, una de las iniciativas ambientales
es Emprendimiento Verde, una estrategia para el manejo adecuado del recurso
agua de la comunidad educativa Luis Eduardo Mora Osejo. - Lorena Lopez Ortega.
Asi pues, se han desarrollado diferentes actividades y se brindan ofertas para que
la juventud del municipio de pasto se incluya.

Si bien los logros obtenidos en varias esferas en la vida de los jovenes son
importantes, su concrecién se ha producido de manera desarticulada, como
resultado del disefio y la ejecucion de politicas sectoriales que rara vez
interactian y se refuerzan mutuamente. En términos institucionales, esta
desarticulacién suele asociarse a una confusién de competencias, pero las
tensiones son de mayor complejidad.

La situacion que se presenta en el Municipio de Pasto y en el Departamento de
Narifio, no es diferente a la que se vive en el resto del Pais, la planeacion sectorial
no permite redlizar el abordaje integral de las problemdticas que afectan a la
poblacion adolescente y joven. Cada Institucién crea su propia agenda
temdtica con resultados que no logran los efectos ni el impacto esperado.

Principales demandas identificadas

Un sisfen_na Municipal de Juventud, que pueda trabajar de manera coordinada
con el Sistema Departamental y Nacional de Juventud para la implementacién
efectiva de la Politica de Juventud.

Establecer e integrar un sistema de planificacion a corto, mediano y largo plazo
para garantizar el monitoreo, control y seguimiento de los planes de frabajo de
las dependencias de la administracion central, desc:emrqiizodc y ONG:s.

Conformar un Observatorio permanente de Juventud y Adolescencia encargado
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de Investigar y sistematizar su realidad estructural y que coadyuve a
refroalimentar de manera permanente la Politica Publica.

Cultura, deporte y recreaciéon

El Estado Colombiano, en armonia con los postulados de los derechos humanos,
reconoce al adolescente y joven como sujeto de derechos, tal como lo consagra
el articulo 45 de la Constitucion Nacional que reza “El adolescente tiene derecho
a la proteccién y a la formacién integral. El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jévenes en los organismos pUblicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud™.

Consecuentemente, estos derechos constitucionalmente reconocidos, se hacen
efectivos a través de ejes estratégicos de trabajo dinamizados en cada una de
las entidades termritoriales, convirtiéndose en las competencias basicas a partir de
las cuales se planifica las acciones de los gobiernos locales. Entre otras dichas
competencias tienen que ver con las que a continuacién se enuncian.

La cultura

La antropologia, en sus primeros momentos entiende la cultura como “el
complejo que comprende conocimiento, creencias, arte, derecho, moral,
costumbres y cualquier ofras capacidades y habitos adquiridos por el hombre
como miembro de la sociedad"”, y también como "el conjunio aprendido y
transmitido de reacciones, habitos, técnicas, ideas, valores y comportamientos
inducidos por éstos”, la cultura es un proceso en constante transformacién la cual
presenta diversas maneras de comprender e interpretar este concepto.

Puede entenderse entonces, que la Cultura es la organizacion social de cualquier
grupo humano. Es la que influencia o determina la visibn del mundo, la
organizacién social, el poder politico, la sexudlidad, la familia, la religion, la
relacion con los otros, y también los valores, vitales para la convivencia social.

En la legislacion y en la politica de cultura colombiana, se adopta una
concepcion integral de cultura. Los adolescentes y jovenes participan de la
cultura de su pueblo, no se puede decir que tienen cultura propia. Sin embargo,
se habla de subculturas. Se entiende como subcultura joven: los rasgos culturales
especificos que los diferencian de la poblacion adulta. La forma de vestir, el tipo
de musica que escuchan, las figuras que admiran, la forma de expresarse etc.
Dicha apariencia y comportamiento genera en la poblacion adulta rechazo y
estigmatizacion por que laimagen de éstas y éstos jovenes se asocia a rebeldiq,
imesponsabilidad, destruccion y vandalismo. Sin embargo, la poblacion joven
manifiesta que se debe frabajar por que los adultos conozcan y comprendan el
ser joven en Pasfo para no continuar abriendo las brechas que hoy existen entre
el mundo de los jovenes y el mundo de los adultos, Ia estigmatizacion refuerza la
exclusion y la violencia.®®

“La ausencia de una red permanente de circulacion de las producciones artisticas
por barrios, veredas e instituciones educativas y la carencia de sitios con las
condiciones adecuadas que requieren las expresiones culturales y artisticas que se
desarrollan en el teritorio limitan el acceso, goce y disfrute de las mismas.

El municipio de Pasto cuenta con un centro historico reconocido por la Ley 163 de
1959 y un Plan Especial de Manejo y Proteccién -PEMP-, creado y aprobado
recientemente. Por su parte, el Carnaval de Negros y Blancos de Pasto fue incluido
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad -
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LRPCIH- el 30 de septiembre de 2009, por lo que cuenta con un Plan Especial de
Salvaguardia -PES-. Igualmente existe un tramo del Qhapaqg Nan ubicado en el
municipio de Pasto que hace parte integral de la red de caminos declarados como
Patrimonio Cultural Mundial el 21 de junio de 2014. Desde septiembre del mismo
ano, la técnica artesanal del Barniz de Pasto (mopa-mopa) hace parte constitutiva
de la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial —LRPCI- del
Departamento de Narino, que en corto plazo se constituird en patrimonio cultural
de la nacién. Sin embargo, histéricamente se ha proyectado el Camnaval de Negros
y Blancos de Pasto como el principal y Onico patrimonio cultural, sin contar con la
variada riqueza patrimonial material e inmaterial que debe reconocerse para
generar estrategias de apropicacion social, conservacion, proteccion, salvaguardia,
difusion y disfrute.&®"

El plan de desarrollo municipal 2016-2019. “Pasto Educado Constructor de Paz",
apunta a:

Implementar estrategias de cultura ciudadana para generar comportamientos
responsables de todos los grupos etarios y sociales. También estrategias que
promuevan la inferculturalidad a partir del reconocimiento de su cosmovision del
pueblo indigena Quillasinga, y de los demds grupos €tnicos que habitan en el
municipio de Pasto, sus costumbres y artesanias. Se realizard un censo de artesanos,
artistas y cultores y se implementardn acciones para mejorar las condiciones de su
bienestar integral.

De manera participativa, con los artistas, artesanos del carmaval, la academia y el
sector privado se impulsardn con Corpocamaval el cabildo para la evaluacion y
construccion colectiva de los lineamientos del Camaval de Negros y Blancos. Se
conformaré el Consejo de Salvaguardia del Camaval y se fortalecerd el Plan
Especial de Salvaguardia- PES- para lare significaciéon y recuperacion de elementos
esenciales de las fiestas y el avance en la dignificacion de sus actores. Al tiempo se
promoveran sus dimensiones socio-econdmicas (formacién  ciudadana,
empresarismo y economia popular).

Desde la secretaria de cultura de Pasto, se busca consolidar un plan de accién que
beneficie las necesidades culturales de los ninos, adolescentes y adultos, con
proyectos que promuevan el interés, no solo por las artes escénicas, sino también
por las bibliotecas publicas y el Plan Nacional de Lectura y escritura.

“En Diciembre de 2018, El Concejo del Municipio de Pasto aprobé por unanimidad
el proyecto de acuerdo por medio del cual se adopta la Politica PUblica de Cultura
Ciudadana del Municipio de Pasto, que se viene construyendo desde el afio 20164
por la Secretaria de Cultura y la Subsecretaria de Cultura Ciudadana de la Alcaldia
del Pasto en cabeza del senor alcalde Pedro Vicente Obando.

Esta politica publica tendrd como fin la transformacion de conductas de
ciudadanos(as) a través de lineas estratégicas de intervenciones artisticas,
formacion, organizacion y espacio piblico en el municipio, con el fin de construir
un entorno mdas tolerante y respetuoso, ademdas de mejorar el bienestar y las
condiciones sociales de habitabilidad en el municipio.

Este proceso empieza con el didlogo comunitario, a través de un diagndstico
urbano y rural que la Secretaria de Cultura realizado por medio de una alianza
estratégica con la Facultad de Sociologia de la Universidad de Narifio, que obtuvo
como resultado el estado actual del municipio de Pasto en materia de Cultura
Civdadana, informacion que fue Ofl para redlizar talleres con grupos
poblacionales, como personas LGTBI, Mujeres, Personeros estudiantiles, adultos
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mayores, entre otros, quienes de la mano de la dependencia aportaron a la
construccién del documento final."70

El fomento

En este senfido, hay una necesidad habilitar por cada comuna, espacios de
encueniro como casas culturales o casas de juventud que permitan cubrir mayor
participacion de adolescentes y jovenes y facilitar la accesibilidad; plantean
entonces recuperar instalaciones propias del municipio y darles un adecuado uso
para el beneficio adolescentes y jévenes del municipio.

Deporte y recreacion

En el Municipio de Pasto, la entidad encargada de la practica del deporte, la
educacion fisica y la recreacién es Pasto Deporte, Enfidad que ha orientado sus
actividades a la formacion y el fomento del deporte, con una amplia oferta para
la vinculacién a escuelas deportivas, formacion en arbitraje en diferentes
disciplinas, la redlizacion de campeonatos entre instituciones educativas, entre
comunas, ciclo paseos en diferentes sectores tanto del drea urbana como rural.

Formacién deportiva

La oferfa en formaciéon se desarrolla a través de “Escuelas de Formacion
Deportiva, que es un proyecto educativo y formativo con bases pedagdgicas y
cientificas de caracter extracuricular que se encargan de la orientacion,
aprendizaje y practica de la educacion fisica, el deporte, la recreacion vy el
aprovechamiento del tiempo libre del nifo, nina, adolescente y joven, aportando
a la formacién integral e incentivando la incorporacién progresiva al deporte de
alto rendimiento™.”!

La pedagogia que se desamolla desde estas escuelas, permite que los
pariicipantes se inserten en un proceso de acercamiento y profundizacion a las
diferentes disciplinas deportivas, encontrandose cuatro fases en ellas, que son: la
incorporacion, la iniciaciéon, la fundamentacion y el perfeccionamiento, las
edades propicias para iniciar este proceso son entre los 6 y 7 anos. La poblacion
adolescente y joven plantea que los procesos de participacion deportiva,
recreativa y artistica deben mantener continuidad, se busca realizar encuentros
que incentiven practicas como el taekwondo, boxeo, lucha olimpica, hip hop,
basados en el sano aprovechamiento del tiempo libre y la prevencion de la
violencia.”2

La informacién que Pasto Deporte dispone, referente a los beneficiarios de estas
ofertas, no se encuentra desagregada por rangos de edad, puesto gue como ya
quedé sefnalado, las escuelas de formacion deportiva acogen a toda la
comunidad, pero en especial a la infancia, adolescencia y juventud.

Fomento deportivo

Se resalta la importancia de garantizar el acceso y disponibilidad a los espacios
recreativos y deportivos existentes para las y los jdvenes, sin embargo, consideran
necesario sensibilizar y trabajar por una cultura de corresponsabilidad que permita
que las y los jovenes utilicen adecuadamente los espacios y los mantengan en
buenas condiciones de manera conjunta con la comunidad.

http://www.pasto.gov.co- Noticias , Secretaria de Cultura

7IPolitica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023,
pdag. 62-63

2 Ibidem, pdag. 63
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Dentro de la dinamica juvenil en el municipio de Pasto segin el taller participativo
de Actualizacion de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud de Pasto de 22
de sepliembre de 2018 , es fundamental resaltar el tema del deporte, como
actividad que se ha convertido en tendencia en los Ultimos anos, debido en cierta
medida a la llegada de nuevos deportes, y a su acogida entre muchos jovenes
que optan por emplear su tiempo libre, o dedicarse profesionalmente a la préctica
y competicion en estos deportes, aunque la poblacion adolescente y joven que
practica estos deportes nuevos o alternativos, crece cada vez mds, se presentan
varias problemdaticas para su libre desarrollo, como se evidencio en el taller con
jovenes deportistas, en el marco de la actudlizacion de la politica piblica de
adolescencia y juventud de Pasto.

Varios de las y los jovenes deportistas, manifestaron, no les son ofrecidas las
condiciones apropiadas para desarrollar sus practicas deportivas, teniendo en
cuenta que hay muy pocos lugares adecuados en el municipio, para practicar
disciplinas como parkour, ultimate, skateboarding, entre otros, seguido a esto
también se presenta como dificultad el baijisimo apoyo en cuanto a financiamiento
para contratar profesionales que se dediquen a la ensenanza de estos deportes,
asi como también el bajo financiamiento y cooperacion entre instituciones para
realizar campeonatos, concursos, intercambios, y demas eventos que fortalezcan
las practicas de los deportes dalternativos por parte de las y los jovenes,
demostrando asi el desbalance existente entre el apoyo brindado a deportes mdés
comunes como el baloncesto, el microfitbol o el futbol, siendo estos los que
acaparan recursos, visto esto en la cantidad de canchas o espacios para su
practica, como también la cantidad de certdmenes y demds condiciones que
benefician la practica de estos deportes.

Es claro que las dindmicas juveniles cambian constantemente e implican a la vez
nuevas necesidades, que van conexas con la garantia de los derechos, por lo cual
las politicas, planes, programas y proyectos deben ir encaminados a determinar
cudles son esas nuevas necesidades, para proporcionar su safisfaccion. La practica
de nuevos deportes por parte de la poblacién juvenil en el municipio de Pasto,
requiere de la total atencién, gestion y visibilizarian por parte de las diferentes
instifuciones, para que puedan tener las condiciones éptimas para su desarrollo,
como sus espacios para crecer como deportistas.

El plan de desarrollo Municipal 2016-2019, “Pasto Educado Constructor de Paz”
fortalecera la gestion administrativa y financiera con el propésito de atender los
requerimientos del deporte, la recreacion y la actividad fisica, se buscard la
ampliacion de la cobertura, la articulacién intersectorial por una accion
permanente en los barrios, comunas, veredas y comregimientos; fortaleciendo el
desarrollo de los programas y eventos de participacion comunitaria, que permitan
el acceso de los diferentes grupos poblacionales.

De igual manera, se realizard gestion con especial atencion para infraestructura
deportiva en cuanto a su adecuacién, mantenimiento y mejoras de espacios
accesibles y apropiados para la promocién y practica del deporte, redes de apoyo
y emprendimiento deportivo y grupos de hdbitos y estilos de vida saludable. Lo
anterior generard inclusion, ampliacion de cobertura, seguridad, buen uso y
cuidado de los escenarios deportivos a partir de una nueva cultura propuesta
desde espacios innovadores (parque biosaludables y escenarios para disciplinas
extremas como: Skate, Bmx, Parkour, Roller y Hockey) apropiados y que produzcan
sentido de pertenencia en quien los utiliza, para lo cual se reglamentard el uso y
administracién de los escenarios deportivos en el municipio de Pasto.

El ente Deportivo Municipal en convenio con entidades publicas y privadas afines
alas éreas de deporte, recreacién y actividad fisica brindard espacios académicos

78

\F




incluyentes, que permitan la cudlificacion de los actores del deporie en el
municipio de Pasto. Dentro de los cuatro anos, en el marco de las competencias
de la Administracion Municipal, continuar@ apoyando al Deportivo Pasto bagjo
principios de trasparencia, reciprocidad y rendimiento.

Ademd@s, y de acuerdo a las posibilidades presupuestales del Instituto Pasto
Deporte, se evaluarda y estudiard el apoyo a los deportistas en sus participaciones
a nivel municipal, departamental, nacional e infernacional, feniendo en cuenta la
promocion y evaluacion de nuevos valores en la actividad deporte y se apoyard
la conformacién de selecciones deportivas municipales y el fortalecimiento del
Programa de seguimiento y control a clubes deporfivos.

Por otra parte, se brindaré incentivos econémicos a los deportistas del municipio de
Pasto, que represenien al deparfamento de Narifio y obtengan medallas en los
Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales.”?

Cultura

Las y los jovenes del municipio de Pasto reconocen la multiplicidad de las
expresiones artisticas, propias de la region como la danza, la musica, la literaturag,
teniendo en cuenta también la biodiversidad de los ecosistemas y de sitios de
interés turistico; por ejemplo, la arquitectura, los museos, lagunas, cascadas, el
volcan Galeras, el candn de Juanambd, sitios de significado histérico social.

Una caracteristica clave que identifica a Narifio, como regiéon es el lenguaije,
palabras pastusas y el mejor castellano hablado de Colombia, que ademds hace
parte de la identidad del Narinense en sus costumbres y creencias; hay una fusion
producto del mestizaje entre la cosmovision andina y la religiosidad catoélica.

Por lo que desde las y los jovenes se hace el respectivo llamado en cuanto a que
se requiere fortalecer aspectos como: La educacién orientada al conocimiento y
difusion de la historia, la cosmovision y todas las caracterisficas integrales que
conforman la identidad Narinense, favorecer el arfe como aquello que generan
libertad de expresar y sentir sin temores, fomentar los liderazgos juveniles que
conlleven movilizacién, considerando una perspectiva de género y de libre
desarmrollo de identidad, que propugne por el patrimonio cultural desde una nocion
infegral que pretenda resguardar las tradiciones propias para perpetuar este
legado a las generaciones futuras,

La poblacién adolecente y joven del municipio de Pasto, considera el camaval de
negros y blancos como espacio de inclusion, integracion y diversidad donde
confluyen las carozas, los colectivos coreogrdficos, la musica, en general, la
diversidad artistica en el municipio, ademdas es de resaltar la cantidad y diversidad
de artistas Narinenses y aqui se resalta la calidad de musicos que, en su mayoria,
cuentan con grandes reconocidos.

Se requiere una intervencién que debe ir dirigida a través de los siguientes ejes:

Institucionalizar el apoyo a expresiones artisticas y artesanales en el municipio.
Incrementar el apoyo economico a la implementacion de propuestas
relacionadas con el tema y el fortalecimiento de procesos.

Que en diez anos se haya logrado un cambio de mentalidad que valore mejor a
las y los artistas y artesanos

Que existan redes de colectivos y asociaciones organizadas por los derechos de los
artistas y artesanos.

Un tema para abordar aqui es el impulso desde la institucionalidad en el proceso
lecto-escritor que debe, abarca temas como la historia de Pasto, la tradiciéon oral,

3 Plan de desarrollo Municipal 2016 - 2019
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considerar dliados como las bibliotecas de lectura abierta, y destacar vy
promocionar los espacios alternativos de lectura. Para superar debilidades en este
aspecto se sostiene la necesidad de que exista una mayor una mayor difusion y
promocion de los hdbitos de lectura, estrategias de comunicacion asertiva, apoyo
y dotaciéon a bibliotecas de las instituciones educativas, tanto urbanas como
rurales, teniendo en cuenta que las Instituciones de los 17 corregimientos no
cuentan con bibliotecas para uso de estudiantes y profesores, ademds se deben
dotar estas bibliotecas con implementos tecnologicos que faciliten el acceso de
las y los jovenes al material de lectura, asi como crear procesos pedagdgicos
innovadores, en la ensefanza e intfroduccion a la lectura.

Dindmica Econdmica

La relacién entre el crecimiento de la poblacién y la dindmica econdmica
establece fransformaciones en el enforno, en aras de garantizar la reproduccion
bicldgica y social para la supervivencia de sus diversos grupos humanos, busca
garantizar nuevas opciones de desarrollo en la poblacién en edad productiva, en
especial en la comunidad adolescente y joven, para mejorar su calidad de vida.
En este caso se intenta analizar el crecimiento de la comunidad adolescente vy
joven de Pasto y sus interacciones con el desarrollo econdmico local, expresado en
el mercado laboral, la formacion del capital humano para la produccion a fravés
de la promocién empresarial en las zonas urbana y rural y la participacion de esta
poblacion en fomentar el Turismo en la ciudad.

Segun las proyecciones del Departamento administrativo de Estadisticas DANE, la
poblacién total para Pasto en el ano 2018 es de 455.678.

De acuerdo al informe de coyuntura econdémica regional — Narino 2015, la
poblacion en edad de trabaijar se sitia en 366 miles de personas, la poblacion
econdmicamente activa en 204 miles de personas, de los cuales 183 miles de
personas se encuentran ocupados. Para el 2015, la mayor parte de los inactivos en
Pasto, fueron estudiantes con 47,0%, seguido de personas dedicadas a los oficios
del hogar con 35,6% y otros que registra 17,4%.

Empleo y desarrollo econémico

Segun la economia convencional, la generacién de empleo estd condicionada
por el crecimiento econémico, establece que mayores niveles de crecimiento
econbmico representan mayores oportunidades de conseguir empleo. Sin
embargo, el desempleo a septiembre de 2018, se ubica en 8,5%, una tasa inferior
a la presentada por el total nacional para el mismo periodo, la cual se registra en
9.5% (DANE, 2018).

El comportamiento de la tasa de empleo y desempleo en Pasto, muestra las
siguientes caracteristicas:

La tasa de ocupacion en los Ultimos anos presentd una tendencia ciclica,
mejorando para 2014 y disminuyendo su participacién para 2018. Para septiembre
de 2018 la tasa de ocupacion se situé en 57,4%.

Por su parte la tasa de desempleo presenta una tendencia decreciente en los
Ulfimos anos, siendo la mejor cifra presentada al respecto en los UGltimos anos,

ubicandose a sepliembre de 2018 en 8,5%, como se evidencia en la siguiente
grafica

Grdfica. Tasa de ocupacién y desempleo Pasto 2018
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Tendencias del mercado de frabajo juvenil en pasto.

La dindmica econdmica en relacion a las actividades de la poblacién joven y
adolescente del Municipio de Pasto, hace énfasis en la formacién para la
generacion de empleo. Sin embargo, no existe claridad al estipular la edad de
dicha poblacién para poder catalogarla como poblacién econémicamente
activa (PEA).

La poblacion econdmicamente activa (PEA) la integran las personas que fienen
una ocupacion o que sin tenerla la estan buscando activamente. Para catalogar
la poblacion econdmicamente activa, se clasifica desde los 12 hasta los 65 anos
en la zona urbana y desde los 10 hasta los 65 anos en la zona rural, lo que significa
que el rango de edad de la juventud establecida para determinar la poblacién
joven en la ciudad de Pasto, que estd entre los 15 a 29 afos entra a formar parte
de la PEA.

A sepfiembre 2018, la tasa de ocupacion (TO) para el total de personas entre 14 y
28 afios fue 48,0%. Para los hombres la tasa de ocupacion fue 57,1% y para las
mujeres 38,6%. Durante el trimestre julio - septiembre 2017 estas tasas fueron 48,3%,
57.,5%y 38,9%, respectivamente. A septiembre de 2018, la poblacion joven presentd
una tasa de desempleo (TD) de 16,5%. Para los hombres la tasa de desempleo fue
12,7% y para las mujeres fue 21,6%. Durante el frimestre julio - septiembre 2017 estas
tasas fueron 16,1%; 12,1% y 21,6%, respectivamente.?

En el timestre julio - septiembre 2018, la rama de actividad econémica que
concentrd el mayor nUmero de ocupados jovenes fue comercio, hoteles y
restaurantes (28,7%), seguida por servicios comunales, sociales y personales (17,8%)
y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (15,9%). Industria manufacturera
fue la rama de actividad econémica que mds contribuyé de forma positiva a la
variacion total de la poblacién ocupada joven con 0,2 puntos porcentuales;
seguida de Otras ramas con una contribucion de 0,4 puntos porcentuales. Por su
parte, Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler y Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca fueron las ramas de actividad que mas
contribuyeron de forma negativa con 08 y 0,5 puntos porcentuales,
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Gran encuesta integrada de hogares — septiembre 2018; Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
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respectivamente.’s

En la grdfica se presenta la tasa de participacion laboral juvenil segin sexo vy
cohorte de edad del municipio. Se puede evidenciar que, durante 2008-2017, la
participacién laboral juvenil ha aumentado, independientemente del sexo, con
excepcion del grupo de jévenes entre 14-19 anos de edad. Ello estd relacionado
estd relacionado con que los jovenes en edades fempranas tienen mayor
permanencia en el sistema educativo frente a los jévenes mayores.

Grdfica. Participacién laboral Pasto 2008-2017
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Por ofra parte, aunque la participacion laboral femenina, en los Gltimos nueve anos,
ha tendido a aumentar en las jovenes entre 30 afos, es claro que todavia sigue
siendo marcadamente inferior a la de los hombres jévenes. No obstante es
oportuno destacar que, en Colombia la brecha de participacién laboral entre
hombres y mujeres jovenes de 20 a 29 afos ha tendido a reducirse, en cambio, en
Pasto esa brecha para el mismo segmento poblacional se ha ampliado.’¢

Segun la Fundacién Jévenes por el Bienestar Social con Equidad -JOBEQ y su
estudio “La insercion laboral, la encrucijada para los jovenes: aporte a las
discusiones en tormo a la actudlizacién de la politica publica de juventud en el
Municipio de Pasto, afo 2018". -, se observa que la mayor proporcion de jdvenes
ocupados en el municipio de pasto tienen 11 afos de escolaridad o menos, es
decir que de manera predominante, los jGvenes que trabajan cuentan como
mdximo un titulo de bachiller, este porcentaje puede evidenciar en cierta medida
la calidad del frabagjo en el que se desempenan los jovenes, dado que la
terminacion de los estudios secundarios se ha convertido en un requisito casi que
indispensable y se ha establecido como un estandar minimo para acceder a algun
tipo de empleo formal, debido a que referencia que la persona ha desarrollado
unas actividades basicas para el frabajo, tales como la constancia y disciplina.

No obstante, debe sefalarse que el porcentaje de ocupados con menos de 11
anos de escolaridad se reduce para el ano 2017, en comparacion con el 2008, lo
que indica que los jévenes que se encuentran laborando, cuentan con mayores

5 Ibidem

’¢ La insercién laboral, la encrucijada para los jévenes: aporte a las discusiones en
tomo a la actudlizacién de la politica publica de juventud en el Municipio de Pasto,
ano 2018. -Fundacién Jovenes por el Bienestar Social con Equidad —JOBEQ
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niveles de estudios observando un incremento de la participacion de quienes
tienen entre 12-14 y 15-16 anos de escolaridad.”’

En lo que comresponde a posicion ocupacional, al comparar la ocupacion de los
jovenes en Pasto, el porcentaje de quienes se encueniran empleados como obrero
o empleado del sector piblico o privado es superior en 12 % para el 2017 en
comparacién 2008; por otra parte, se reduce la participacion de los jovenes en
empleo doméstico pasando de un 17,27% a un 6.34% (-10,98 p.p) para jovenes
entre 14 y 19 anos y de un 6.34% a un 3.87% para jévenes entre 20 y 29 anos.”

Iguaimente el estudio, muestra como existe una reduccién (-8 %) de trabajadores
por cuenta propia entre jévenes de 20 y 29 afos de edad, mientras que para el
segmento de j6venes entre 14 y 19 anos se incrementa en 2.8% considerando los
dos anos de referencia. Mientras que el porcentaje de jovenes entre 20 y 29 anos
que se desempefian como pairon o empleador se incremento levemente para el
ano 2017, mientras que ningun joven entre los 14 y 19 anos en 2017 manifesto
desempefnicr este tipo de labores”.

Existe una reduccién muy modesta en el promedio de duracién de trabajo en el
pais y particularmente en Pasto, lo cual en cierta manera muestra la tendencia de
precarizacién laboral, por lo menos desde el lado de la estabilidad laboral.
Ilgualmente, se observa que a medida que los jovenes incrementan su edad, la
duracion promedio en el empleo actual aumenta; esto se asociaria
especificamente a la alta rotacién laboral propia de este segmento poblacional,
como se observa en la siguiente fabla:

Tabla. Duracién laboral en aifos - Jévenes de Pasto 2008-2017

Colombia Pasto
Edad 2008 2017 2008 2017
14-19 anos 0,89 0,83 1,07 0,82
20-24 anos 1,43 1,28 1,60 1,29
25-29 anos 2.41 2,23 2,37 2,25
30 o mdas anos 8,07 7,48 8,32 7.86

Fuente: Fundacion Jovenes por el Bienestar Social con Equidad —-JOBEQ

A nivel nacional la tasa de trabajo infantil ha presentado una disminucidn en los
Gltimos afos, tanto para la poblacion de 5 a 14 anos, como de 15 a 17 anos. En la
siguiente grafica se ilustra el comportamiento de dicha tasa y se evidencia como
el frabajo infantil es mayor en la poblacion de 15 a 17 anos.

Gréfica. Tasa de trabaijo infantil segin rango de edad -2018

77 La insercion laboral, la encrucijada para los jovenes: aporte a las discusiones en
torno a la actualizacién de la politica pdblica de juventud en el Municipio de Pasto,
afno 2018. -Fundacion Jovenes por el Bienestar Social con Equidad -JOBEQ
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Segun el DANE las razones por las cuales se presenta el frabajo infantil coresponden
a: participacion en actividad econémica de la familia, porque le gusta tener su
propio dinero y porque el busca formarse mediante la actividad laboral.

Grdfica. Razén principal por la que trabaja
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“En el estudio realizado por FUNDEPAZ (2008), se hace una descripcion rigurosa de
la situacion de nifos/as y adolescentes entre los 5 y 17 anos, por lo que es”
conveniente incluir este aparte debido a que contiene una buena proporcion de
adolescentes entre los 12y 17 aios que se deben tener en cuenta. Asila ubicacion
de esta poblacién que estd inmersa en la economia informal se realiza en el
siguiente parrafo:

En la ciudad de Pasto entre los sitios identificados donde los nifios laboran estén, los
semdaforos, en especial los que se ubican en la avenida Panamericana, las plazas
de mercado y en el comercio informal. El Comité de Eradicacién del Trabajo
infantil, ha logrado identificar los sectores donde viven estos nifos, en barrios como
Villa Luz, El ComiUn y Alameda 1 y 2 habitan 141 menores de edad, es decir el 45%
de la poblacion que trabaja estd en estos sectores. El 28% de la poblacién infantil
que trabagja habitan en barios como Camino Viejo, Santa Matilde, Aranda, La
Floresta, Loma del Carmen, Nuevo Sol y Calvario. Ademas en Belén, El Pilar y San
Vicente, habita el 13% de restante (FUNDEPAZ, 2008: 38).
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En lo concemiente a la proteccién a los desempleados, no existe clarndad frente a
las propuestas direccionadas a la demanda de empleo, pero si existe a nivel
nacional un subsidio direccionado a la oferta laboral para jovenes entre 16 y 25
anos que combinen el tfrabgjo y el estudio, adicionalmente no se plantea ninguna
medida de este tipo dispuesta para los adolescentes entre 14 y 16 anos™®

La ausencia de politicas de empleo para jovenes ha dificultado la generacion de
oportunidades laborales para poblacion adolescente y joven, en especial de
quienes después de haber terminado la educaciéon media no pueden asumir
econémicamente su acceso a la educacion superior, éstos buscan empleo para
poder costearse sus estudios, igual sucede con quienes siguieron estudiando y
terminan una camera profesional a muy temprana edad. “la falta de una politica
que flexibilice la contratacion laboral o de una estrategia en la educaciéon que les
pemita adquirir experiencia laboral mientras estudian es una necesidad de los
jovenes"®

Desarrollo empresarial e industrial

De acuerdo al informe de cdmara de comercio, la ciudad de Pasto, presenta su
estructura empresarial distribuida en microempresas, pequefa empresa y mediana
empresa; en este sentido, las demandas de la comunidad adolescente y joven de
Pasto, estan direccionadas hacia la formacién y capacitacién en diferentes areas
que ofrezcan mayores posibilidades de creacion y fomento de propuestas
empresariales familiares locales.

Tabla. Empresas en Pasto - 2017

Formalidad e informalidad empresarial

Tamanode Empresa Formal Informal Noinforma Total empresas

Microempresa 1686 182 34 1922
Pequena empresa a8 0 0 88
Mediana empresa 7 0 0 7
Total empresas 1781 182 54 2017

Fuente: Camara de comercio de Pasto- 2017

El municipio en el propésito de promover una economia inclusiva con enfoque de
género, generacional, solidaria, poblacional, termritorial, con el pueblo Quillasinga y
sostenible, acompaia, coordina interinstitucionalmente y facilita el
emprendimiento, con sustento en la innovacion y la aplicacion de tecnologias
limpias, los sistemas productivos sostenibles, el fortalecimiento de la inversion
privada, la creacion de nuevas empresas y la generacion de empleo incluyente, la
investigaciéon aplicada, a fravés de la creacion de incentivos fiscales y tributarios,
la inversion publica, la conformacién de empresas de economia mixta, la gestion
social del conocimiento, el financiamiento solidario, las culturas organizativas en la
economia, priorizando la inclusién de las organizaciones de base de mujeres y
jovenes emprendedores, tanfo en el sector rural como en el urbano, con el
aprovechamiento de los recursos del Estado y promoviendo la oferta de bienes y

8 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023
8! Ibidem, pag. 66
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servicios, para la satisfaccion de las necesidades que la comunidad requiere, en el
camino hacia el logro del desarrollo humano sostenible &2

Por su parte la Alcaldia de municipio de Pasto, en su eje estratégico “Cultura
Empresarial para el Desarrollo Regional” con el objetivo de articular las acciones
internas para favorecer el emprendimiento, la innavacion, el fortalecimiento, la
asociatividad y la cultura empresarial, desarrolla la estrategia SE-EMPRENDE como
mecanismo de promocion al emprendimiento y la formalizacién empresarial con
poblacién en situaciéon de pobreza en el municipio de Pasto. Articulacion de la
dinamica de trabagjo del Centro de empleo y emprendimiento con los programas
de generacion de ingresos y empresarismo determinados a nivel nacional por el
Departamento de Planeacion Nacional, Departamento de Prosperidad Social,
Ministerio de Trabagjo y la cooperacion intemacional por parte del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, en el marco del proyecto Desarrollo
Econdémico Incluyente, articulado con la Alcaldia de Pasto y la Camara de
Comercio B

Ilgualmente la Secretaria de Desamolloc Econdmico y Competitividad con el
proyecto de "la Escuela de Artes y Oficios “da bienvenida a los nuevos estudiantes
de las lineas de gasironomia, panaderia, manicure y pedicure. Son mdés de 600
personas, que se vincularon a la Escuela en 2018, quienes ademds de fortalecer sus
habilidades en un oficio tendrdan la posibilidad de formarse en emprendimiento.
“Esto se convierte en un proyecto de vida y el propédsito es que todos los estudiantes
puedan a futuro crear empresa, con el apoyo del Banco de la Esperanza™ 84

Tensiones identificadas y propuestas de parlicipantes de los talleres:

En el taller sobre empleo y emprendimiento juvenil en el Municipio de Pasto de 29
de agosto de 2018, se recogieron, desde las acciones de diferentes jovenes y desde
la experiencia de organizaciones que apoyan procesos de emprendimiento como
“Pasto Compra Joven, La Casa del Joven, entre otras”; propuestas importantes
para fortalecer el tema de empleo y emprendimiento juvenil dentro de la de la
politica publica de adolescencia y juventud del municipio.

Desde la percepcion juvenil el emprendimiento se concibe como el hecho de
ariesgarse, de salir de la zona de confort y de aventurarse a crecer como persona
y como comunidad, con el fin de posicionarse dentro de un espacio, como un
mercado, una sociedad, o cualquier otro escenario, donde se pueda proyectar
liderazgo. Se anade también que ser emprendedor tiene muchas barmreras, que en
sU mayoria son externas, pero que influyen para que no se puedan llevar a cabo
los proyectos de emprendimiento, 1as y los jdvenes tienen la energia, el entusiasmo
y las ideas para lograr sus propédsitos de emprendimiento, sin embargo, es
importante trabajar en las herramientas necesarias para conseguir el desarrollo
oportuno y eficiente de sus iniciativas.

El emprendimiento para las y los jovenes se ha constituido en una alternativa
deseable ante la insuficiente creacidon de empleo y falta de oportunidades para la
juventud en el municipio. La mayoria de los participantes en el taller, manifestaron
que el emprendimiento les garantiza flexibiidad en horarios, independencia
econdmicay social y les permite combinar con ofras actividades econdmicas o del
hogar. Caracteristicas que el empleo subordinado no tfiene la posibilidad de
ofrecer.

82 Plan de desarrollo municipal 2016- 2019
8 Cdmara de Comercio de Pasto
84 Alcaldia Municipal de Pasto
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Principales Dificultades

Andlizando desde la mirada critica, pero a la vez propositiva de Ias y 10s jovenes, se
encontraron un gran nimero de dificultades que afrontan principalmente los
jovenes, al embarcarse en un proceso de emprendimiento:

* Existe baja difusion y visibilizacion de la oferta de programas de financiamiento
para emprendedores.

* En los programas de formacion no se incluyen componentes o modulos en los que
se fomente el desamollo de las aptitudes de los jovenes y la gestién del capital
social.

» Del mismo modo, los programas de formacién no generan contenido relacionado
con marketing, como herramienta fundamental para difundir los distintos
productos.

* Los ceniros de capacitacion, no realizan una adecuada difusion de las distintas
oportunidades que se les puede presentar a emprendedores jovenes, para que
estos puedan acceder a los recursos mediante convocatorias, por lo que las y los
jovenes, muchas veces pierden estos espacios

En la ciudad de Pasto hay muy poca presencia de puntos de apoyo para generar
capacitacion en relacion con emprendimiento, situacion que conlleva a la
frustracién de iniciativas de las y los jovenes.

Existe una carencia de espacios donde las y los jovenes puedan exponer sus
emprendimientos, de forma visible, en espacios de la ciudad que sean concurridos.
* En varias oportunidades para que las y los jévenes puedan acceder a un empleo
o a una oportunidad de emprendimiento se les solicitan requisitos como tener un
titulo profesional, sin embargo, existe un alto porcentaje de poblacion juvenil que
no tiene acceso a educaciéon superior y por ende no puede ser beneficiario de
estos proyectos.

« Ausencia de espacios para la promocién de los emprendimientos, en lo referido
a lugares que deben tener una infraestructura especial acorde a los tipos de
emprendimientos que redlizan las y los jovenes.

* Las y los jovenes manifestaron que se dispone de pocos espacios fisicos que
permitan el desamollo del emprendimientos sostenibles que abarquen todo su
proceso, es decir, desde la idea de negocio, viabilidad econdmica, el disefio de
producto. financiamiento, marketing. hasta la comercializacion. Sin embargo. tales
espacios son incompletos, de pequena escadla y en muchas ocasiones
desarticulados unos con otros.

En realidad, las y los jovenes insistieron en que las iniciativas que apunten a
financiar, por lo menos, parcialimente, los emprendimientos, tendrian que
considerar la implementacion de mecanismos mdés cercanos al pensamiento
popular, social y propio de la region. Los jévenes reconocieron rapidamente las
dificultades en la forma de relacionarse con la administraciéon local en términos de
contratacién estatal, debido a que las formas estGandar de evaluar en
convocatoria dejan sin posibilidades de que las y los jovenes efectivamente
participen.

Principales propuestas de solucién
Por Ultimo se concluye que para las y los jovenes es imperativo que desde la
institucionalidad, la empresa privada y la ciudadania en general se trabaje sobre

los siguientes puntos para poder tener mayores posibiidades de que surja y se
posicione el emprendimiento juvenil en el municipio de Pasto.
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Los programas de formacion deben incluir como tema transversal el
desarrollo de aptitudes y habilidades para emprender.

Es necesario crear una guia de seguimiento y acompanamiento efectivo a
los procesos de emprendimiento y, sobre todo, las asesorias y
acompanamientos deben ser personalizadas y cercanas a la evolucion de
cada emprendimiento, que garantice la sostenibilidad.

Se requiere que los eventos como las ferias sean ubicados estratégicamente
en funcién de la cercania al mercado. Por ejemplo, la Plaza de Narifio, al ser
un lugar central, las posibilidades de posicionar producto o marca son mds
amplias. Del mismo modo, debe brindarse la asesoria para la creacion de
plataformas web que visibilicen los productos y marcas.

Si bien el impulso que le ha dado Pasto Compra Joven al emprendimiento
juvenil ha sido importante, debe considerarse una estrategia que permita
extender los lazos de emprendimiento y comerciales hacia otras ciudades
de Colombia,

En adicion alo anterior, sostienen que Pasto Compra Joven debe continuar.

Ademds de crear nuevos escenarios de promocion del emprendimiento
juvenil, se requiere de nuevas formas de promocionar los eventos que se
organicen en la ciudad para mostrar los emprendimientos.

Aunque se cuenta con infraestructura institucional (escasa) que se ha
dedicado al fomento del emprendimiento en su etapa inicial, debe
frabajarse por conformarse un banco de aliados estratégicos para
desamollar los emprendimientos, que considere en gran medida la empresa
privada.

Crear espacios fisicos y virtuales que proporcionen incentivos necesarios
para la generacion de redes sociales, de colaboracién y el intercambio de
ideas, entre los jovenes emprendedores.

Por su parte, los participantes observaron que la administracion local, podria
facilitar el desamrollo o expansion de los emprendimientos juveniles, toda vez
que la adminisiracién local podria, sujeto a lo que la normatividad permite,
crear incentivos para que las y los jévenes accedan a participar en satisfacer
la demanda institucional de bienes y servicios. Por ejemplo, ellos senalaron
que la Alcaldia y ofras instituciones publicas y privadas pueden disenar
licitaciones accesibles para pequefios emprendimientos juveniles.

Generar emprendimientos a partir de la educaciéon en la basica secundaria,
aprovechando espacios e instalaciones. En algunas instituciones educativas
de la ciudad se ofrecen bachilleratos tipo técnico, tecndlogo, comercidal,
entre ofros, esto favorece al estudiante ya joven, porque le pemite una
vision mas amplia de temas de emprendimiento. Entendiendo que muchos
jovenes que fomaron ensefnanzas sobre negocios o empresas desde el
colegio han logrado consolidar sus procesos y surgir econémicamente.

En necesario establecer mecanismos de convenio con las empresas
privadas.

Importante es llegar con capacitaciones sobre empleo y emprendimiento,
fanto a jévenes como a profesores para basar las clases en cuestiones que
induzcan al estudiante a fortalecer sus habilidades sociales.

Aprovechar los medios la tecnologia, para hacer redes de emprendimiento

con los jovenes, redes de apoyo y retroalimentacién de las distintas
experiencias. Tenga en cuenta la formacioén educativa articulada con la
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formacion para el trabajo, para que las y los jovenes, tengan bases sobre su
orientacién cuando salen de sus transito educativo en la bésica secundaria.

Enfoque de género - Dindmica Economia

La presente matriz es el resultado del “taller para incorporacion del enfoque de
género al proceso de actualizacion de politica publica de adolescenciay juventud
de Pasto" aporte que se desarrolld a través de una conversacion facilitada con un
grupo mujeres jévenes pertenecientes a la zona urbana y vinculadas a instituciones
educativas de caracter oficial del municipio.

PROBLEMATICA

Altas cifras de
embarazos de ninas,
adolescentes y jovenes.

ACTORES

- Ministeric de salud
nacional.

- Secretaria de salud de
Pasto.

= Direccion
Administrativa de
Juventud de Pasto.

E Secretaria de
educacion de Pasto.

= Instituciones
Educativas.

- Familia.

SOLUCIONES Y PROPUESTAS
- Acceso e informacién
desde las EPS, IPS e IEM sobre
los métodos
anticonceptivos.

- PEl con programas de
educacién sexual integral
revisados e implementados.

- Mejorar e igualar el acceso
a la anticoncepcion
modema en general y en las
areas rurales en particular.

- Asegurar el acceso
universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos
reproductivos  segin o
acordado de conformidad
con el Programa de Accion
de la Conferencia
Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, la
Plataforma de Accién de
Beiing y los documenios
finales de sus conferencias
de examen.

Altas cifras y formas de
violencia contfra fodas
las mujeres jovenes y las
ninas en los dmbitos
publico y privado.

- Policia Nacional.

- Fiscalia General de la
Nacion.

- Secretaria de
educacion municipal.
- Direccién
Administrativa de
Juventud de Pasto.

- Crear red de apoyo
comunitaria articulada con
las instituciones para
contencién y manejo de
situaciones de violencia a

ninags y mujeres jovenes,
previo al abordaje vy
restablecimiento de
derechos.

- Incorporar los lineamientos
naciones sobre politicas
pUblicas desde los contextos

89




Altos costos de la
canasta familiar que
afecta principalmente
en la dlimentacion de
ninas y mujeres jévenes.

- Senado.

- Direccion
Administrativa de
Juventud de Pasto.

- Oficina de desarrollo
econoémico de Pasto.

educativos . de
MINEDUCACION / UNAL.
- Eliminacion de IVA en

canastas familiares basicas y

complementarias.

- Generar subsidios de
alimentacion  bdsica a
mujeres jovenes en

condicion de vulnerabilidad.
En donde se hace necesario
caracterizar a la poblacién
para segmentar la oferta de
subsidios.

-Realizar eventos de
compra, venta y trueque de
productos agricolas con
mujeres productoras de los
corregimienios de Pasto en
la ciudad y por
corregimientos.

- Ministerio de salud

- Eliminacién de IVA sobre
productos de uso higiénico
de las mujeres jovenes.

- Establecer la gratuidad en

Altos costos de | nacional. el acceso a métodos y
productos para | - DIAN.
: s 4 productos de
anticoncepcion y de |- Secretaria de ShlicolicenEan
salud sexual, | educacién de Pasto. P '
reproductiva de mujeres | - Instituciones g
ibvenes. Ealiicitives. - Promover el conocimiento
= y uso de productos
- Familia. g %
alternativos para la gestion
del ciclo menstrual en
mujeres  adolescentes vy
jévenes.
- Alcaldia de Pasto.
- Direccién
Administrativa de
Altos costos de | Juventud. ol Can
transporte pUblico de | - AVANTE. difgrengal 'Om emu.‘;rec;
mujeres y  hombre | - Universidad de venes vir?c:uic: dC}SJ )
jovenes  (estudiantes, | Narifio. J

madres solteras, etc.)

- Secretaria de transito
y transporte de Pasto.

- Movimiento
estudiantil.

sistema educativo.

Bajos recursos para
acceso y permanencia
en la educacion.

-Secretaria de
educacién municipal.
-Direccion de
Juventud.

-Distintas universidades.
-Centros de ensenanza
técnica.

- Promover un seguimiento
efectivo para garantizar la
incorporacion y
permanencia en el sistema
educativo de mujeres
jovenes.

- Garantizar a ftfravés de
condiciones estructurales Ia
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-Caja de
compensacion
familiar.

-Empresa privada.

continuacién de los estudios
de mujeres y hombres
madres y padres
adolescentes y jovenes.

- Disefiar e implementar un
plan de acompafamiento
efectivo en el tiempo libre
de adolescentes y jovenes
orientado a la gestion de

Bajos salarios en el
trabajo formal € informal
que redlizan en las
mujeres.

Por la complejidad del
problema es necesario
establecer la ruta de
articulaciones en lo
territorial de acuerdo a
las agendas de las
enfidades

responsables del tfema
de vivienda e igualdad
desde el caracter
nacional hasta el
territorial.

situaciones en el plano
emocionadl y social.
- Crear mas y mejores

empleos, pero generando
mecanismos para garantizar
el acceso de las mujeres en
condiciones de equidad.

- Promover la adopcién de
estdndares de no
discriminacion en procesos
de seleccion y contratacion,
politicas de capacitacién y
enfrenamiento,  desarrollo
profesional y el balance
entre el trabagjo remunerado
y lo personal.

- Promover la prevencién,
manejo y seguimiento de la
violencia y el acoso en el
lugar de frabagijo.

de
de

Distribucién
desigualdad
responsabilidades

econdmicos en el hogar

Por la complejidad del
problema es necesario
establecer la ruta de
articulaciones en lo
territorial de acuerdo a
las agendas de las
entidades

responsables del tema
de vivienda e igualdad

desde el caracter
nacional hasta &l
territorial.

- Adoptar y poner en
marcha el Sistema Nacional
del Cuidado (SINACU).

- Promover la vinculacion de
mujeres jévenes a sistemas
de contribucidn para la
proteccion social en salud y
la garantia pensional para su
vejez.

- Garantizar el acceso al
agua potable, saneamiento
y electricidad en particular
entre mujeres de medios
rurales.
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= Direccién
Administrativa de
Juveniud.

- Secretaria de las

- Promover, hacer cumplir y
supervisar laigualdad y la no
discriminacién por motivos
de sexo a fravés de la
Politica Publica de
Adolescencia y Juventud de
Pasto.

- Articular el Observatorio de

Elevada percepcion de | mujeres, orientaciones | Juventud como  nodo
discriminacion por | sexuales e identidades | especializado del
motivos de sexo en | de género. Observatorio de Género de
mujeres jovenes. - Secretaria de | Narino.
educacion de Pasto.
- Observatorio de |- Promover a fravés de
Género de Narifio. estrategias comunicativas y
- ONU MUJERES. acciones afirmativas  de
politica publica la igualdad
de género y el
empoderamiento de todas
las mujeres jovenes y las
ninas a todos los niveles.
- Diseno e implementacién
- Direccién | sistemas para dar
Administrativa de | seguimiento a la igualdad
Juventud. de genero y el
- Secretaria de las | empoderamiento de las
Escasa igualdad  de mujeres, or_ienia_ciones mujeresjévenes.
derechos a los recursos sexuqles € identidades | - A§|gnar un presupuesto
Soanbm i, de género. . sensible al genero en las
- Secretaria de | distintas fases del proceso de

educacion de Pasto.

- Observatorio de
Género de Narino.

- ONU MUJERES.

planeacion de las politicas
publicas de adolescencia y
juventud de Pasto, para el
desarrollo de  acciones
afirmativas.

Escaso acceso a Ia
propiedad y al control
de la tierra y otros tipos
de bienes, los servicios
financieros, la herencia
y los recursos naturales
de las mujeres jovenes
especiaimente en el
area rural.

- Direccion
Administrativa de
Juventud.

- Oficina de
planeaciéon municipal.
- Consejo de
planeacién territorial.

- Secretaria de las
mujeres, orientaciones
sexuales e identidades

de género.

- Secretaria de
educacion de Pasto.

- Observatorio de

Geénero de Narino.
- Mision de verificaciéon

- Aumentar el acceso de las
mujeres jovenes a los
derechos de propiedad o
derechos seguros sobre las
tierras agricolas por fipo de
tenencia.

- Orientar a fravés de
principios a las y los
implementadores de politica
publica a garantizar la
igualdad de derechos de las
mujeres  jovenes a la
propiedad (urbana y rural)
y/o el control de la tierra.

ONU,

- ONU MUJERES.
nggjg g g: - SENA. - Generar dlianzas que
emprendimiento : Secretaria de | permitan apoyos y

liderado por mujeres.

Desarrollo Econdmico.

financiacion a proyectos
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= Direccion de

juventud.

sociales y productivos para
las mujeres jovenes.

- Caracterizar a la poblacion

joven que desamolla
emprendimientos con
enfoque de geénero vy
diferencial.

- Capacitar en temas de

emprendimiento no
tradicional a mujeres
jévenes.

-Establecer rutas de

divulgaciéon de informacion
sobre  convocatorias vy
emprendimiento en  sus
diferentes tipos.

Escaso reconocimiento
del trabajo doméstico
no remunerado
redlizado por mujeres
jévenes.

-Ministerio del Trabajo.
- ICBF.

- Direccion de
Juventud.
- Secretaria de las

Mujeres — Alcaldia de
Pasto.

- Secretaria de Equidad
de Género en Inclusion
Social — Gobernacion
de Narino.

- ONU MUJERES.

- Reconocer mediante
servicios publicos,
infraestructuras y politicas de
proteccion social el frabajo
doméstico readlizado por
mujeres y hombres jovenes.

- Aplicar y cuantificar en
poblacién  jévenes  los
indicadores de  frabajo
reproductivo, determinando
el aporte de las y los jovenes
a la economia desde estas
actividades en Pasto.

- Promover desde el
contexto educativo,
comunal y comunitario la
redistribucion  del trabgjo
doméstico en el hogar a
través de procesos Yy
actividades de
sensibilizacion y estrategias
comunicativas en diferentes
medios de comunicacion en
Pasto.

Falta de vivienda propia
y en condiciones de
dignidad identificada
principalmente en el
darea urbana.

Por la complejidad del
problema es necesario
establecer la ruta de
articulaciones en o
territorial de acuerdo a
las agendas de las
entfidades

responsables del tema
de vivienda e igualdad

desde el caracter
naciondl hasta el
territorial.

- Establecer figuras que
alivien el pago de canon de
arrendamienio para mujeres

jovenes y adultas cuya
jefatura de hogar sea
femenina.

-Generar dlianzas y subsidios
a los servicios publicos
bésicos incluyendo el
acceso a tecnologias de la
informacion y
comunicacion.
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mujeres

Limitadas rutas de | Juventud.
fransporte publico de | - AVANTE.

6 studiant Narifo = Garantizar mayor
fw‘;edr;:: solté?osue;?) e < gecré’raric de transito | $€9uridad y control en las
y transporte de Pasto. rutas del transporte poblico.
5 Movimiento
estudiantil.

- Alcaldia de Pasto.
- Direccidn
Nt o Ampliacion de las rutas de

transporte pUblico.

y  hombre | - Universidad de

Estructura de la Politica pUblica de Juventud

Enfoques

Q)

b)

d)

f

Enfoque Desarrollo Humano: Bajo el cual se reconocen y promueven las
capacidades y potencialidades de las personas a partir de la generacion
de oportunidades para decidir.

Enfoque Poblacional: Este enfoque permite identificar, comprender y
tomar en consideracion las relaciones entre la dindmica demografica en
relacion con los aspectos ambientales, sociales, econémicos, artisticas
culturales y demds competencias del municipio a fin de responder de
manera creativa y real a la necesidad de los jévenes en la formulacién
de objetivos y estrategias de implementacion.

Enfoque Efnico-Termitorial: la politica publica de juventud del municipio de
Pasto reconoce la diversidad de sentidos, imaginarios, practicas,
necesidades y dindmicas culturales juveniles urbanas y rurales. De igual
manera, reconoce la diversidad étnica propia de este teritorio y busca
proporcionar un escenario de integracion, equidad, reconocimiento,
que permmita garantizar la ampliacién de oportunidades vy libertades
esenciales para el desarrollo propio a las y los jévenes del municipio.

Enfoque de Género: promueve y orienta la implementacién de
estrategias que permitan igualdad de oportunidades para hombres vy
mujeres en el desempenio y desarrollo en los diferentes contextos: Ia
implementacion de este enfoque orienta la accién hacia la disminucién
de las brechas entre los géneros, la promocién de la igualdad de
oportunidades y de medidas de proteccién y garantia de los derechos
humanos para una vida libre de violencias.

Enfoque diferencial: Como un mecanismo de respeto y ejercicio de los
derechos desde la diferencia étnica, de géneros, procedencia teritorial,
contexto social, edad, orientacién e identidad sexual, por condiciéon de
discapacidad o diversidad funcional.

Enfoque de Derechos: Hace referencia a la garantia de los derechos de
los jOovenes y su reconocimiento como sujetos activos de derechos, el
Estado tiene la funcidn de garantizarios, en este sentido la Politica PUblica
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de Juventud del municipio de Pasto, estd orientada a generar
condiciones basicas similares para vivir y desarroliarse, en el marco de
tratados internacionales y la Constitucién Politica,  evitando la
discriminacion, de modo que se pueda lograr una nueva generacion con
mds y mejores oportunidades, para construir una sociedad incluyente.

g) Enfoque construccién de Paz: Busca incorporar en las dindmicas de la

juventud la necesidad de comprender, entender y reflexionar sobre las
causas historicas del conflicto y laimportancia de nuevos lenguajes para
potenciar el dialogo y la transformacion de conflictos en procura del
reconocimiento y aceptacion de las diferencias.

Principios

a) Proteccién: El derecho a la vida es innegociable, éste principio

b)

d)

f)

compromete a todos los sectores en la arficulacion de esfuerzos y
acciones conjuntos, simultdneos y coordinados para ofrecer entornos de
proteccién y garantizar la vida a todas y fodos los adolescentes y jovenes
de Pasto.

Autonomia: Las y los jovenes son reconocidos como agentes capaces de
elaborar, revisar, modificar y poner en practica sus planes de vida a través
de la independencia para la foma de decisiones; la autodeterminacion
en las formas de organizarse; y la posibilidad de expresarse de acuerdo a
sus necesidades y perspectivas

Dignidad: El frabajo desde redes comunitarias e Institucionales facilitara la
coordinacién de las acciones que se plantean desde los programas de
Bienestar Social en las Instituciones Educativas, los programas de
Responsabilidad Social en las Empresas y Programas que se gestan al
interior de las Comunidades urbanas y rurales, ofreciendo oportunidades
reales para que adolescentes y jovenes vivan en condiciones dignas,
promover su competitividad y detener la transmisién generacional de la
pobreza.

Corresponsabilidad: La Politica Publica de y juventud, fiene como
propésito orientar las acciones de diferentes actores para garantizar
derechos a las y los jovenes del Municipio de Pasto entre los 14 y 28 anos.
Sin embargo, para que esto sea viable politica y financieramente se
requiere aunar esfuerzos, desde la corresponsabilidad comprometiendo
de manera decidida las acciones del Estado, El sector econdmico, la
sociedad civil organizada y no organizada, dentro de ella la familia, la
academia, las ONG’'S y agentes que estan en constante movimiento
dentro del territorio como son las Agencias de Cooperacion Intemacional.

Concertacién: Las disposiciones contenidas en la Politica Piblica de
Juventud del Municipio de Pasto son concertadas mediante un proceso
de didlogo social y politico entre la sociedad civil, la institucionalidad y los
demdés actores que trabajan con y para lajuventud.

Igualdad de género: Pasto es un Municipio diverso, de tal manera que las
y los jévenes requieren acciones diferenciadas, desde una perspectiva
gue reconozca al joven a partir de caracteristicas particulares de
personalidad, actitudes, sentimientos, valores, conductias y formas de vivir
su realidad, es decir que entienda los roles que ellas y ellos desempenan
en relacién con los demas y con su entorno, asi es posible la inclusion
efectiva de jdvenes en mayores condiciones de vulnerabilidad o exclusion
social, romper los circulos de pobreza y garantizar igualdad en el acceso
a las oportunidades.
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h)

)

K)

Inclusién: Las y los jovenes son potenciales agentes de transformacion y
desarrollo, lainclusion de ellas y ellos en la vida politica, social, econdmica,
ambiental y cultural de nuestro Municipio les permite avanzar en la
responsabilidad que tienen como habitantes de un teritorio. Estar incluidos
en las decisiones que les afectan les permite sentirse reconocidos,
fortalecer su sentido de pertenencia y el ejercicio efectivo de su
civdadania.

Diversidad: Las y los jovenes deben ser reconocidos en su diversidad bajo
una perspectiva diferencial segin condiciones sociales, fisicas, psiquicas,
de vulnerabilidad, discriminacion, diversidad étnica, orientacién e
identfidad sexual, territorial cultural y de genero para garantizarla igualdad
de oportunidades a todas las personas jévenes

Transversalidad: El trabajo en la implementacién de la Politica PUblica
debe incorporar en los programas, planes y agendas publicas las distintas
6pticas de frabajo sectorial y dindmicas asociativas y comunitarias propias
de las personas jovenes teniendo en cuenta la arficulacién entre
instituciones, enfidades y agentes a quienes corresponde  su
implementacion.

Armonizacién: La Politica PUblica de Juventud es una hemramienta de
planeacién que jugard un papel de importancia en la articulacion y
armonizacion con otras Politicas Publicas y las distintas dependencias de
la alcaldia para garantizar derechos y combatir las desigualdades
intergeneracionales.

Intergeneracional: Pasto debe ser un Municipio calido para todas y todos,
en donde vivir sea posible para nifios, jdvenes y adultos mayaores, esto se
construye desde escenarios de trabajo basados en el respeto y la
solidaridad para compartir las manifestaciones culturales propias de
nuestro territorio, fortalecer la convivencia y actuar pensando en el aquiy
el ahora, en las generaciones presentes, pero también en lo que viene, en
las generaciones futuras.

Cultural: El reconocimiento de los valores culturales de nuestra regién son
el punto de encuentro, el elemento mediador entre lo ancestral y lo
contempordneo para la construccién, afirmacion y apropiacién de la
identidad individual y colectiva de los y las jovenes en Pasto.

m) Transparencia y Calidad: La comesponsabilidad no solo implica

responsabilidades compartidas, implica relaciones de confianza, para ello
el conirol social serd fundamental, no solo desde lo entes encargados del
tema, se requiere el liderazgo desde las y los jovenes y desde la
comunidad en general. El control orientado ala gestidn con fransparencia
y calidad.

Eficacia, eficiencia y gestién responsable: Los programas y actuaciones
dirigidos a jovenes deben estar dotados de los recursos suficientes para
alcanzar los objetivos previstos, dandoles un uso adecuado a su finalidad
y gestionandolos con responsabilidad.

Objetivos y ejes estratégicos

Objetivo Uno
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Garantizar el derecho a la vida digna de la poblacion joven de Pasto: Trabajar
estratégicamente desde las competencias de los actores institucionales y de otros
actores sociales para que el respeto y la garantia de la VIDA de las y los jovenes
sea un imperativo en el Municipio de Pasto con el propdsito de responder con
acierto ala satisfaccién de necesidades vitales y se convierta en una oportunidad
para avanzar en un proceso de desarrollo social, humano y territorial.

Eje estratégico

v

Ambiente - Territorio: Fortalecer la relacion entre las y los jdvenes con el
ambiente desde sus diferentes contextos para resignificar y promover la
identidad, el cuidado y el buen uso del territorio y la naturaleza como sujeto
de derechos.

Practicas culturales y ancestrales: Fomentar espacios de encuentro juvenil
que promuevan las sanas relaciones, el dialogo y el intercambio de saberes
tradicionales y medicinales para la pervivencia desde lo individual, familiar,
colectivo con la naturaleza y el territorio en pro de un buen vivir,

Construccién social de paz: Transformar los conflictos subyacentes al ser
humano entendiendo que la vida humana es un derecho fundamental y
que se trata de acabar con todas las manifestaciones de violencia directa,
cultural, estructural e institucional para apostarle a un proceso social
dinémico y constante que ayude a fomentar la justicia social, la armonia y
la satisfaccién de necesidades bésicas, autonomia, dialogo, solidaridad,
interaccion y equidad.

Reconocimiento Juvenil: Desarroliar estrategias de sensibilizacion confra la
discriminacién, la estigmatizacion y la criminalizacion de las practicas y el
quehacer juvenil, permitiendo el libre desarrollo de la personalidad,
potencializando, reconociendo, visibilizando y fortaleciendo los procesos,
practicas y dinagmicas de transformacién que los jévenes hacen en la
sociedad.

Proteccién a la vida de las mujeres y poblacién LGBT+ jévenes: garantizar el
desarmrollo de medidas afimativas para la igualdad de oportunidades y la
superacion de los roles y estereotipos tradicionales, garantizando el derecho
a las mujeres jovenes a vivir una vida libre de violencias y discriminacion, y a
ser valorada y educada libre de patrones estereotfipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

Jévenes saludables: Garantizar para la poblacion joven el cumplimiento de
sus derechos fundamentales a la salud fisica, mental, y promocion de
derechos sexuales y reproductivos en instituciones educativas, centros de
salud y escenarios de participacion de jovenes y su entorno, de manera
frecuente, con atencién y enfoque diferencial con el fin de contribuir al
desarrollo integral de su vida.

Ambientes protectores: Promover los ambientes protectores integrales
donde el estado, la sociedad y la familia permitan mitigar problematicas
sociales, violaciones de derechos humanos tales como la objecién de
conciencia, suicidio, reclutamiento, frata de personas, abuso de autoridad,
discriminacion, violencia intrafamiliar y criminalizacion sexual, entre otros.
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Infractores de la Ley penal: Fortalecer el acompanamiento y seguimiento a
la proteccion individual y social brindando espacios de reeducacion
diferencial para jovenes infractores de la ley penal.

Objetivo Dos

Garantizar la inclusion social, econémica y politica de la poblacién joven de
Pasto. orientar y fortalecer el trabajo interinstitucional e intersectorial, para
garantizar desde la corresponsabilidad, la insercion pertinente de la poblacién
joven a las dimensiones del desarrollo (politica, ambiental, social y econdmical),
con el propodsito de responder con acierto a la satisfaccion de necesidades
vitales, al mejoramiento de la calidad de vida y traducir las capacidades y
potfencialidades de las y los jovenes en beneficios reales para el desarrollo del
municipio de Pasto.

Eje estratégico

v

Educacién de calidad para todas y todos: Garantizar el derecho
constitucional de acceso, calidad, permanencia, universalidad y gratuidad
de la educacién para la poblacion joven del municipio.

Educacién inclusiva: Facilitar el acceso y las condiciones adecuadas para
la permanencia en el campo educativo de las y los jovenes con diversidad
funcional y/o discapacidad, portadores de VIH, madres jovenes, poblacién
LGBTI atendiendo las necesidades propias de cada territorio; asi como para
la alfabetizacién, nivelacion educativa, orientacién vocacional y acceso a
la educacién universitaria

Educacién y formacién alternativa: Promover y fortalecer procesos y
practicas formativas y educativas propias, pertinentes, populares, formales
no formales y alternativas de y para las y los jévenes.

Desarrollo econdémico incluyente para jévenes: Garantizar la insercién
laboral de las y los jovenes a partir del desanollo de las habilidades y
competencias para favorecer y potencializar el empleo y emprendimiento
empresarial y social en condiciones dignas con enfoque diferencial y frabajo
con remuneraciones justas que promuevan la calidad de vida y su
sostenimiento.

Inclusién de jévenes en el desarrollo del campo: Fomentar el mejoramiento
de la calidad vida de las y los jovenes rurales a partir de procesos de
economia propia (cosmovisién) y socio comunitarios del sector rural desde
la cualificacion pertinente al contexto para el reconocimiento del potencial
cultural y geogrdfico que existe en el campo, la transformacion del
imaginario negativo de lo rural y el aporte que pueden realizar los jovenes
rurales para el desarrollo humano sostenible promoviendo el relevo
generacional en las labores del campo

Acciones afirmativas: disenar e implementar acciones afirmativas para la

redistriibucién del frabajo reproductivo, corresponsabilidad y economia del
cuidado que beneficien a las mujeres jovenes y poblacién LGBT
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Objetivo Tres

Garantizar las condiciones propicias para el fomento y desarrollo de las dinamicas
culturales juveniles: Encaminar los esfuerzos institucionales, sociales y comunitarios
para propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del trabajo cultural,
deportivo y social de la poblacién joven, entendiendo esta como un patrimonio
del territorio y como un posibilitador de relaciones de convivencia y de procesos
de bienestar y desarrollo para la poblacién joven del municipio.

Eje estratégico

v Cultura de paz: Consolidar una cultura de corresponsabilidad y escenarios
entre la institucionalidad, la sociedad civil y la poblacién joven frente al
respeto de la vida como principio rector de convivencia que rechace todas
las formas de violencia y que propendan por la vida, la justicia, la dignidad
humana, la diferencia y la diversidad.

v Participacién cultural y deportiva: Garantizar, promover y fortalecer la
parficipacién activa de la poblacion joven en los procesos de creacion,
circulacion, investigacion, inclusion, formacion, legalizacion y apropiacion
cultural y deportiva, generando espacios de articulacion, encuentro y
fomento de las expresiones y apuestas juveniles. :

v Cultura e impacto ambiental: Forfalecer la educacién orientada al
reconocimiento y cuidado de la naturaleza (ambiente y teritorio) que
pemita generar conciencia frente a problemdticas animalistas,
ambientalistas y de cambio climético que afectan el desarollo humano y
sostenible del municipio y que permitan, ademds, rescatar y promover
practicas étnicas ancestrales que contribuyan al buen uso y cuidado de los
recursos naturales

v Gestién del conocimiento: Promover la gestion de conocimiento en materia
de juventud a través de estrategias que posibiliten el andlisis de datos y
estadisticas para una mejor comprension de las realidades de las y los
jovenes del municipio.

v Movilidad sostenible: Promover e incentivar a las y los jévenes movilizarse de
manera saludable y ambientalmente sostenible a través del uso de medios
altemativos y el uso de transporte publico generando estrategias
adecuadas de accesibiidad e inclusion como tarifa diferenciada,
ampliacién de cobertura al sector rural, acceso efectivo para personas
jévenes con discapacidad, asi como el uso adecuado de las ciclo rutas
entre otras.

Objetivo Cuatro

Fortalecer escenarios de participacién de la poblacién joven para su incidencia y
el frabajo articulado con la institucionalidad: teniendo en cuenta la estructura
institucional y normativa reconocer, promover, fortalecer y mantener el papel
activo de la ciudadania juvenil y sus diferentes manifestaciones de interaccion y
participacién desde un enfoque pluralista, con el propdsito de posicionar su rol en
escenarios sociales, institucionales y comunitarios, a través de la evaluacion y
seguimiento permanente de las medidas adoptadas en el municipio y en el
estatuto de ciudadania juvenil

Eje estratégico
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Participacién activa de las y los jovenes de Pasto: Garantizar el derecho
constitucional a la participacién igualitaria, real y efectiva a través del
reconocimiento y fortalecimiento de los procesos y dinGmicas organizativas
juveniles formales y no formales, facilitando las herramientas necesarias para
el funcionamiento de escenarios como el concejo municipal de juventud,
plataforma municipal de juventud, movimiento juvenil, asambleas juveniles
y comisiones de concertacion de acuerdo a lo establecido en el estatuto
de ciudadania juvenil Ley 1622 de 2013.

Incidencia efectiva de los y las jovenes del municipio: Fortalecer y ampliar
las habilidades, capacidades y competencias de los jovenes y sus
organizaciones, desde las condiciones dadas en sus territorios, a través de
procesos de formacion y capacidad instalada que permitan la vinculacion,
movilizacién, incidencia politica y ejercicio de ciudadania juvenil de manera
acertada en los escenarios institucionales, sociales y comunitarios del
municipio que contribuyan a la transformacion social y la construccion de
paz.

Comunicacién aserliva entre la institucionalidad y poblaciéon joven:
Fortalecer escenarios de concertacion y convivencia promoviendo
procesos de comunicacion alternativa y comunitaria realizada por y para
las y los jovenes del municipio que permitan un dialogo horizontal en pro de
la garantia y proteccién efectiva de los derechos.

Paricipacién en agendas juveniles: Coadyuvar en la planeacion,
concertaciéon, desarrollo y difusion de agendas juveniles, como rutas de
accion y generacion de mecanismos de ejecucion para que la poblacion
joven tenga una efectiva incidencia en la foma de decisiones y en el
progreso de los proyectos del municipio de Pasto

Control politico y social Juvenil: Garantizar el ejercicio activo del control
politico y social juvenil, tanto en su quehacer cotidiano como en veedurias
constituidas  para  fines especificos incluyendo la  formulacién,
implementacién y seguimiento de las politicas publicas que atanan a los
jévenes y de interés general.

Practicas juveniles: Garantizar el reconocimiento de los procesos juveniles y
su efectiva incidencia a nivel local, departamental y nacional que permitan
dar continuidad a estrategias de impacto promovidas por el movimiento
juvenil que garantizan acciones de idoneidad y fransparencia.

Territorializacién de la Politica pUblica: Garantizar los espacios y escenarios
para el encuentro, el fortalecimiento y el desarollo de las expresiones
juveniles en las comunas de Pasto que permitan la teritorializacion la politica
publicay la vivencia del der ser joven.

Seguimiento y evaluacién

La Direccion de juventud, convocard a una audiencia publica de rendicion de
cuentas de cardcter obligatorio cada de acuerdo las fechas establecidas, sobre
lainclusiéon de los y las jovenes en, asi como sobre los avances de la politica piblica
de juventud. La audiencia deberd contar con participacion de las autoridades
publicas temitoriales de todas las ramas de poder puUblico, asi como de los érganos
de control, y serdn encabezadas por €l alcalde, Gobernador o el Presidente de la
RepuUblica, respectivamente. (Ley 1622 de 2013; Articulo 9).
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La ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica piblica de juventud debera
ser participativa y articulada a otras politicas publicas, y debera responder a las
necesidades, problemdaticas, expectativas, capacidades, potencialidades e
intereses de la poblaciéon joven del Municipio de Pasto.

Sistema Municipal de Juventud

Es el conjunto de actores, procesos, instancias, orientaciones, herramientas
juridicas, agendas, planes, programas, y proyectos, que operativiza la ley y las
politicas relacionadas con juventud, mediante la creacion y fortalecimiento de
relaciones entre el Estado, la sociedad civil, la familia, "las entidades publicas,
privadas, mixtas de las y los jovenes y sus procesos y practicas organizativas para la
garantia, cumplimiento, goce o restablecimiento efectivo de los derechos de las
juventudes, la ampliacion de sus capacidades y de sus oportunidades de acceso
a un desarrollo integral y sustentable.

El Sistema Municipal de Juventud esta integrado por los subsistemas institucional y
de participacion, cada subsistema converge en las denominadas comisiones de
concertacion y decision por tal, se asimilan como uno de los espacios entre la
institucion y los jovenes con el fin de garantizar y fortalecer sus derechos, ademas
el sistema en su conjunto representa la instancia idénea para el seguimiento y
evaluacién de la politica piblica de juventud.

El subsistema institucional de las juventudes. El Subsistema Institucional del Sistema
Nacional de las Juventudes, estd conformado por el Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud y las instancias creadas en las entidades territoriales para
la juventud.

Subsistema de participacién de las juventudes: Es el conjunio de actores, instancias,
mecanismos, procesos y agendas propias de los y las jovenes, y sus procesos y
practicas organizativas, se constituyen de conformidad con el principio de
autonomia.

Comisiones de concertaciéon y decisién: Las Comisiones de Concertaciéon vy
Decision, serdn instancias de concertacion y decision del orden nacional
Departamental y Municipal, a razén de cada enfidad termitorial, las cuales asumirén
funciones de planeacion, concertacion de agendas pUblicas y generacion de los
mecanismos de ejecucién de las mismas en cada territorio.

Sistema de gestion de conocimiento. El Sistema de Gestidon de Conocimiento es uno
de los mecanismos del Sistema Municipal de las Juventudes y tiene como objetivos:

a) Generar y aprovechar la informacién y decisiones que se adoptan en los
territorios y la Nacién para el fortalecimiento del sistema.

b) Mantener un sistema de comunicacién permanente al interior del Sistema.

c) Proveerlos insumos para formar a funcionarios y sociedad civil en general de
manera diferencial.

d) Proveer insumos para planear, implementar y hacer seguimiento
pemanente a las decisiones y actividades readlizadas en el marco de las
agendas concertadas.

e) Promover y difundir la investigacion por parte de la sociedad civil y de los
jovenes.
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Formular un plan de implementacién consensuado a partir del contexto
juvenil.

Garantizar el reconocimiento, publicacién y acceso permanente a la
politica publica de las y los jévenes del municipio de Pasto.

La arficulacién de las distintas dependencias de la alcaldia para la
implementacion efectiva de la politica publica.

Garantizar un efectivo reconocimiento del plan de implementacion de la
politica publica en los siguientes planes de desarrollo

Enriquecer el observatorio municipal de juventud.

Trabajar desde el dialogo territorial con el fin de propiciar acciones que
articulen lo urbano vy lo rural

Establecer estrategias de seguimiento y evaluacion de la politica piblica
juventud

Reconocer el escenario politico, de liderazgo y participacion de las y los
jévenes del sector urbano y rural del municipio de pasto
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Nucstro compromise cs con Pasts
Antecedentes y Marco Legal

En el afio 2011 se formulé participativamente la Politica Publica de Adolescencia y Juventud - PPAJ, aprobada
mediante acuerdo 026 del Concejo Municipal de Pasto. Su formulacién se desarrollé aproximadamente en dos
anos en diferentes etapas que incluyeron el levantamiento de un documento diagnostico y el anélisis, desde un
enfoque poblacional, de la relacion entre adolescentes y jovenes con las cuatro dinamicas del desarrollo
(poblacional, ambiental, economica y social). Como resultado de este ejercicio y en ¢l marco de la ley 375 de
1997, se crearon cuatro objetivos estratégicos que han orientado la formulacién de planes y programas dirigidos
a la poblacion adolescente y joven en Pasto.

Sin embargo, en el afio 2013 entrd en vigencia la Ley Estatutaria de Juventud - Ley 1622, Ja cual, establece en
su articulo 20 que las entidades territoriales deben actualizar sus politicas publicas de adolescencia y juventud
atendiendo a criterios diferenciales por territorios y contextos. Atendiendo a la nueva reglamentacion expedida
en Colombia, a continuacién, se presenta la propuesta de actualizacion de la PPAJ del municipio de Pasto,

Mision

Estd en marcha una apuesta politica colectiva de las y los jovenes y de los sectores publicos, privados,
académicos y comunitarios, que reconoce, promueve y garantiza las libertades, derechos, potencialidades y
capacidades de las y los jovenes, mediante un proceso de articulacion, gestion e incidencia a nivel local,
departamental, nacional e internacional.

Visién

Para el 2023 las y los jovenes del Municipio de Pasto, como agentes activos en ejercicio pleno de su ciudadania
juvenil a través de sus libertades, derechos y capacidades, son actores claves en la transformacion social,
econdmica, politica y comunitaria en bisqueda de la garantia plena del derecho a la vida digna, la Inclusién
social y el reconocimiento de este grupo poblacional como prioritario de acuerdo a los enfoques étnicos,
territoriales, pluriculturales, de igualdad v diversidad de género

Metodologia

El proceso de formulacién de la Politica Ptiblica de Adolescencia y Juventud del Municipio de Pasto, entre
2008 y 2011, implico el desarrollo de varias fases desde los planteamientos del Enfoque Poblacional,
considerando de manera relevante la metodologfa BIT- PASE, que se define como el Balance de Interacciones
y Tensiones, de acuerdo a las cuatros esferas del desarrollo que contempla la oferta institucional en Colombia
asi: Se inicia con la dindmica demografica o morfologia poblacional, es decir, de la estructura, distribucién y
movilidad de la poblacién, y de su interaccién con las dimensiones: Ambiental en sus dos componentes
ambiente natural y ambiente construido; la dimensién Social que abarca educacidn, salud, proteccion, justicia,
convivencia, seguridad; participacion, cultura y deporte; y finalmente la dimensién econdémica.

Bajo los lineamientos de esta metodologia y teniendo como referencia el documento diagnédstico actualizado de
la situacién adolescente y joven del Municipio de Pasto, el proceso de actualizacion de la politica pablica de
adolescencia y juventud cuenta con una ruta metodolbgica como guia de planeacion y planificacién de
actividades. Esta consta de cuatro fases:

Estado del arte (informacién secundaria cualitativa y cuantitativa acerca de la PPAJ)

Recoleccion de informacion primaria para la actualizacién (encuestas v talleres)

Interpretacion y analisis de la informacion (Triangulacion de la informacion).

Redaccion de documento final y el proyecto de acuerdo de aprobacion de la politica publica de
juventud.

La implementacién de la ruta metodoldgica en un trabajo articulado con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para e] Desarrollo — PNUD y la Fundacién Visiones, dio inicio al proceso de actualizacion, el cual tuvo
como eje central de orientacién el reconocimiento del joven como sujeto politico y actor estratégico en la ciudad
de San Juan de Pasto, es decir la visibilizacion y puesta en marcha de sus capacidades, habilidades y su
ciudadania juvenil.

En coherencia con Io anterior se organiza y conforma con apoyo de la Direccion Administrativa de juventud -
DAJ el comité dinamizador para la actualizacion de la politica puablica, conformado por jovenes de distintas
organizaciones formales, no formales y jovenes independientes. Este comité contribuy¢ a la construccidn del
diagnostico y el documento de politica pablica a través del trabajo entre pares y con las dependencias de la
alcaldia municipal que permiti6 elaborar una perspectiva conjunta frente a la situacion actual de los jovenes y
las posibles soluciones para las tensiones (problemas) expuestas en la politica piiblica.

Como valor agregado el comité potencializé y fortalecié las destrezas y el rol de los jovenes dinamizadores
quienes trabajaron una metodologia para el desarrollo de talleres en temas como: salud, género,
emprendimiento, deporte, ambiente, educacion y jovenes rurales que junto con las 1967 encuestas aplicadas
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que atienden a la poblacién joven, se logré conocer como han cambiado las problematicas desde la formulacion
y disefio de la primera politica piblica y posteriormente se actualiza el diagnostico con cifras con corte a
diciembre de 2018.

¢Por qué se actualiza la politica piblica?:

La Politica Publica Municipal de Adolescencia y Juventud de acuerdo al Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley
1622 del 2013, se actualiza porque €l objeto es el de “Establecer el marco institucional para garantizar a todos
los y las jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y puiblico, el
goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccion y
sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten
su participacién ¢ incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica del pais.”

Contexto de las y los jovenes
Dindmica demeogrdfica

Hablar de dinamica demografica en un territorio socializado, es analizar y describir factores estrechamente
relacionados con el tamafio, la estructura, el crecimiento, la distribucion y movilidad de la poblacion asentada
en dicho espacio. Poblacion que debe ser entendida como el conjunto de habitantes ue mantienen en una
interrelacién con su entorno (ambiental, econémico y social), a través de la cual se crean y recrean los vinculos
de pertenencia, identidad y cultura territoriales.

Tamano

Segtn las proyecciones de poblacién de DANE 2018, el tamaiio de la poblacion total del municipio de Pasto se
ubica en 455.678 habitantes de los cuales 220.492 son hombres y 235.186 mujeres. De esta poblacién, 381.494
habitantes pertenecen a la zona urbana y 74.184 pertenecen a la zona rural, como se evidencia en los siguientes
graficos:

Poblacién descgregoda por sexo Poblacién desagregada por drea
Fuente: DANE - Proyecciones de peblacién - 2018 Fuente: DANE - Proyecciones de poblacicn - 2018

Posto Pasto ‘ | .
990.492 935186 s N
( 48,4%) ( 51,6%) O bt Tt

De acuerdo a las proyecciones del DANE 2018, la ciffa para la poblacién adolescente y joven ubicada entre los
15 a 29 afios, corresponde a un total de 114.662 personas, dicho sector poblacional representa
aproximadamente la cuarta parte de la poblacién total es decir el 25%, de la cual el 51%. (58.125) son hombres
y el 49% (56.537) son mujeres.

Gréfico. Tamaiio de la Poblacién adolescente v joven municipic de Pasto 2018

! Las encuestas fueron realizadas en instituciones educativas urbanas y rurales e instituciones de educacién
superior de la ciudad de Pasto con el objetivo de conocer la percepcién de los jévenes respecto a cultura,
participacion ciudadana, ambiente, emprendimiento, educacién, salud, paz y convivencia. Temas que se
priorizaron en la formulacién y disefio de Ia politica piiblica de adolescencia y juventud y pertenece a los
cuatro objetivos de la misma.
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~ Fuente: DANE - proyecciones de poblacion 2018
Segin las proyecciones DANE se estima que para el afio 2020 la poblacion del Municipio de Pasto habra
alcanzado los 465.148 habitantes, se hace esta estimacién “asumiendo como hipétesis que el crecimiento
perdera velocidad y que tendera a estabilizarse. La cabecera municipal continuaria creciendo hasta alcanzar

391.375 habitantes, mientras el resto del municipio perderia poblacion a partir del 2017 para llegar apenas a
73.773 Personas’™?

Crecimiento

S‘eg(m lo ir_ldican las proyecciones DANE, se estima que la poblacion de adolescentes y jovenes experimento el
siguiente ritmo de crecimiento desde el afio 2010 hasta el afio 2018. Siguiendo tendencia decreciente desde el
afio 2012, Para 2018, se estima que la poblacién joven y adolescente de Pasto presente un crecimiento de 0,21%.

Grafico. Comportamiento crecimiento anual de Ia poblacién joven v adolescente del Municipio de
Pasto- 2010- 2018

i
Comportamiento crecimiento anual de
poblacion joven y adolescente en Pasto
4% -
| 3% < 3%
3% 4 3 S
2% -
2% 4
1% 5 ~0,87%
! 0,56% 0,45% g
8% 3 ol i ' ’ 0,21%
2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Elaborada para este estudio con proyecciones DANE 2018

En sintesis, segtin la proyeccién del DANE, el comportamiento de la poblacion adolescente y joven de Pasto
respecto a la poblacion total, en los tltimos cinco afios tiene tendencia al decrecimiento, es decir, que el nimero
de personas en esos rangos de edad disminuye cada afio, lo mismo con su ritmo o velocidad de crecimiento, el
cual tiende a disminuir afio tras afio, como es posible apreciar en el siguiente grafico, de este modo se tiene una
primera caracteristica en cuanto a la dinimica del crecimiento que reporta esta poblacién en el periodo
mencionado. Lo anterior indica que el bono demografico comienza a perder fuerza y es necesario realizar
acciones efectivas con la poblacién que ain se encuentra en el rango juvenil, para garantizar condiciones
minimas y adecuadas en su etapa adulta y de vejez.

2 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012-2023
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Fuente: Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023

menos de la cuarta parte del total seran adolescentes y jovenes.

a la poblacion juvenil,

poblacion joven, proporcion de hombres, proporcidn de mujeres e indice de juventud.

Tabla. Indicadores sobre compertamiento demogrifico Municipio de Pasto 2013

INDICADOR TARA
Rezon de masculinidad entre 15 aZ29afas 152,825
% poblacidn joven 25%
Proporcitn ce hombres entie Z5a 28 a%ios 5.%
Propordion ce mujeres entre 15a289afos 45%
Indice do juvortud 30€,30%

Fuente; Elaborada para este estudio con proyecciones DANE 2018

poblacion de adolescentes y jovenes del municipio de Pasto.

DANE 2018 alcanza el 25% sobre la poblacién total.

hombres.
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Con el proposito de prever la dinamica o comportamiento de la poblacion adolescente y joven en lo que se
refiere a la proporcion de crecimiento respecto de la poblacién total del municipio de Pasto en periodos
quinquenales de 2005 a 2020, se tiene que segun €l censo y las proyecciones DANE: para el afio 2005 cuando
la poblacion total de Pasto era de 383.846 habitantes, los adolescentes y jovenes alcanzaron las 112.386
personas, es decir, el 29.2% del total. Igualmente, para el presente afio 2010, se estima que la poblacion total
fue de 411.706 habitantes, de los cuales 112.567 eran adolescentes y jovenes, es decir, el 27.3%. Igualmente se
estima que para el 2015 el total de la poblacion ascendera a 440.040 habitantes de los cuales 113.214, es decir,
25.7% estaran conformados por adolescentes y jovenes. Finalmente, la estimacion para el afio 2020 proyecta
que la poblacion total de Pasto habré alcanzado los 465.148 habitantes de los cuales 112.126 es decir, 24.1%

La informacion interpretada en el comparativo de crecimiento quinquenal respecto a la poblacion total del
municipio de Pasto, es pertinente en la medida en que su analisis sirve como hipétesis que reafirma el ritmo de
crecimiento anual de la poblacidn adolescente y joven del cual se hace la estimacién en el grafico. De este modo
se hace evidente, que tanto en el ritmo de crecimiento anual como en el ritmo o velocidad de crecimiento
quinquenal existe una tendencia a la disminucién. Esto quiere decir que, si bien la poblaciéon aumenta
periodicamente, cada vez lo hace en menor porcentaje, es decir, cada vez su ritmo o velocidad de crecimiento
disminuye. Igualmente, este indicador es susceptible de variacion en la medida en que los flujos migratorios
tengan o no variaciones. Debido a que Pasto es una ciudad receptora de flujos migratorios, a nivel departamental
y por ser ciudad fronteriza, se recomienda tener en cuenta esta variable al momento de formular planes dirigidos

Los indicadores demograficos constituyen una coleccion de indicadores que resumen la evolucion histérica
del comportamiento de los fenémenos demograficos basicos, los cuales revelan distintos aspectos de la
poblacién. A continuacién, se presentan los siguientes indicadores: razén de masculinidad, porcentaje de

e  Razon de masculinidad: Hace referencia a que por cada 100 mujeres existen 102 hombres dentro de la
o  Porcentaje de poblacién joven: La poblacion de adolescentes y jovenes de Pasto segin proyecciones

e  Proporcion de hombres: Esta nos indica que, del total de la poblacién adolescente y joven, el 51% son
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©  Proporcion de mujeres: Segun este indicador, del total de la poblacién adolescente y joven, el 49% son
mujeres.

o Indice dejuventud: Con este indicador es posible determinar que existe un 306% de adolescentes y jovenes
respecto al total de poblacion mayor a 65 afios. Es decir que, por cada 100 personas mayores a 65 afios,
existen 306 personas ubicadas entre los 15 y 29 afios.

Estructura Poblacional

Para tener una idea comparativa de la estructura o conformacion de la poblacién adolescente y joven de Pasto,
es necesario en primera instancia describir la conformacion de la poblacién total, segiin la cual se tiene entre
los indicadores més significativos de su estructura los siguientes

Grifica. Piramide Poblacional Pasto 2018

20-més 0,84%:
75-79 0,85%
70-F& .1‘}':
£3-63 L31%
£0-84 _L,72%
53-39 2,26%

50-34 2,34%'
£35-29 - 2,8%% i
40-24 3,28%
33-3% 4%
30-34 4,18%
25-28 4,28% .
20-24  4,38% .
15-18 4,1%
iC-12 2,83%
05-68 3,6%
04-04 3,45%
&% 29 2%
Hombres

Fuente: Proyecciones DANE 2018

La base piramidal estd compuesta por el 13,81% de poblacién infantil entre 0 y 9 afios, de los cuales el 7,05%
son nifios y el 6,76% son nifias. Seguidamente se ubica la poblacién preadolescente en el rango de 10 a 14 afios
con el 7,58% de la poblacioén total, de los cuales 3,83% son hombres y 3,75% son mujeres. Posteriormente se
encuentra la poblacion adolescente entre los 15 a 19 afios con el 8,25% de la poblaci6n total de la que 4,1% son
hombres y el 4.15% son mujeres.

Como puede notarse, en la conformacion de la poblacion joven del Municipio, el porcentaje mas alto de ésta
concentra en la parte media de la piramide de la siguiente manera: los jévenes entre los 20 a 24 afios con el
8,57% de la poblacion total, de la que 4,38% son hombres, mientras el 4,19% lo conforman las mujeres;
contintian los jovenes entre los 25 a 29 afios con el 8,35% de la poblacién total de la cual 4,28% la conforman
los hombres, mientras que el restante 4,07% son mujeres.

Finalmente, en la clspide piramidal, donde ésta empieza a estrecharse se encuenira la poblacién mayor a 40
afios de edad hasta la poblacion de 80 afios y més.

Movilidad de la poblacion joven de Pasto

“Este componente describe el movimiento de la poblacién en el territorio municipal sea de caricter definitivo
o temporal, ya se trate de residentes o no residentes en el Municipio™?, la movilidad como variable determinante

® Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023
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a la_ hora_de nocer los flujos migratorios, contextualiza el comportamiento de la poblacion referenciada vy las
posibles incidencias para la misma y los efectos en el territorio.

El analisis de esta variable permite hacer una aproximacion de los cambios si gnificativos en el volumen de la
poblacion. Es importante mencionar que existen pocas fuentes disponibles para obtener la informacién
relacionada con la movilidad de las y los adolescentes y jovenes en el Municipio de Pasto, sin embargo, con el
objetivo de establecer indicadores confiables que permitan tener mayor claridad sobre cuales son las principales
causas que tiene la poblacion adolescente y joven para su movilidad en el territorio, se ha realizado una
triangulacion de la informacién mas confiable que se ha podido recaudar en cuanto al tema. Por una parte,
informacion asociada al fendmeno de desplazamiento forzado y por otro la proporcionada por la Universidad
de Narifio, relacionada con el acceso a la Educacion Superior.

Pasto por su ubicacién geoestratégica como Municipio receptor, en la ltima década se ha visto afectado por el
ingreso y permanencia de poblacién en situacién de pobreza y marginalidad por el desplazamiento forzado,
desmovilizacién y otros que han incrementado de manera significativa la demanda de servicios, que ha
sobrepasado la oferta existente en el territorio en lo relacionado a educacion, salud, vivienda, empleo. Esta
movilidad ha traido consigo patrones que afectan negativamente la convivencia asociados a la violencia,
apropiados por quienes habitan la zona urbana y rural de Pasto y de manera particular por nuestros nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, quienes en busqueda de oportunidades hoy se encuentran en mayor riesgo de ser
reclutados para el micro trafico, los robos y homicidios haciendo parte a este grupo poblacional del conflicto.

Tabla. Niimero de nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento forzado 2010-2017 — PASTO

Entre O-5anos 37
2015 Entre 6-11 anos 25
_________ |Entre 12-17afos| 18
: | EntreO-Safos | 27

2016 Entre 6-11anos 22
Entre 12-17 afios 8

Entre 0-5 afos 17

2017 Entre 6-11 afios 15
Entre 12-17 afos 15

Fuente: Unidad de victimas

Segiin la Unidad para las Victimas, que maneja el Gobierno Nacional, para 2017 el nimero de nifios, nifias y
adolescentes victimas de desplazamiento forzado segiin grupo de edad, corresponde a: entre 0 y 5 afios, 17
casos; entre 6 y 11 afios, 15 casos; entre 12 y 17 afios, 15 casos, para un total de 47 casos, los cuales han sido
incluido en el registro tnico de victimas (RUV), como se observa en el cuadro anterior.

Como se menciond anteriormente, otra razén por que la poblacién adolescente y joven migra hacia Pasto es la
relacionada con el acceso a la educacion superior como se describe a continuacién:

Tabla. Procedencia geografica de Ia poblacién estndiantil de pregrado de la Universidad de Narifio -

Calendario B -2018

. PA
Pasto 7.276 59,11%
Otros Municipios de Narifio 4.632 37,63%
Otros Municipios del pais 396 3,22%
Otro pais 0,05%

Fuente: Universidad de Narifio

Teniendo en cuenta que la Universidad de Narifio es la inica Institucion de Educacion superior (IES) de caracter
piblico en la regidn, se explica la razon de la alta demanda de jovenes de otros Municipios para acceder a cupos
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en la Sede de Pasto, lo cual corresponde al 37% de la poblacion que ingresa en esta IES; semestralmente se

matriculan a la Universidad de Narifio un promedio de doce mil aspirantes a los programas de pregrado; para
el periodo B del afio 2018, esta cifra corresponde a 12.310 estudiantes. Lo anterior implica el incremento de
demanda de bienes y servicios que esta poblacién requiere,

Lo anterior no resta importancia a la existencia de otros motivos que inciden en la movilidad de esta poblacién
como el acceso a los servicios de salud, oportunidades de empleo y generacion de ingresos, entre otros, las
cuales no se pueden dimensionar por falta de datos.

Mortalidad

Este indicador, permite identificar elementos o factores que pueden incidir en el normal desarrollo de la vida y
el crecimiento de ésta poblacién.

Para tener un referente nacional es necesario mencionar que antes de que Colombia entrara en el proceso de
modernizacion, las causas de mortalidad eran esencialmente producidas por enfermedades de tipo ambiental y
cronicas, como lo evidencia Rodrigo Parra Sandoval al afirmar que:

Entre 1940 y 1950 el paludismo y la tuberculosis fueron las principales causas de muerte entre la poblacion
joven. Las enfermedades “no especificadas” constituian la tercera causa de muerte lo que obviamente es un
indicador del estado rudimentario de los servicios de salud en esa época. Pero al terminar la década del setenta
las causas de enfermedad y muerte de los jovenes habian cambiado drasticamente y los primeros lugares eran
ocupados por la violencia, la accidentalidad y a las causas incluidos en la higiene del medio ambiente v las
enfermedades cronicas habia que afiadir las derivadas de Ia salud mental y la higiene sexual. La violencia yla
accidentalidad explican el 20% de la consulta general de los hombres jovenes, el 33.6% de su egreso hospitalario
y €l 61.4% de su mortalidad. La violencia y la accidentalidad en cambio no asumen tanta importancia en el caso
de las jévenes aunque causan el 11.4% de sus muertes. En cambio los problemas derivados de la higiene sexual
asumen gran importancia en el caso de las jovenes y representa el 21.2% de su consulta general v el 14.7% de
su egreso hospitalario (Sandoval, 1978: 112).4

Si bien’es cierto que siguen existiendo causas de mortalidad relacionadas con la salud, existen otras causas
externas que representan para los jovenes y adolescentes del municipio de pasto el mayor porcentaje de
participacion, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Causas de mortalidad en 2013 en Municipio de Pasto por grupos de edad

298 !
I TRITAMMADCSTANSAIANS | 3 6 | a | 17 1 N @ & | > 1
200- NEOPLASASITURM IRES ¢ X 43 : 7 25 i <0 10
Y- ENFEHM EDADES DEL SSEMA CIRCULA D (&) L i 17 ; A0 412 ¢ Al 4l
g;&ry&gﬁgiommnmmmm Al 19 a 0 o ; 0 P ’ o 18 o
00 CAURSEXTERNAS S 2 12 w ) 8 g 1w 243 %
0T TOCASIASDEMASCAUSRAS 5 & il = 5 a5 oo AN I 823 12
0. SNTOMAS SGNISYATTCOIDNISMAL q 5] H] n 1 1 2 { G & o

Fuente: Secretaria de Salud Municipio de Pasto — Plan territorial de salud 2012 - 2015

Por lo anterior, la violencia y el conflicto armado pasaron a cobrar un papel histérico para la sociedad y
trascendental en lo demogréfico al ocupar los primeros lugares entre las principales causas de mortalidad del
pueblo colombiano; situacion similar ocurre con las y los adolescentes y jovenes del Municipio de Pasto donde
el nimero de muertes més alto se debe a causas externas, asi lo demuestran los datos que a continuacion se
relacionan:

Segtin el Observatorio del Delito de Pasto, “La poblacidn entre los rangos de edad de 20 224, 25229y 30a
34 afios presentan los porcentajes més altos de homicidios (18 , 20 y 15% respectivamente), analizando estos
datos podriamos decir 2 manera de hipdtesis que los homicidios de personas con edades entre los 20 a 34 afios,
son el resultado de una violencia mas “selectiva y especializada, casi siempre motivada por circunstancias
relacionadas con el conflicto armado, ajuste de cuentas y de consolidacién de control de actividades ilicitas”,
los homicidios ocurridos en las edades de 15 a 19 afios podrian ser més un producto de la violencia interpersonal
y especificamente las rifias las cuales son las que aportan un gran numero de vidas, genetalmente lo cometen
personas bajo efecto del consumo de alcohol y con bajo control de sus emociones, segregadas socio
espacialmente y con larga tradicién de maltrato interpersonal y familiar; sus factores de riesgo por lo general
son conductuales, ambientales y bioldgicos. Otro aspecto importante y para tener en cuenta es la falta de

4 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023 — pag. 13
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actividades p buen uso del tiempo libre. Se observa a demas algunos casos de homicidios en menores de

14 afios, lo cual son el resultado de la violencia intrafamiliar especificamente violencia contra el menor™®

ifica. Promedio anual de homicidios segiin edad — Pasto. afios 2003 - 2012
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Fuente Observatono del dehto Mumcxpw de Pasto Boletm bxsténcu 2003 2012

Segin el Observatorio del Delito de Pasto, los hechos violentos cometidos por jévenes en colegios y calles se
reportan con una frecuencia diaria, generalmente son los mismos adolescentes victimas y victimarios, situacién
que no solo genera el incremento de casos de lesiones infligidas, muertes, enfermedades y discapacidad,
también afecta la dindmica familiar, comunitaria y en general el tejido social. Desaprovechando el potencial de
las y los adolescentes y jovenes como agentes de cambio, transformacién y desarrollo para el Municipio.

La violencia juvenil se genera por factores relacionados con las dinimicas ambiental, la social y la econoémica,
en donde se identifican entornos que pueden generar proteccién como el familiar, escolar y comunitario para
atenuar los factores de riesgo como el consumo de sustancias psico-activas, el microtrafico, el reclutamiento
por parte de grupos al margen de la ley, entre otros.

Uno de los factores de gran importancia que agudiza la situacion es la realidad econdmica de las familias, los
bajos niveles de educacion que logran alcanzar no les permite acceder a empleo, ni a vivienda en condiciones
dignas, lo que crea los circulos de pobreza y la transmisién generacional de la misma, espacio propicio para el
desarrollo de diferentes tipos de violencias que se originan y fortalecen en el entorno familiar.

Dinadmica Ambiental
Definicion

La dinamica ambiental se refiere a los cambios que se producen en los ecosistemas, derivados de las
interacciones entre la poblacion, el ambiente y su organizacién socioecondmica, asi como los efectos del medio
ambiente sobre ellos®, Por ambiente se entiende “el conjunto de elementos vivos (incluido el ser humano) e
inanimados que comparten un area geografica; estos elementos actian entre si en forma regular y consistente,

garantizando la regulacion del sistema, su supervivencia y reproduccién”’

En el tema ambiental no existen divisiones politicas o geograficas, las partes (veredas, corregimientos,
municipios, departamentos, regiones, naciones y continentes) conforman un todo, por tal razon las acciones
locales tienen efectos mundiales y en consecuencia deberd existir un sentido de corresponsabilidad en cada
habitante de la tierra para proteger los recursos naturales que permiten la subsistencia presente y futura de la
humanidad en un contexto social, cultural y econémico de desarrollo sostenible.

Referente normative
Desde el ambito internacional, “la Conferencia de Estocolmo en 1972, marcé un hito en el reconocimiento y

determinacion conceptual del nuevo derecho humano a la proteccidén de su entorno natural” (Padilla,
1999:178).11 La declaracion final de la Conferencia, en su principio 1°, sostiene:

3 Observatorio del delito Municipio de Pasto. Boletin histérico 2003 — 2012. Disponible en:
hitp://www.pasto.zov.co/index.phn/nuestras-dependencias/sacretaria-de-gobierno/observatoric-del-delito
§ Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 ~ 2023 - pag. 15
7 Ibidem, pag. 4
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El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de condiciones de vida adecuadas en

un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras (Padilla, 1999:179).

En el ambito nacional, el articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia, promulga:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, la ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que pueden afectarlo, es deber del estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las 4reas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de esos
fines (Constitucion Politica de Colombia, Art, 70).

Asi mismo, se promulga la ley 99 de 1993: con la cual se crea el ministerio del medio ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion v conservacion del medio ambiente y se organiza el sistema nacional
ambiental estableciéndose los principios generales ambientales para la politica ambiental colombiana.

Ademas, el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015 incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente, con el siguiente objetivo: “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar
y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard, junto con el Presidente la Republica Ia politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las
personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.”®

La importancia de los espacios verdes y de un ambiente sano como parte vital para el desarrollo personal durante
las distintas etapas de vida, en este caso la adolescencia y juventud, establece el sentido de corresponsabilidad
entre la comunidad v la administracion municipal para garantizar dichos entornos. De esta manera la Secretaria
de Planeacién municipal, la Secretaria de Gestion Ambiental y la Secretaria de Infraestructura asumen la
responsabilidad de planificar, construir, adecuar y mantener las zonas verdes, parques y equipamientos, ademas
del cuidado de las reservas naturales.

La poblacion adolescente y joven requerira entonces comprender claramente el impacto que este tema
representa en sus vidas y la importancia de proteger los espacios verdes y los recursos con los que se cuenta.
Esta reflexion inicial es primordial en la apropiacién de estrategias de planificacion y toma de decisiones que
deben definir las estrategias hacia donde se invertiran los recursos disponibles.

El reconocimiento del recurso ambiental presente en el Municipio y el rol que desempefia la comunidad en su
preservacion, es fundamental en el desarrollo de una politica publica que movilice el pensamiento ambiental en
torno a la defensa del ambiente natural, que fortalezca por una parte las formas de gobierno local y por otra la
autogestion para la defensa de los derechos ambientales desde la misma comunidad, garantizando que ella pueda
asumir el control de su propio desarrollo; sobre éste aspecto las y los jévenes manifestaron:

Es propicio que desde las distintas instituciones se unan esfuerzos para inducir a la poblacién juvenil hacia el
accionar sobre el cambio climatico, siendo esta una de las mayores preocupaciones que existen a nivel mundial.
La poblacién adolescente y joven es en su mayoria flexible a entender la importancia de tomar habitos que
contribuyan a mejorar el ambiente en el municipio.

Se sostiene como uno de los puntos més importantes la educacion ambiental, por lo que jévenes del municipio
proponen la catedra medio ambiental en los colegios y universidades, acompafiados de un proyecto de impacto
sobre las comunidades que se vea reflejado a corto plazo. (Taller jovenes — Tema medio ambiente 18 septiembre
de 2018)

Dentro de las competencias ambientales que se tienen en cuenta para el desarrollo social y humano de las
comunidades en general y en este caso para la poblacién adolescente y joven del municipio de Pasto, estén el
ambiente natural y el ambiente construido.

Ambiente Natural

El municipio de Pasto se encuentra ubicado en €l sur occidente de Colombia, en medio de la cordillera de los
Andes, en el macizo montafioso denominado Nudo de los Pastos, cuenta con importantes accidentes orograficos,
entre los cuales se destacan: el Volcan Galeras, el Cerro Bordoncillo, Morasurco, Patascoy, Campanero,
Alcalde, Pan de Azticar y Putumayo.

§ Decreto 1076 de Mayo 26 de 2015 — Sector ambiente y desarrollo
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La extension total del municipio de Pasto es de 1.131 km®9 , (el 3,4% del area departamental), de los cuales el

2.3 por ciento (26,4 km?), corresponden al 4rea urbana y el porcentaje restante (1.104,6 km?) al 4rea rural; en
su zona urbana, cuenta con doce comunas y en la zona rural con 17 corregimientos: Morasurco, La Caldera,
Genoy, Mapachico, Obonuco, Gualmatéin, Jongovito, Catambuco, El Socorro, Santa Barbara, El Encano, La
Laguna, San Fernando, Mocondine, Jamondino, Cabrera y Buesaguillo.

Limita por el norte con los municipios de: La Florida, Chachagiii y Buesaco; por el sur con el Departamento
del Putumayo y el municipio de Funes; por el oriente con el municipio de Buesaco y el Departamento del
Putumayo y por el occidente con los municipios de Tangua, Consacé y La Florida.’

Segun proyecciones 2018 del DANE cuenta con una poblacién de 455.678 habitantes, de los cuales el 83,72%,
es _decir.331 494 habitantes se ubican en el area urbana y 16,3%,74.184 personas en el area rural, lo que permite
evidenciar el desbalance que existe entre la poblacion del municipio y el espacio fisico donde esta asentada esta
poblacién.

Pasto, se encuentra localizado al sur-occidente de Colombia, en el suroriente del Departamento de Narifio,
constituyendo dos regiones naturales; la cordillera centro oriental y el piedemonte andino Amazdnico, posee
paisaje tipico de montafia, donde el volcan Galeras con una altura de 4.264 msnm, es el cerro de mayor
importancia por dos razones fundamentales. La primera porque hace parte del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales, en la categoria de Santuario de Flora y Fauna, ya que cuenta con diferentes especies
endémicas; la segunda razon, por cuanto hace parte de la cultura e idiosincrasia del ciudadano, en vista de que
es patrimonio emblematico de la ciudad (Chamorro, 2004).

El sector rural cuenta con areas que poseen una gran riqueza hidrica asi como de flora y fauna, las cuales han
sido objeto de proteccion por parte de entidades internacionales, nacionales y municipales. Asi dentro del
Acuerdo No 004 de 14 de abril de 2015, (P.O.T. de Pasto 2015- 2027), se enuncian los sistemas estructurantes
del area rural del Municipio de Pasto, para el presente diagnostico, se enunciard lo contenido en el sistema
ecoldgico estratégico y ambiental, dentro del que se encuentran los ecosistemas y subsistemas que demandan
prioridad para su proteccion y conservacion por sus valores ecologicos, culturales e historicos, a continuacion
se relacionan los subsistemas:

a. Subsistema de parques nacionales: “son areas naturales consagradas a la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad bioldgica a perpetuidad, asi como de los recursos naturales y culturales
asociados, las cuales son manejados a través de medios juridicos, definidos dentro del sistema nacional de areas
naturales protegidas del pais, por el ministerio del medio ambiente. En el municipio se encuentran protegidas
bajo este subsistema, el santuario de flora y fauna “Galeras”, el santuario de flora “La Corota” y el sistema de
flora y plantas medicinales “Orito Ingi - Ande”. (P.O.T. de Pasto 2015-2027).

b. Subsistema de Zreas estratégicas para el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la
biodiversidad: en este subsistema se encuentran los paramos, zonas de montafia y humedales. Dentro del
municipio se encuentran los paramos del volcin Galeras, Morasurco, Fraile, Bordoncillo, El Tabano, Las
Ovejas, Piscicultura, Patascoy y El Alcalde. También hacen parte de este subsistema el ecosistema estratégico
del rio Alto Guamuez - Patascoy, el ecosistema estratégico rio Alisales y las areas naturales de reserva de la
sociedad civil; en la actualidad existen mas de 50 reservas de este tipo.

¢ Subsistema Hidrico: lo constituyen todos los elementos naturales o no, que intervienen en la
conduccion y almacenamiento del recurso hidrico, con el fin de regular el ciclo hidrolégico. Forman parte de
esta clasificacion los nacimientos de agua, acuiferos y sus zonas de recarga, rios y quebradas, rondas hidricas
de los cuerpos de agua, humedales no declarados como areas protegidas, humedal Ramsar, Laguna de la Cocha,
paramos y subparamos, lagunas y embalses, sistema de drenaje pluvial sostenible, areas de relictos de bosques
himedos, areas de aptitud forestal protectora y areas abastecedoras de acueductos.

Pertenecen al municipio, el rio Pasto, Mijitayo, Bobo, Guamuez, Opongoy y los Alisales (P.O.T. de Pasto 2015-
2027).

El ambiente natural se consolida en uno de los principales retos de la actual administracién municipal, a traves
de la Secretaria de Gestion ambiental y en coordinacion con otras instituciones del orden nacional, regional y
local, se ha trazado el propésito de “desarrollar en el municipio de acuerdo a sus competencias, las politicas y
regulaciones ambientales de recuperacién, conservacion, proteccion, ordepamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente para asegurar el desarrollo
sostenible.”°

Algunas acciones lideradas por esta Secretaria son las mencionadas a continuacion:

9 Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012, Pag. 34
19 Alcaldia de Pasto, secretaria de gestion ambiental; Disponible en: www.Pasto.gov. co-Secretaria de Gestion
Ambiental
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e Enelafio ‘1 993, por medio del acuerdo N° 103, se crean incentivos a quienes implementen
reforestaciones.

5:5?] afio 1995 el acuerdo N° 044, propende por la creacion de éreas protegidas en el municipio de

0.

En el afio 2009, mediante acuerdo N° 019 se adopta el comparendo ambiental,

En pI afio 2010, se regula por decreto el comparendo ambiental y por medio del acuerdo N° 041, se crea

el sistema local de é4reas protegidas del municipio de Pasto, el cual busca identificar, delimitar y proteger

ia:s areas de especial valor por su representatividad eco sistémica, por la generacién y sustento de la oferta

hidrica y por su riqueza natural, biolégica, cultural, investigativa y eco turistica. | l-"

e En 531 afio 2915, mediante acuerdo 794 de 18 de diciembre de 2015, se adopta el Plan de Gestion de
Re51d::los sélidos - PGIRS, como instrumento de planificacién, control y seguimiento del manejo integral
de residuos, con el fin de reducir los impactos negativos sobre lIa salud y medio ambiente.

e  En el afio 2017, mediante decreto 247 de 21 de junio, se prohibe durante la celebracion y programacion
del Onoméstico de Pasto, la venta, distribucion, comercializacién, uso y tenencia de espuma envasada en
aerosoles y recipientes afines, talco industrial y colorantes durante los dias 22 a 25 de junio de 2017.

o Enel afio 2018, mediante decreto 264 de 3 de agosto de 2018 se prohibe el uso, la tenencia, venta,

distribucion y comercializacion de productos: espuma de carnaval envasada como aerosol, talco industrial,

cal y harinas, como medida en defensa del medio ambiente, salud y orden piblico.

Por otro lado, existe la corporacion auténoma regional de Narifio Corponarifio, entidad encargada en el
departamento de los temas ambientales, segin lo estipulado en la ley 99 de 1993 y la ley 388 de 1997, presta
asesoria al municipio en los diferentes procesos de la planeacién y el ordenamiento territorial, asegurando la
formulacién, revision y ajustes del plan de ordenamiento territorial al tiempo que busca que se incluya la
dimension ambiental y la gestion del riesgo en los procesos de planeacion.

Corponarifio, construy6 en ¢l afio 2002 el centro ambiental CHIMAYOQY, en centro busca la conservacion de
los recursos naturales, la investigacidn, la réplica de modelos de produccién sostenible y el turismo ambiental.
CHIMAYOY se ha convertido en un importante espacio de recreacion, educacion y sensibilidad ambiental para
la comunidad en general, reportiandose en el afio 2009, 18.710 visitas de personas adultas y 14.171 de la
comunidad infantil, en las estadisticas de visitantes no se desagrega a la pablacién adolescente y joven.

Es importante mencionar que La Secretaria de Gestion Ambiental en el afio 2011 presenta el Plan Decenal de
Educacion Ambiental del Municipio de Pasto — la Educacién Ambiental un camino para la construccion de
ciudadana y corresponsabilidad ambiental en el territorio, el cual tiene como objetivo principal lograr que la
educacion ambiental sea una politica publica fundamental y transversal, articulada a todos los sectores que
hacen parte del sistema municipal de educacién ambiental (Alianza Ambiental), espacio que permite avanzar
en procesos basados en el conocimiento y la reflexion critica de la realidad para la toma de decisiones frente al
estado ambiental del Municipio de Pasto, buscando criterios de equidad, consensos ¢ inclusién que permitan
espacios de dialogo permanentes y de participacion de los diferentes actores y sectores del desarrollo local.

Ademas la Secretaria de Gestién ambiental municipal, a través de sus distintos programas se enfoca en: la
conservacion y sostenibilidad de los territorios, cambio climético, manejo integral del agua y saneamiento
basico urbano, rural y suburbano, con el fin de lograr restauracion ecologica de tierras, sensibilizar a las
Instituciones Educativas, manejo de residuos solidos, vincular a las personas en los procesos de reciclaje,
medidas de adaptacién al cambio climatico, incrementar la tasa de cobertura de alcantarillado y mejorar el
saneamiento basico del sector rural.

Iniciativas para la identificacién de tensiones.

A partir del taller con jévenes del municipio sobre medio ambiente se identificaron las problematicas que se
describen a continuacién (Taller jovenes — Tema medio ambiente 18 septiembre de 2018):

o Contaminacion por movilidad
. Contaminacién por residuos solidos
. Ladrilleras, quema de lefia (Emision de gases toxicos)
. Deforestacion
Contaminacién del medio ambiente
. Uso inadecuado de recursos naturales
. Dificultades en la movilidad en zonas rurales

De otra parte, en el Municipio de Pasto se evidencia un deterioro de las condiciones bésicas para la vida, las
cuales se acenttian con la creciente contaminacién de fuentes hidricas y de tierras de los mismos centros
poblados con todo tipo de residuos solidos y liquidos, una causa de ello es el desconocimiento del valor
patrimonial tanto paisajistico como ambiental por parte de la comunidad rural y urbana del Municipio, estos
fenémenos son el reflejo de la baja consciencia ecolégica y genera una constante demanda de programas de
prevencion y atencion de desastres ocasionados por el desbordamiento de rios y quebradas del municipio y la
contaminacién y vertimiento de residuos sélidos. En tal contexto los organismos encargados del control y
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monitor,
s :13 :e las zonas del municipio propensas a esta clase de desastres se encuentran en un estado de alerta

Ante las problematicas descritas, el municipio de Pasto requiere fortalecer la implementacién de politicas de
6dl:l(:a.(:lon amblf.:ntal, establecer controles para evitar la contaminacién y en general desarroﬂarpun trabajo
arm:_uladp' con miras a una planificacion ambiental basada en informacién precisa e indicadores que evidencig,n
la situacién ambiental del Municipio y permita dirigir acciones para su conservacién y mejoramiento en

coordinacién con las diferentes entidades res j¢
a ponsables de estos temas, al respecto las y los jov afirm
(Taller jovenes — Tema medio ambiente 18 septiembre de 2018): ‘ P an,

« Existen pocos espacios verdes dentro de la ciudad los cuales no son adecuados y muchos menos en las zonas
rurales, donde no existen verdaderos espacios de educacion, cultura y esparcimiento.

* Se resaita que hay lugares en los sectores rurales propicios para hacer ecoturismo, pero que no son
aprovechados por que no cuentan con las instalaciones ni la orientacién para ello, de ahi que se debe disponer
de tgdo lo necesario para aprovechar el ecoturismo y generar una cultura de cuidado sobre el medio ambiente a
partir del reconocimiento sobre el territorio. Es decir, se propone incentivar el ecoturismo, potencializar y
conservar los parques existentes y ampliar las zonas verdes en érea urbana y rural. i

. Prompver los habitos de reciclar, reducir y reutilizar elementos como manera idénea para enfrentar la
contaminacion por desechos solidos.

. Irr}plementar voluntariados para jévenes en los colegios para que las y los estudiantes, realicen como servicio
social iniciativas ambientales privadas y estatales.

'Fortai[ece!’ la pedagogia sobre una movilidad consciente y una cultura ciudadana orientada a la asociacion
comunitaria para el cultivo en huertas, que garanticen la seguridad y soberania alimentaria.

» Empoderar a las y los jévenes en la promocién de la movilizacion ciudadana y en el cuidado de la riqueza de
la biodiversidad, paramos, bosques y nacimientos de agua.

» Inversion para techos verdes y huertas caseras con proyectos que sensibilicen a las personas y se fortalezca el
intercambio de productos y culturas.

- Agricultura urbana en modo de huerta comunitaria con algunos sembrados en plantas aromaticas, por ejemplo,
con participacidn de las y los jovenes de la comunidad.

La poblacion adolescente y joven que se encuentra por fuera del sistema escolar no tiene acceso a los programas
educativos en gestion del riesgo, lo cual incrementa su vulnerabilidad ante un evento de emergencia o desastre.
Existen asentamientos de personas en zonas de alto riesgo por deslizamiento de tierra, los procesos de
reubicacion suelen ser complejos por un lado por los requerimientos administrativos y por otro por el apego
cultural, social y econémico de quienes habitan dichos sectores.

El Municipio cuenta con un sistema de recoleccion de residuos que en los ultimos afios ha demostrado una
notable mejora en su prestacion, la eficacia ain no alcanza el cien por ciento de la poblacién, no existe una
cultura de buenas précticas de los vecinos y comerciantes del municipio, lo cual se ve reflejado por gjemplo, en
la inadecuada disposicién de los residuos solidos, contexto que deteriora en algan nivel la calidad dc-vic?a de }a
poblacién y genera alteraciones en el valor paisajistico del Municipio. Esta problematica tiene mayor mc1de_:nc1a
dada la debilidad en los ejercicios de control que se hacen desde las autoridades competentes, a traves de
estrategias como la implementacion del comparendo ambiental a quienes infrinjan los decretos y
normatividades vigentes.

Finalmente, existe una situacion latente asociada a las zonas de amenaza alta por erupcion del volcéln galeras
(Genoy y Mapachico, Brisefio). La comunidad que habita las zonas s¢ encuentra en amenaza por el riesgo que
ello representa para sus vidas, sin embargo, existe una concepcion cultural que se fundamenta en la creencia
popular que las alertas de una posible erupcion volcanica no representan uz peligro para la comunidad.

Areas de amenazas y riesgo

Por amenaza se entiende el peligro latente asociado con un fenomeno fisico de origen natural, Fecnologf:co o
antrépico que puede manifestarse en un sitio especiﬁ:_:o y en un ttetpp(_) determinado; produiciendg ;3 ‘Ti‘izj
adversos en las personas, los bienes, servicios y el med}o ambiente, ‘ter:'.mcamer}te se refiere i?‘ a p;u i i
de un evento con una cierta intensidad en un sitio especifico y énun periodo de tiempo especiiico. Tor su p

riesgo hace referenciaa la probabilidad de ocurrencia de unas consecue?cias econdmicas, sociales o ambientales
. i it e
en un sitio particular y durante un iempo de exposicién determinado

i = identifican como zonas de amenaza en
004 del 14 de abril de 2015 (P.O.T 2015- 2027) se identi .
b i entos y erosion como taludes, explotacion de canteras, areneras, arcillas,

asto, las areas propensas a deslizami : | nter :
Eoca\;ones ¥ peEdientes altas; las dreas propensas 2 inundaciones; los corredores bajo lineas de conduccion

i g incendios
eléctrica de alta tension ubicados en los diferentes extremos del area urbana, zonas propcnsia;in ?c;nce
forestales en bosques naturales y plantados; zonas de amenaza volcénica, y zonas de amenaza § :
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a Alcaldia uglcnpal desde la direccion para la prevencion y atencién de emergencias y desastres (DPAED),
ha realhza(‘lo acciones tendientes a la organizacion interinstitucional, para desarrollar planes operativos que "
21; aplu‘iac]lén permitan brin_dar una respuesta oportuna y eficaz ante una situacion de amenazi 0 desast?e z:}sjf{l
& :E?u eCi p :ln dz contingencia por erupcion del Vc_:lcén.‘CIa'leras, en donde no solo se estipula los procedimie;ms
g onales : e respuesta, también se pone a disposicion de la comunidad la infraestructura necesaria para la
se:c_r.];a_-filon 3:; alberge temporal en caso _de evento »::ruptivo, el proceso ha sido acompafiado por un trabajo de
_mm 1lizacion y prep araf:rén ala w{r}unldad, especialmente la ubicada en zonas de amenaza alta, para enfrentar
f:a]] :rcwr:les de emergencia. En reI-acmn con el tema, las instituciones educativas municipales hicieron parte de
es de gestion del riesgo, sin embargo, estos programas educativos se deben fortalecer, para que la
formaci6n se extienda a la juventud que se encuentra por fuera del sistema escolar y a la poblacién en gf::ral

Ambiente Censiruido

El ambiente construido €s modificado i i
: con; y creado por el hombre de acuerdo a sus necesidades, el lugar que habit
:1 nivel econémico y .de desarrollo social, contexto en el que se establecen pautas de u::m:npcrr*camiﬁa:ntci.::i y norrn:;
¢ cond.ucta que lo orientan para garantizar su bienestar y progreso. Los problemas que se derivan del ambiente
construido incluyen lo relacionado con infraestructura, servicios publicos, vivienda, equipamientos

comunitarios generadgs a partir de diversas necesidades en sectores como la salud, la educacién, el transporte
y las areas de recreacion entre otros.

La infraestructura del Municipio, en lo relacionado con ambiente construido, es primordialmente la siguiente:

Oferta existente orientada al ambiente construido

El munfimpio de Pasto cuenta con los servicios béasicos domiciliarios de energia, acueducto, servicio de aseo y
telefoma'. .Et.l lo que respecta a cobertura en la prestacion de estos servicios se tiene que: el 100% de las viviendas
del municipio de Pasto cuentan con conexion a energia eléctrica; el 67.3% de las viviendas cuentan con servicio

de alcantarillado, %y ¢l 68.8% de las viviendas cuentan con servicio de acueducto, el 15,9% de las viviendas
cuentan con banda ancha®.

Por otra parte existe un sistema de transporte pablico que puede catalogarse como adecuado para la demanda
de la ciudad en la zona urbana, en la zona rural atin existen dificultades de movilidad en transporte publico, sin
embargo, la administracién municipal ha gestionado e iniciado la ejecucion del Plan maestro de Movilidad y
Espacio Publico el cual es una guia de referencia dindmica para la gestion del desarrollo sustentable de la
movilidad municipal en los préximos 15 afios, Asi como un instrumento de participacion de la comunidad en
la gestion integral de todos sus componentes: Peaton, medios alternativos de transporte no motorizados;
transporte plblico; transporte de mercancias, carga y servicios, transporte privado motorizado; marco
regulatorio e institucional, estacionamientos dentro y fueras de vias y provisién de infraestructura requerida
para su operacion. De esta forma, el Plan Maestro de Movilidad y Espacio Publico busca instaurar las politicas,
proyectos y estrategias para que la movilidad, medios de transporte del Municipio, espacio publico,
ordenamiento territorial y desarrollo humano interactien de una forma eficaz y eficiente en Pasto, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida, elevar la productividad y minimizar el impacto negativo sobre el
territorio, con el uso eficiente de herramientas de planeacion que contendran todos los componentes de
movilidad del Municipio de Pasto.'

Educacién: desde el afio 2008 Pasto en infraestructura educativa cuenta con 269 establecimientos educativos
de los cuales: 25 eran instituciones educativas urbanas oficiales; 14 eran Instituciones educativas rurales
oficiales. 10 eran centros educativos rurales oficiales y 107 eran establecimientos educativos privados, asi
mismo, 7 universidades, 1 pblica y 6 privadas.

Infraestructura Hospitalaria: En cuanto a infraestructura hospitalaria cuenta con i-n'.:*.tituciones como: hospital
Departamental, San Pedro, Infantil los Angeles, San Rafael y Perpetuo Socorro. Admo{zaflmente cuenta con }as
siguientes clinicas: clinica Fatima, clinica Corposalud, clinica San Juan de Pasto, chpi_ca los andgs, (élll’n}ca
Cardioquirurgica de Narifio, Clinica San Ignacio, Clinica Neurovascular Pabon, Clinica Bellatriz, 1111;&
Hispanoamerica, Clinica Praga, Fundacion de la Visién. En lo que respecta a Centros de salqd'cuzlnta CE:H cenmz
de salud Pandiaco, San Vicente, Tamasagra, La Rosa, Lorenzo c_le Aldanay El C:alvano . };dlcmn tmentlr Z :ue
con centros de salud especializados en ginecologia, oftalmologia, endocrinologia, cardiologia entre Otros.

i io Li i 1 1o Ruano
. mordialmente el estadio Libertad, el coliseo Sergio Antonto ;
ot educativos como por ejemplo, el

Escenarios deportivos: la constit ‘ ibe
el coliseo Sur-oriental y ademas los centros deportivos de establecimientos

:
12 DNP- A partir de la informacion de la superintendencia des
Disponible en: htps: werridata.dnp.zov.co/#/perfiles

as comunicaciones. Afio 201 7. Disponible en:

ervicios plblicos domiciliarios. Afio 2016;

13 Ministerio de tecnologias de la informacion y 1

https://www. MIACEOLTH ANTE 2017. Disponible en: hitt 5./ fwww avante.gov.co,

14 Gistema estratégico de transporte publico AV
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coliseo del CESMAG o el coliseo Adriana Benitez de la Universidad de Narifio, y las canchas de futbol de el

Tejar, Parque Bolivar, Lorenzo de Aldana, Corazdn de Jesis, San Vicente, Santa Mdnica entre otros.

Parques: En cuanto a parques deportivos el municipio cuenta con los siguientes: Chapalito, Bolivar, Infantil
Capusigra, Tamasagra y las reservas para la conformacion de parques en los predios de las lomas del Centenario
y ?raga; ampliacién parque Chapalito, parque lineal Guachucal, Altamira, meandro José Ignacio Zarama v
oriental frente al barrio Popular. Es importante destacar también la existencia del escenario recreativo conocido [ Y

como Teatro al Aire Libre o concha actstica Agustin Agualongo, ademas de importantes y reconocidos espacios
en zonas rurales como Cabrera, la Laguna, San Fernando

Museos: existen nueve museos: Alfonso Zambrano, museo Taminango, museo Juan Lorenzo Lucero, museo

del Orc_), museo Maridiaz, museo Maria Goretti, museo Antropolégico del Banco Popular, museo de Historia
de Narifio y Museo Rosero del barrio Centenario.

Bibliotecas Pﬁblicag: existen y funcionan las siguientes: Casa de la Divina Providencia, Julio César Puyana,
Banco de la I_{e?ﬁbhca, Ca§a de la Cultura de Narifio, Universidad de Narifio y Universidad Mariana. Se
incluyen las bibliotecas barriales de Santa Barbara, El Triunfo, Lorenzo y barrio Popular entre otras.

Otros escenarios culturales: En lo que tiene que ver con salas de teatro, actos y cines Pasto cuenta con los
siguientes: Imperial, Gualcals, Colombia, Alcazar, Maridiaz, Javeriano, Femenino Libertad, Bethlemitas,
Franciscanas, Comfamiliar Miraflores, Paraninfo de la Universidad de Narifio; Universidad Cooperativa,
UNIMAR, Bertolt Brecht, Aleph, C4mara de Comercio, Invias, Banco de la Republica, Academia de adultos,
Palatino, Facultad de Artes Universidad de Narifio y Direccion de Salud Municipal.

Dindmica Social

El concepto de dimensién o dindmica social se utiliza para incluir todos los aspectos que, por su cardcter, son
parte del quehacer de un grupo de poblacion en tomo a su desarrollo: como la educacion, la salud, la actividad
institucional oficial, las actividades de organizaciones sociales, juveniles y de organizaciones privadas que
participan o inciden en los procesos de planeacién. También, incluye otros aspectos que condicionan el
desarrollo de estas actividades: cultura, valores sociales, conflicto, vivienda, agua potable y servicios de
saneamiento basico, provision de infraestructura y mantenimiento.

Educacion

La educacién es el proceso de socializacion que permite a los individuos desarrollar habilidades, valores y
destrezas sociales que facilitan la inmersion efectiva de la sociedad.

Cada mujer, hombre, nifio o nifia tiene derecho a la educacion. Este derecho se encuentra establecido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la Convencion de los Derechos del
Nifio, La Constitucion Politica de 1.991 y otros tratados y declaraciones internacionales.

Demanda Educativa
La demanda del servicio educativo para el caso corresponde a la poblacion matriculada por sector y zona.

De acuerdo al tltimo Corte de informacién a febrero de 2018, en PASTO hay 68.422 estudiantes Matdculafdos,
de los cuales el 74,1% (50.697) corresponde a Matricula Oficial, el 0,0% (00) corresponde a Matricula
Contratada y el 25,9% (17.725) corresponde a Matricula No Oficial.

Segn el reporte histrico, en 2009 se registr6 la mayor Matricula Total {90:965). Entrf: 2009 y :’201'8 (Febrero
2018) la matricula ha disminuido en 27,543 estudiantes. En el Sector Oficial la Matnlcula ha disminuido en -
17.626 estudiantes, en el Sector Contratado la Matricula ha disminuido en -5.903 estudiantes y en el Sector No
Oficial, la Matricula ha aumentado en 086 estudiantes.

Tabla. Estudiantes en estado matriculado 2009 —2018. Municipio de Pasto

b Sector’

thicial e RS |
Contratada 5663, 54 28T T T 1'?84. 0
TotalOficial | 74225 73, TTASS 69757, o301 6b4s6| 54036 60853 SR 50,697
fo Cficial _ |
Pitotald

e

Tuente: SIMAT - Febrero 2018
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e acuerdo a este orte_de informacién, el 83,5% (57.159) de los estudiantes reciben atencion en zonas urbanas
y el 16,5% (11.263) reciben atencién en zonas rurales.

Tabla. Evolucién de matricula por zona 2009 — 2018 . Municipio de Pasto

A copt.inuacién se presenta la evolucion de la matricula total por grado escolar, considerando la poblacién en
condicién de discapacidad v la aceleracién educativa. Los mayores impactos en la reduccion de la matricula se
e\_.ride:ncian en el grado -2°, el cual disminuyd su poblacién en 44%. Igualmente los grados 0°, 1°y 2° presentan
disminuciones importantes en el nimero de matriculados.

Tabla. Evolucién de matricula por zona 2009 — 2018. Municipio de Pasto

1,625 730, 1,171 1,318 1,149 1,100 L0045 283 1,349 1,188
6,543, 6,272 5779 5,838 5,459 5459 4,974 4,805 4,097 3,695
7,350 7,016 7,092 6,477 6,387 6,104 59 5,557 5381 4,076
7,050 6,240 6,878 5,896 6,312 6,197 593 5726 5477 4,728

5,902 6,246 7,001 6,856 5,819 6,401 6,232 5922 5857 5,020
7215 6723 G, 6855 6484 | 6,267 6042 5,413

7.458 6972 6,807 6711 8,765 6,741 6,734 6434 6187 5,550
7,697 7,778 7.758 7,542 7,515 7,835 7,645 7,618 7,404 6,681
7.314| 7,125 7.201 6993 6,828 6,719 6,842 6,900 7,093 6,356
6,483 6872 6,718 6,609 6,294 6,191 6,015 6,166 6,267 6,007
6,081 6,081 6.233 5,91 6,009 5,550 5,312 5,264 5,356 5,333
5577 5678 5,528 5,597 5,375 5,327 4,928 4,802 4,950 4674
4,715 4,893 4,730 4,430| 4,713 4,553 4,565 4,228 4,139 4,100

QQQQQQQﬁ%%J%MmQ%Q

105 1 107 162| 133 122 81 82 88 85

111 187| 117, 141 133 175 160 13% 118| 108

0 0 0 o o 0 0 0 0 0]

9% | 156 190 2117 &2l 232 112 76 a5 126 181
c2 295 573 539 385 852 355 244 218 206 131
c3 988 1,470 1,518 1612 1,589 1,725 1.612 1,488 1,329 1,052
c4 215 1,665 19221, 1921 1,897 2,020 2192 2,038 2,063 1,455
C5 816 1,742 1,098 678 795 1,170 1161 219 595 1682
C6 162 173 1,469 1,478 1,709 1,863 2,076 2,155 2,391 226

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Oferta educativa

La oferta educativa corresponde al mimero de cupos ofrecidos en los establecimientos oficiales y no oficiales
del Municipio, con el cual se garantiza la continuidad de los estudiantes antiguos y se busca atender la demanda
de los estudiantes nuevos. A continuacion se presenta informacién relacionada con la organizacion del sector
educativo tanto del sector oficial como del no oficial en condiciones de ofrecer el servicio educativo.

Tabla. Evolucién de establecimientos por sector 2009 — 2018. Municipio de Pasto

Fuente: SIMAT — Febrero 2018
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Deacuerdo a ‘ta{‘ala se puede identificar que desde el 2009 al 2018 (Febrero 2018) se presenta una disminucion
d._e 1f1 esfs:'a.blec.xml.errtos. Los establecimientos de educacién no oficial muestran un mayor porcentaje de
disminucion, disminuyendo en 12 establecimientos educativos durante el periodo de analisis.

Eficiencia Interna

Se entiende por eficiencia interna del sector educacion, lo correspondiente a indicadores de aprobacion, \C{
reprobados, desertores y repitentes. De acuerdo al Plan de desarrollo Educativo Municipal 2012- 20135, las tasas

de aprlobacién y desercion demuestran que en los tltimos cuatro afios tienden a permanecer estables, en cambio
la repitencia se ha incrementado en un 2% y la reprobacion en un 3%.

Tabla. Eficiencia Interna 2007- 2010

Aprobados 919 839%
Reprobados 4% 7%
Desertores 5% 4%
Repitentes 3% 3% 3% 5%

Fuente: Plan de Desarrollo Educativo 2012- 2015

De acuerdo al Plan de desarrollo Educativo Municipal 2012- 2015, la reprobacion afecta en gran medida al sexo
Femenino, especialmente en el nivel basico (primaria y secundaria); en el cual de 401 mujeres que reprobaron

en primaria, 288 se matricularon para repetir el grado, equivalente a un 71% con posibilidad de continuar sus
estudios.

En Secundaria la situacion es mds grave porque solo el 58% de las mujeres tienen la posibilidad de repetir el
afio reprobado v, por consiguiente, poder continuar dentro del
Sistema educativo.

De acuerdo al Plan de desarrollo municipal 2016- 2019, los indicadores de eficiencia interna para 2015,

muestran una tasa de analfabetismo de 2,71%, una tasa de desercién mayor para el nivel de secundaria, 1,35%,
al igual que la tasa de repitencia, la cual es mayor para el nivel de secundaria, 8,32%.

Tabla. Eficiencia Interna 2015

Primaria

0,70% 3,13%

secundaria 1,35% 8,32%

media 0,93% 4,26%
General 2,71%

Fuente; Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019

“Es importante resaltar que se han aplicado estrategias y programas de acceso, permanencia y retencion como
la gratuidad educativa, la atencion a poblacion con discapacidad y bajo responsabilidad penal, alimentacion y
transporte escolar, aprovechamiento de tiempo libre, familias en accion, adecuacién y construccién de
infraestructura educativa, dotacién de kits escolares y uniformes, entre ofras, que no han dado los resultados
esperados y que requieren revisarse, para establecer puntualmente los factores que estan incidiendo en los
niveles de eficiencia escolar.

Otra causa detectada, es la falta de pertinencia educativa, pues ain subsisten modelos educativos tradicionales,
que no contemplan procesos formativos acordes con las nuevas exigencias que tiene la educacion _fr_entq ,al
desarrollo nacional y local y al cierre de brechas, asi como las que tienen impacto sobre la atencion y mitigacion
de las secuelas del conflicto y la violencia. De otro lado, es necesario prestar mayor atencion a la .di\rt_m:sidad y
pluralidad étnica y cultural, relegada durante tanto tiempo, por la tendencia a la homogenizacién y la
contribucién de la educacion, en la solucion de los problemas ambientales y al uso irracional de los recursos de
la naturaleza. Por lo tanto, es importante trabajar por una educacién integral ¢ integradora, en la que se
reconozca el valor de las personas en si mismas y e prepare a los estudiantes para la vida social y laboral, 2
través del desarrollo de sus competencias.

La desarticulacién tanto horizontal (éreas, asignaturas, catedras, proyectos) y vertical (ni:veies’, grados, ciclos)
del proceso de formacion, como la que se presenta a nivel interinstitucional (con universidades, el Sena,
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Nuestro conyy fwf::sa o8 con Past;
estab]eclrme os educativos para el trabajo y Desarrollo Humano), es otro elemento que afecta el principio dela
integralidad, la correlacién y consecuentemente la cobertura escolar.”!?

Para 2017, pese a los factores que inciden en la desercion escolar en Pasto, que afectaron a 1.200 estudiantes,
el municipio es una de las zonas de Colombia en donde este fendmeno se ha reducido en los Gltimos afios. La
cifra en la region se encuentra en 1.85%, inferior a la tasa nacional que actualmente es de 3.5%. Asi lo indico
¢l secretario de Educacién de Pasto.'°EL secretario de Educacion sostiene que para 2017, a las aulas educativas /LC)
del municipio han llegado 56 mil estudiantes, aunque se espera que el mamero se incremente en 2.000 jévenes

y nifios mas, de los cuales 1.200 estudiantes desertaron en las instituciones educativas, debido a varias
situaciones socioeconomicas que se presentan en el municipio.

Los factores que inciden son el desplazamiento de familias hacia otras zonas de Narifio y de Colombia, y las
dificultades de estudiantes que repiten el afio escolar, lo cual hace que deserten de la escuela. La parte
socioeconomica juega un papel fundamental a la hora de abordar esta problematica. Hay familias en Pasto que
tienen enormes dificultades y que optan por no enviar a sus hijos a las instituciones educativas.

Para frenar este flagelo, desde la Secretaria de Educacion municipal se vienen adelantando estrategias que
motiven a los nifios y jOvenes para permanecer en los centros escolares. De esta manera se garantizd el
transporte escolar en las zonas rurales de dificil acceso.

Este proyecto pretende disminuir los tiempos de recorrido hacia los establecimientos educativos, definiendo
nuevas rutas (que no se prestan en el servicio publico), utilizando los medios de transporte apropiados segun
las condiciones geograficas tales como bus, buseta, campero y lancha.

Ademés se infiere que el cambio de la conformacién de la familia, en cuanto a una menor cantidad de hijos en

los micleos, incide en que el mimero de escolares cada afio sea menor, fenémeno que actualmente se extiende
en todo el pais.!”

Analisis de Cobertura y extraedad

Desde 2009 hasta 2018, en el Municipio de Pasto, la Cobertura Bruta Total ha experimentado disminucién del
-18,68%. Los niveles de Secundaria y Primaria es donde se presenta la Cobertura Bruta mas alta en 2018, de
97% y 77% respectivamente, los niveles de Transicion y Media es donde se presenta la Cobertura Bruta mas
baja en 2018, de 59% y 74% respectivamente.

Tabla. Evolucion de cobertura bruta 2009 - 2018

ecundaria . Media

103.94% | 105.85% | &5. 8% SA0347% | 100.48%

2010 a7 71% 10037% | 101.81% | 85.55% | 10066% | 98.05%
2011 86.52% 102.95% | 103.24% | 86.91% | 101.52% | $879%
2012 87.07% 103.52% | 10053% | 21.21% | 10067% | ©7¢.20%
2013 84.85% 100.85% | 101.27% | 84.09% | 99S7% | $6.60%
2014 85.04% 9750% | 10275% | ©5.32% | 98.58% | $6.37%
2015 77.55% a5.03% | 10270% | 85.08% | 9665% | S4.55%
2016 75.25% 9150% | 102.73% | 80.76% | 9513% | $251%
2017 64.55% 96.25% | 105.48% | 82.42% | 93.7%% | $1.67%

. 2me” 55.72% T770% | 9658% | 7384% | 8355% | 8180%

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

i do disminucion del -
Desde 2009 hasta 2018, en el Municipio de Pasto, la Cobertura Neta Total ha expenimenta
16,08%. Los niveles de Secundaria y Primaria es donde se presenta la Cobertura Neta mas alta en 2018, de }‘56%
y 60% respectivamente, los niveles de Transicion y Media es donde se presenta la Cobertura Neta mas baja en

2018, de 3% y 39% respectivamente.

Consiguientemente debido a la disminucién de la matricula, la tasa de cobertura bruta ny neta también presenta
una tendencia de disminucion, siendo esta 2007 del 100% v llegando en 2015 al 94,55%.

15 Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019
16 Gecretaria de Educacion Municipal 2017
17 Thidem
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Tabla. Evolucién de cobertura Neta 2009 — 2018

8330% | 89.09%

T 4985% |

87.28%
2010 68.95% B419% | 74.41% | 47.88% | B87.96% | 87.27%
2011 63.82% 8547% | 74.21% | 4585% | 87.92% | 87.53% N
2012 63.55% 88.77% | 7241% | 44.38% | 8653% | 85.7%%
2013 £1.18% B284% | 73.22% | 4474% | ©520% | 84.97%
2014 58.63% 8182% | 73.3%% 4561% | 8441% | 8432%
2015 52.06% 80.35% | 73.47% | 44.84% | 9281% | 82.88%
2016 50.12% 7852% | 7422% | 4313% | 81.34% | 81.2%%
2017 48.86% 77.57% | 75.54% 4321% | 80.70% | 80.92%
2018 2.85% 56.92% | 65.69% 3831% | 7149% | 72.10%

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Segin el Plan de desarrollo Municipal “Pasto Educado constructor de Paz 2016- 2019” la disminucién de la
cobertura se debe a maltiples factores negativos que han dificultado el acceso y permanencia de los estudiantes,
entre los que se cuentan: repitencia y desercion educativa, movilidad poblacional, ambientes con inadecuado
manejo de conflictos escolares, sistemas de evaluacién de estudiantes arbitrarios y altas tasas de extraedad.

Evolucion matricula jovenes

En la matricula total por edad se encuentra que existe un nimero significativo de estudiantes por fuera de la
edad escolar, (5 — 17 afios), menores de 35 afios en el afio lectivo 2018, hay 5.997 estudiantes y mayores de 17
afios, en el 2018 se encuentran 2.359 estudiantes. En la grafica también se observa que para febrero 2018, el
nimero de nifios matriculados ha disminuido en el rango de edad 5- 19 afios, con respecto a los afios de
comparacion.

Grafica. Matricula total por edad (incluye jévenes en extraedad y aduitos) 2009- 2018

- 2009
=z 2010
e’ 11 8 8
— " ¢ )
-~2013
sz 2014
- 2015
2016
2017
2018%*

234567891011121314151517181920v
abios aflos ahos afios afios aftos affos aifos aftos afios aflos affos aitos afios afles afios afies afies +

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

De acuerdo a la secretaria de educacién Municipal, del total de la Matricula registrada en el ultimo Corte
(Febrero 2018), el 1,1% (664 estudiantes) corresponden a Educacion para Jévenes en Extraedad y Adulyos,_ esta
proporcion presenta una tendencia decreciente entre 2009 y febrero 2018, como se observa en la siguiente

grafica.
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Nuestro comppomiso cs con 4”0
rafica. Evolucion de matricula para j6venes extraedad v adultos 2008 — 2017
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=Matricula en extracdad
Fuente: SIMAT - Febrero 2018
Dentro del sistema de matriculas y poblacién atendida por el sistema de educacién, existen en el Municipio de
Pas?o poblaciones especificas, dentro de las que se encuentran los grupos étnicos, destacindose especialmente
los indigenas y afrocolombianos, con menor participacion la poblacion ROM v otras etnias.
Para febrero de 2018, €l niimero total de poblacién atendida de grupos étnicos en el Municipio de Pasto,
correspongle a 1.412 estudiantes, un crecimiento significativo respecto a 2009, donde esta poblacion sumaba
427 estudiantes. Del total de la Matricula registrada en el titimo Corte de 2018 (febrero), el 1,30% (889
estudiantes) son Indigenas y el 0,8% (519 estudiantes) son Afrocolombianos.
Tabla. Poblacién Atendida — Grupos étnicos Municipio de Pasto.
P GriposEmicos F 12009 72010° 12011 112012 201372014, /2015 120167 2017 2018%
Indigenas 333] 443| 802| 888| 959 084| 1,032| 988 996] 889
Afrocolombianos g3| 186! 236| 326| 400] 494| 539 562) 619 519
ROM 1 1 1 0 0 0 1 1 0 6]
i [4] U 4 9 8 10 9 4 4 4
ota nOSEh ® B3t 04 B B B 3 bl 4
Fuente; SIMAT — Febrero 2018
Del total de la Matricula registrada en el ultimo Corte de 2018 (febrero), el 3,50%(2.395 estudiantes) tienen
Necesidades Bducativas Especiales y el 5,49% (3.756 estudiantes) corresponde a Poblacion Victima de la
Violencia.
Respecto a la poblacién victima de violencia, este nimero ha incrementado para 2018 ubicandose en 3,756, de
los cuales el 94% son victimas en situacion de desplazamiento, el 3% a desvinculados de grupos armadog yel
restante 3% lo conforman hijos de adultos desmovilizados y victimas de minas, como se observa en la siguiente
tabla.
Tabla. Estudiantes atendidos victimas de violencia 2009 - 2018
' BidiamesVicimasdel Conficlo) 20000 2010° - 2011 -
{En Sihuacién de Desplazamiento 21400 3488 2011 28831 3248
Dosvinculados do Grupos Amados 18] 7w  219] fer| 138 13l ter 8] 197 1S
{Hijos de Adultos Desmovilizados 18 381 33 3] <4 81 85 20, 65 33
Mcmmgeus o1 oo ot el el gl A2
L inlEodienes 2283 L2720 3169 33220330
Fuente: SIMAT — Febrero 2018
En cuanto 2 la poblacion con necesidades educativas especiales (NEE), la misma increment6 en 186% en 2018,
respecto a 2009. A febrero de 2018 se atienden 2,395 estudiantes con I~I}:“;1§1 de los cua'les 1,448 es’rud{antes
presentan DI cognitivo. En la siguiente tabla se observa el tipo de discapacidad y el nimero de estudiantes
correspondientes a cada desde el 2009 a febrero 2018,
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Huestre comproniise cs con Pasto |
abla. Estudiantes atendidos con necesidades educativas especiales 2009 - 2018

EiEa i Tpe Decapacdad ) y 208 =
‘Sordera Profunda 86 51 67 63 45 3
Hipoacusia o Baja Audicién 17 56 B4 54 3 73 3 7
'SV- Baja Visién 58 g2 g2 & 78| [ 74 77 77 57
S¥-Ceguera 3 3 5 4 22! 5 8 4 4 4
Pardlisis Cerabral 4 26 2 2 K 10 8 3 ! 5
AosnNewromasculr |4l 7 e @ T .. 9 15 3 q"
Tenstomo del Espectro Autista Tl 4 5i 3 4 14 7 24 20| '.z
D1 -Cognitivo 371 668 768 765 1.% <321 1s32] <718 1832 1448
Sindroma da Down g0l 141 9 g7 ! 74 42 21 14 4
Hiitipte si] 08 26l to7 30l v ¢ 16 27 177,
Crro 0 0 24 0 17_:':] 314 253l 202 24 1
Sordos Usparios de Lenguasy Sefias 0 0 0 7 T 18 ij a4 25

Sordes Usuaries de Casleflano Usual o 0 0 1 2 2 36| 40 50
Sordeceguera o4 .0 < IO 1 e BN | ONE S 1
Limitacion Fisica {Movilidad) 0 1] 0! 9 28] 3%

Enanismo 0 0 0 0 ;r| 3 4

Sistémica . 1 NN, S| SO L. W a g

Psicesocial 0 0 0 0| 0

‘Yoz y Habk ) [ g [} - 0

B ot B nbes NEE 1 1AL e A TN 500 1064 Q0ERT 123 IS 2866 L 230

Fente: SIMAT — erero 2018

La poblacién adolescente y joven en situacion de discapacidad manifiesta que el sistema educativo es indiferente
hacia ella, desde la percepcion de JUVENSOR se expresa: “se cierran las puertas, porque no hay un desarrollo
en la educacion sorda debido a que no hay un modelo lingiiistico, (...) hay un modelo lingtiistico para cinco,
pero en general somos muchos sordos los que necesitamos ese modelo linglistico para un desarrollo en
general”, por tanto, se plantea mayor vinculacion a este tipo de poblacion. Es importante tener en cuenta, la
situacién de discapacidad, porque la sociedad en general debe diferenciar los diferentes tipos de capacidades
especiales, “debe haber un conocimiento previo acerca de las diferentes discapacidades, por ejemplo: retardo
mental, down, sordos, ciegos, silla de ruedas ya que todas no son iguales”. Se concluye en esta parte que el
sistema educativo en el Municipio de Pasto necesita adaptarse a las necesidades de personas en situacién de
discapacidad y situacion de vulnerabilidad ya que carece de oferta ¢ infraestructura educativa.'®

Andlisis de Poblacion por Fuera del Sistema
Al calcular la diferencia entre la matricula de 5 a 16 afios y la cifra de poblacion en esta misma edad proyectada
por DANE para 2018, se encontro que el 38,7% (22.712) dela poblacién en edad escolar se encuentra fuera del

sistema, cifra que ha aumentado desde 2011.

Grafica. Evolucion de la poblacién por fuera del sistema Escolar 2009 — 2018

2018 SRR
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007 SRR R T EEEAE Y 66,665
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@ Poblacidn por fuera  * Matricula
Fuente: Secretaria de Educacién Municipal
Calidad educativa

E1 Ministerio de Educacion Nacional ha evaluado en los ultimos afios, la calidad educativa, con el propdsito de
que los resultados alcanzados por los estudiantes en educacion basica (grados quinto y noveno) sé traduzcan en

18 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 —2023
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planes de mejoramiento factibles, se tiene en cuenta las habilidades que los estudiantes han logrado en el
desarrollo de competencias basicas y académicas, en relacién con los estandares basicos.

Frsty

Tabla. Resultados de pruebas saber 3°, 5° v 9° Sector Oficial urbano y rural 2007-2015

PASTO
i3 ANOS
PRL-*EBA i AREAS 2092% | 2013% | 2014% | 2015%
UR|RUJUR|RU|URIRU|UR|RY
Lenguaje 2511026 ¢ | 2616|123 | 10
Avanzado I stemdtces 3316|3220 3116 |30 |20
| satistactorio Lengua;‘et 42132142 (3241|3742 |34
SABER 3° Matematicas 35127 |35]128135{34 |34 |29
j : Minimo Lenguaje 2537|2541 )|125134 2640
Matematicas 24 |37 125134 (2513727135
insiibcients Lenguaje. S |21 7 (19] 8 |14} 9 |16
Matematicas 8|21 8|17 9811319 |16
Lenguaje 21[{11[20|10(21| 9 | 18| 8
Matematicas 18 8 (18112181016 ] 8
D e ek 17| 8 |NA|NA| 17|10 |NA |NA
Pensamientociudadano |17 | 7 | 16| & |[NA|NAJ15]| 7
Lenguaje 4113313933138 |3314030
Satisfactorio M‘ateméticas 30j22|28|123|28122|30|22
SABER 5° Ciencias naturales 31 {25 |NA|NA| 31| 24 [ NA|NA
: Pensamiento ciudadano |38 |36 |39 |33 |NA|NAI37 129
Lenguaje 33146133144 |34 1463547
Ko Matematicas 321363334 |31|33]134 |34
Ciencias naturales 44 |51 [NA|NA| 46 | 58 | NA | NA
Pensamiento ciudadano |31 |38 |29 134 INA|NA{33138
insuficients Lengugje 5 iNMN|.Bt1318 11817 |16
Matematicas 2013522131125/ 36126G136
PASTD
ANOS
FRUEEA VL L ARERD 2012% | 2013% | 2014% | 2015%
o UR|RUJUR|RU|UR{RUJUR|RU
Ciencias naturzles 8 |18 |NAINA| 6 | 8 |NAINA
Pensamientociudadano |14 {19 ] 16 |24 [NA|NA| 15125
Lenguaje g|t1({8|8]9]|]1¢8
Matematicas 8|1]6|6]8}]3}86
Avanzado I as naturaies 771 4 [NA|NA| 12| 5 |NA|NA
Pensamientociudadano |16 | 4 | 16| 8 {NA[NA}15] 3
Lenguaje 50 140 (54 132151[131]50]|23
. . { Matematicas 35(18(132114 13223130617
Satisfactono e s naturales 23|26 | NA|NA| 40 | 29 |[NA|NA
Pensamiento ciudadano | 58 |42 | 39 | 33 | NA|NA| 52 | 37
SapER g Lenguaje 29 |46 |33 51|34 |53 |35|56
e Matematicas 49 |60 |54 |62 |50 |58 )53 |61
e Ciencias naturales 37 | 59 | NAINA| 43 | 52 | NA | NA
Pensamiento ciudadano |22 |44 | 29 | 34 | NA|NA| 28 | 46
Lenguaje 4 |12| 5116 6 |15]1 7 | 21
= Matematicas gl22| 824|017} 11 |22
ISt I encias naturaies Z [10|NA|NA| 6 | 14 |NA|NA
Pensamiemn giudadano | 4 |10 [ 16 |24 |[NA|NA| 5 |14

Fuente: Plan de desarrollo municipal —
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Nuestyo compromise es con Pasto i :
realizar un analisis comparativo del sector rural y urbano se observa una diferencia marcada entre estos dos
resultados, siendo mas desfavorables para la zona rural, situacion que permite reflexionar al respecto de las
politicas de calidad educativa para estas zonas.

Segin el ICFES INTERACTIVO sobre clasificacion de las instituciones educativas de grado 11 en pruebas /
saber 11, afio 2016 para el Municipio de Pasto, se encuentra el reporte de 59 instituciones educativas

representadas en la siguiente grafica, en donde nueve instituciones se encuentran en “A+” de los cuales tres (3)
pertenece al sector oficial y seis (6) al sector no oficial; se clasifican en “A” trece (13) instituciones de las cuales
siete(7) son del sector oficial y seis (6) del sector no oficial; veintisiete (27) establecimientos educativos se -
clasifican en “B” de los cuales veintidds (22) pertenecen al sector oficial y cinco (5) al sector no oficial; se
clasifican en “C” nueve (9) colegios de los cuales siete (7) pertenecen al sector oficial y dos (2) al sector privado;
se clasifica en “D” una institucién que pertenece al sector oficial rural.'®

Grifica. Clasificacién Instituciones educativas segiin pruebas Saber 11. 2016

i Oficiales

i No Oficiales - Total

7
A+ A B ¢ D |

Clasificacion Instituciones Educativas Grado 11 Jotal |

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal - Pasto

Al analizar como ha sido la tenencia o la evolucion de los colegios en el tltimo periodo trianual, la siguiente
tabla registra el comparativo de la clasificacion de los colegios en pruebas saber 11 en los afios 2014, 2015 y
2016, observandose un mejoramiento significativo. En los colegios oficiales y no oficiales se obSt_:rva un
mejoramiento, reflejado en el incremento del porcentaje de colegios clasificados en nivel "A+’f yla qismmumén
del porcentaje de colegios clasificados en el nivel “C”, se podria interpretar como un desmegoramwn_to_ el que
registre un 2.5% de colegios en nivel “D”, pero si se analiza corresponde a un colegio rural que participa por
vez primera en la aplicacion.?’

Tabla. Comparative Instituciones Educativas pruebas Saber 11. Afios 2014 - 2016

LE.M CFICIALES LE.M. NO OFICIALES
instituciones _
Educativas grado Participacion porcentual % Participacién Porcentual %
- 2014 2015 2016 2014 2015 20186
A+ 238 2,22 7.50 25| 21,78 31,58
A 19,05 15,56 17.50 33.33]| 33,33 31.58
B 52,38 53,33 58,00 2083 3333 26,32
c 26,19 28,89 17.50 20,83 556f 10,63
D 0 0 2.50 0 0 0,00
Total 100 100 100.00 100{ 100} 100,00

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal - Pasto

19 Anslisis de resultados de las pruebas saber 11 de establecimientos educativos del Municipio de Pasto,
correspondiente al afio 2016. Secretaria de Educacion Municipal
20 Ibidem
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Auestro compromiso cs con Past
E.n _Ia siguierite tabla, se observa que todos los resultados del promedio por 4rea en todos los grupos de
instttuciones educativas, de Colombia y de Pasto, atin en los colegios rurales estan por encima de la media; En
los r.esu!tados del promedio de Narifio en ciencias sociales y ciudadanas el promedio estd por debajo de la
media, en las cuatro (4) areas restantes el promedio esta por encima de la media.

E_n lo_s colegios evaluado:_; d;-] municipio, departamento y nacion el area que reporta el mayor promedio es
ciencias naturales; la desviacion estandar més alta se registra en el area de Matematicas.

El nimero de e'st_udiaintes evaluados en pruebas saber 11 en el grado 11° en Pasto con respecto a Narifio es del
26.67%, I?L pa._rpclpacu‘m de los estudiantes de Pasto con respecto a los estudiantes de Colombia es del 0.88%,
y la contribucién de los estudiantes de Narifio respecto a Colombia es del 3.29%.2!

Tabla. Resultados Saber 11. Afio 2016

LECTURA - SOCIALES Y CIENCIAS

MATEMATICAS

' 3 . : INGLES
NGB Es:u{::;:ntes CRITICA CIUDADANAS NATURALES
EDUCATIVAS Desv D D '

Evaluadas Prom. 5 ‘Prom. a5y, p sy, Desv. _DESV.

© |estdndar estandar o, estdndar rom. estandar Frowm ‘estandar

COLOMBIA. | o o L A D
BT ..z:-459'~.?% A ST 81 50,8 8.6
NARINO s "i'; J AN et Tan meed BTN Y i 43 -
e 15465| 52,46|  774| 50,85  g44|4983| 871| 5331 7,41] 51,53 8,25
PASTO - | 4125} sserf 7,83 55,23| 983[s3es| ge1| s7|  289| 5B 8,77
OFICIALES 32061 54,89 7,81 | 54,14 9,39} 52,76 8,65| 5617 7,47 | 55,17 8,51
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 Fuente: Secretaria de Educacion Municipal - Pasto
Planta docente
Para ofrecer una educacion de calidad el contar con el personal idoneo es fundamental, de ahi que aspectos

como la formacién de los docentes y la preparacion continua son fundamentales para aportar calidad a los
procesos de manera sostenible.

Tabla. Planta de docentes oficiales Pasto

RVEL TRBAND RURAL TOTAL
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Fuente: Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019

Realizado un analisis de la actual estructura administrativa de la Secretaria de Educacidn, se constata que el
personal es insuficiente para atender de manera optima los requerimientos que demanda el sector educativo.
Existe ademas limitacion en la asignacion de recursos financieros del orden municipal para ampliar la planta,
dependiendo exclusivamente del Ministerio de Educacion Nacional.?

Por la carencia de personal, tampoco se estd ejerciendo con pertinencia y oportunidad la funcion de inspeccion,
control y vigilancia de la oferta de la educacién oficial y mucho menos de los establecimientos del orden
privado, en especial los dedicados a ofertar educacién para el trabajo y desarrollo humano, por lo que se presenta

2 Tbidem
22 plan de desarrollo municipal ~ Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012
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la proliferacién de programas con baja pertinencia e impacto en el mercado laboral, con relacién a la demanda
por atender y afecta la permanencia de los estudiantes en las instituciones educativas regulares,?

Infraestructura educativa

Se puede evidenciar que el Municipio de pasto, debe realizar un importante niimero de intervenciones en
infraestructura educativa, para cubrir las necesidades de la poblacién estudiantil. Dentro de estas necesidades
de infraestructura sobresale con un 38% el mejoramiento y adecuacién de infraestructura, seguido de la
construccion de nueva infraestructura, legalizacion de predios, saneamiento de redes y mitigacion del riesgo,
con porcentajes de 17%, 13%, 12% y 10% respectivamente, como s¢ muestra en los siguientes datos:

Tabla. Diagnéstico de Infraestructura educativa 2016

TIPO DE INTERVENCION No. DE INTERVENCIONES NECESARIAS. % PARTICIPACION |

1. Mitigacion del riesgo _ 27 10
| 2. Saneamiento (redes hidraulicas y sanitarias) 31 12
3. Redes eléciricas. : ; 7 3
4. Mejoramiento y adecuacion de infraestructura 99 38
5. Construccion de nueva infraestructura - 45 17
6. Mitigacion del impacto urbanistico i8 7
7. Legalizacion de predios ' 33 13

Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019

Adicionalmente, de acuerdo a la informacion suministrada desde el Fondo de Fomento de Infraestructura
Educativa —FFIE del MEN, se tiene un déficit de 490 aulas para la implementacion adecuada de la Jornada
Unica Escolar.?

Temnsiones identificadas y propuestas de participantes por talleres tematicos:

La poblacién adolescente y joven afirma que la educacion en el Municipio de Pasto carece de innovacién y
pertinencia, ademas de no ser integral pues no se permite a identificar cudles son las capacidades y talentos de
los jovenes y adolescentes en el proceso educativo.

En nivel pedagégico y de contenidos curriculares, la educacién primaria y secundaria tiene grandes deficiencias,
las cuales desmotivan a las y los estudiantes y acarrean la desercion.

Se requiere fortalecer la implementacion de estrategias pedagogias flexibles para que los jovenes en situaciones
especiales (Discapacidad y jovenes en edad extraescolar) logren vincularse y adaptarse al sistema educativo.

Es preocupante y se reitera la necesidad de ampliar 1a oferta de educacién superior ptiblica.
El sistema educativo de Pasto debe crear incentivos para la ciencia, investigacion y tecnologia.

Las y los jovenes plantean que debe orientarse inversion para promover el desarrollo de habilidades y
competencias para el trabajo, para el empleo y el emprendimiento.

Una educacién enfocada al desarrollo de capacidades y habilidades, bajo un enfoque de educacion
personalizada, en donde los docentes ayuden a descubrir las habilidades y cualidades de los adolescentes y
jovenes; pedagogia promovida a través de lineas de investigacién desde la formacion académica de la educacion
superior.

Que se incorporen en los proyectos educativos pedagogias alternativas, holisticas y populares, en procura de
abrir espacios para que de manera participativa y con capacidad real de incidencia, se evalie la pedagogia que
se ha venido desarrollando hasta el momento. Ademas, desde un enfoque diferencial y de género, adecuar y
dotar los espacios existentes en las instituciones educativas para generar lugares incluyentes y aportar asi a la
disminucion de desigualdades.

Adecuada implementacién del Programa de Educacion para la Sexualidad y Construccién de Ciudadania
(PESCC) que permita transversalizar tematicas fundamentales en la etapa que viven adolescentes y jovenes en
los colegios. Por ejemplo, los y las estudiantes presentan problematicas en la praxis de las relacicnes de pareja,
la tematica del amor y la sexualidad. Ademés, se debe generar una estrategia que garantice permanencia de las
jovenes en estado de embarazo, debido a que algunas son estigmatizadas y victimizadas por algunos
compafieros y profesores, por tanto, abandonan la institucién y asumen la responsabilidad de ser madres,
volcandose luego a buscar trabajos en la informalidad.

 Tbidem
24 Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012.

Calle 18 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co
kw.wnceiadenas'm.gouw

A2




, GONCEJO MUNICIPAL

OF PASTO

Muesiro mfgpﬁaﬂf:ka ¢s con Pasto .
Se propone tfansversalizar la investigacion dentro del curriculo de la educacién media, basica y superior, y

contar con mayor inversién por parte del Estado para incentivar y desarrollar este &mbito.

La pul?lacién adolescente y joven propone abrir espacios hidicos o utilizar las jornadas complementarias para
incentivar la creatividad, la educacion y el ocio, que estén financiados por la administracion publica o gobierno
local en las instituciones educativas o en cada comuna, para realizar actividades en donde se desarrollaran
procesos de escuelas populares, enfocadas a la ensefianza y aprendizaje de artes y oficios, con el objetivo de
que esto espacios se conviertan en complemento para la educacién formal.

Se reconoce y recomienda la implementacion de escuelas de liderazgo/escuelas de paz para garantizar la
formacién politica y ciudadana de los estudiantes de las instituciones educativas.

La poblacion adolescente y joven del Municipio de Pasto plantea que es necesario cambiar la idea de estudiar
para ganar dinero, ya que este le da un enfoque instrumental basado netamente en la variable econémica, ¥y no
una educacién que debe estar enfocada a generar calidad de vida y bienestar, enfocandose en el desarrollo de
habilidades y capacidades.

Se identifica que es fundamental en el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, el apoyo
psicosocial en las instituciones educativas y que en donde existe apoyo psicoldgico, no sienten que existe
confidencialidad y que el trato no es el adecuado.

Se debe dimensionar la gravedad de la problematica del bullying e implementar acciones efectivas en todos los
grados de las instituciones educativas, en un trabajo conjunto con docentes, directivos y familia.

Las condiciones sociales de diferentes sectores en donde estan ubicadas las instituciones educativas hacen que
se vivan probleméticas como la drogadiccion y el pandillismo, en este contexto la policia nacional irrumpe las
aulas con requisas. Al respecto, las estudiantes manifestaron que las requisas son inapropiadas pues aparte de
que en el momento de este ejercicio los profesores y profesoras salen del aula y no presencian el accionar
policial, las nifias han sido victimas de acoso policial.

Se recomienda que se evaliie de forma integral a las y los docentes porque adolescentes y jovenes insisten en
que existe estigmatizacion, violencia verbal, psicolégica y de género en las aulas y que sus quejas no son
escuchadas por directivos,

Se deberia promover el uso de un lenguaje inclusivo en las aulas.

Salud

El cuidado de la salud implica, responder de forma efectiva al reto de su prevencién, de acuerdo a la
Organizacién Mundial de la Salud OMS, actualmente tenemos los conocimientos y la posibilidad de poner fin
a la mortalidad prevenible de mujeres, nifios y adolescentes, de mejorar en gran medida su salud y bienestar y
de realizar el cambio transformador necesario para configurar un futuro mas prospero y sostenible?’.

En este sentido la OMS, ha exhortado a los gobiernos del mundo a desarrollar estrategias para tal fin. “En
Colombia, el Ministerio de la Proteccion Social, mediante la Circular 0018 de 2004, estableci6 como obligacién
de los entes locales la formulacion y concertacion de un proyecto intersectorial integrado con enfoque
comunitario para la promocién de la salud...”. El articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud),
respecto a la naturaleza y contenido del derecho fundamental de la salud, sefiala que este "Comprende el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocién, prevencién, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para

todas las personas”

Acorde con lo anterior, un factor determinante para el desarrollo y la calidad de vida de la poblacion adolescente
y joven de Pasto, esta relacionado con la promocidn y prevencion de la salud en aspectos primordiales como:
la salud sexual y reproductiva, la morbimortalidad vy el aseguramiento al sistema de seguridad social al que
tenga acceso este sector de la poblacién. A continuacidén, se referencian algunos datos de los aspectos
mencionados.

Salud sexual y reproductiva:

23 OMS; salud de la madre, el recién nacido, del nifio y del adolescente; estrategia Mundial para la Salud de la
Mujer, el Nifio y el Adolescente (2016-2030), disponible en:
htto: //www.who.int/maternal child adolescent/documents/women-deliver-globai-strateay/es/
26 Ministerio de salud y proteccion social, ley estatutaria No. 1751 articulo 2, 16 de febrero de 2015, disponible
en: hitos://www.minsalud.zov.co/Normatividad Nuevo/Ley%201751%20de%202015.0df
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La adolescencia y la juventud enfrentan vulnerabilidades y riesgos en su vida sexual y reproductiva que los

exponen a eventos problematicos tales como: El embarazo en la adolescencia, las distintas formas de violencia
de género y sexual, las ITS y el VIH/SIDA, algunos de los cuales han aumentado en los tltimos afios. En este
marco, el Mini sterio de Salud y Proteccién social promueve politicas, planes y modelos que buscan garantizar
un abordaje integral de la salud sexual y la salud reproductiva, asi como la promocién de los Derechos Sexuales
y los Derechos Reproductivos®. Los derechos del cuerpo estén arraigados en los fundamentos esenciales de los
derechos humanos. En términos generales, los derechos del cuerpo en todo lo relativo a la sexualidad y la
reproduccion abarcan dos principios bésicos: el derecho a la atencion a la salud sexual y reproductiva, y el
derecho a la autodeterminacion sexual y reproductiva, esta wltima también implica el derecho a estar libre de
todas las formas de violencia y coercion que afectan la vida sexual o reproductiva®.

La Secretaria Municipal de Salud teniendo en cuenta la normatividad vigente incluyo en el Plan de Desarrollo
2016 - 2019 una meta relacionada con la “ disminucién de partos en menores de 18 afios, ya que esta
poblacién son las adolescentes y en torno a esta meta el COMITE INTERSECTORIAL MUNICIPAL DE
PREVENCION DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES, creado mediante Decreto 0446, de 2013, el cual
mediante la articulacion intersectorial ejecuta un plan de accién con estrategias de promocion de los Derechos
Sexuales y los Derechos reproductivos, proyecto de vida y autocuidado, lo cual ha permitido disminuir los
embarazos en adolescentes evidenciado en el siguiente grafico:

Tabla. Niimero de partos atendidos a menores de 18 afios en el Municio de Pasto 2015 a 2018

% de partos atendidos a menores de 18 afios
en el Municipio de Pasto de 2015 ¢ 2018

4’50 ,"’""’""“—a:a%"" 8’2% 8,5%. ?.a%

"

- 50%

L 7.0%
+ §,0%

- 5,0%

- 4,0%

% Pattos < 18 Afios

L 3,0%

Casos Parfos < 18 Afios

- 2,0%

L 1,0%

t 0,0%

| @m%pates |  83% | 2% | 8%

Fuente: Secretaria Municipal de Salud - Nacido vivo - RUAF-ND

También desde la Dimensiéon Sexudlidad Derechos Sexuales, Derechos
Reproductivos de  la Secretaria Municipal de Salud, se hace seguimiento,
evaluacién y asistencia técnica a los 4 servicios de salud amigables para
adolescentes y jdvenes SSAAJ, ubicados en la Red de prestacion de Servicios de
Pasio salud ESE, para verificar su operatividad y cdlidad de la atencién a los
adolescentes que acuden buscando una respuesta a sus necesidades en la salud
sexual y reproductiva.

A estos SSAAJ, les hace la veeduria un grupo de adolescentes voluntarios que han
sido capacitados en Derechos Sexuales y Reproductivos, liderazgo y Veeduria
ciudadana, y son certificados por la Personeria Municipal como Veedores Juveniles
de los SSAAJ. Ellos en asamblea comunitaria presentan el resultado de las visitas

%7 Ministerio de salud; salud sexual y reproductiva, adolescentes y jovenes, disponible en:
hitps: //www.minsalud.gov.cofsalud/oublica/ssr/Paginas/adolescentes-y-jovenss. aspx
8 pELAEZ MENDOZA, Jorge. Salud sexual y reproductiva de adolescentes y jévenes: una mirada desde la
optica de los derechos humancs. Rev Cubana Obstet Ginecol [online]. 2008, vol.34, n.2 [citado2018-11-11].
Disponible en: hitp://scielo.sld.cu/scieio.php?script=sci_aritexi&pid=S0138-
600X2008000200005&Ing=esé&ting=es,
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reohmdus a estos servicios como veedores juveniles defensores de los derechos de

adolescentes y jdvenes y de acuerdo a los hallozgos, dejan un Plan de Mejora que
se debe cumplir por parte de Red de prestacion de Servicios de Pasto Salud ESE.

Una de las principales preocupaciones cuando se habla de salud sexual y reproductiva y poblacion adolescente

y joven, es la relacionada con la sexualidad y especificamente lo reproductivo, aspecto que refleja los siguientes
datos:

Tabla. Nacidos vivos ocurridos en muijeres residentes de Pasto. de acuerdo a erupe de edad. 2 Octubre
2018

e s R AEY | k08

Febrero 214 139 353
Marzo 267 147 414
Abril 1 216 140 357
Mayo 241 131 372
Junio 1 246 148 395
Julio 247 127 374
Agosto 285 150 435
Septiembre 2 251 146 399
Octubre

Fuente: Base RUAF—Suecretaria de Planeacion y Calidad . Base de Datos Si vigila—Subsecrea de Salud
Pablica Municipio de Pasto

Hasta octubre de 2018, los nacidos vivos de mujeres entre 10 a 14 afios corresponde 4 casos que
son catalogados como delitos por sostener un acto sexual con una menor de 14 afios, mientras que la mayor
poblacién de nacidos vivos estuvo en mujeres entre mujeres 14-28 afios con un total de 2.446 nacimientos, lo
cual corresponde al 62% de los nacidos vivos a la fecha del reporte, como se observa en la tabla anterior.

Morbi-mortalidad por VIH en la poblacién joven de Pasto

Teniendo en cuenta que se est4 tratando la salud sexual y reproductiva, al relacionarla con la morbi-mortalidad
se hace énfasis en el VIH sida como causa prioritaria.

Tabla. Morbilidad por VIH de acuerdo a grupo de edad: Municipio de Pasto

2010 : 13 R R

2011 1 12 17 30
2012 1 14 25 40
2013 1 26 34 61
2014 1 18 34 53
2015 1 33 36 70
2016 27 45 72
2017 1 50 48 %9
2018* 52 32 84
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Fuente: Base RUAF-Subsecretaria de Planeacion y Calidad y Base de Datos Si vigila-Subsecretaria de Salud

Publica Municipio de Pasto

*El aiio 2018, presenta casos reportados hasta el mes de Octubre.

Sobre el VIH como causa principal que afecta la salud sexual y reproductiva de los jovenes v adolescentes de
Pasto en el periodo 2010- 2018, se encontraron los siguientes datos comparativos: en el afio 2010 se presentaron
13 casos de VIH en la poblacion de 14 a 28 afios, sin embargo para octubre de 2018, los casos se triplicaron
ubicandose en 52 casos.

La poblacién de 14 a 28 afios, reporta ell 44% de los casos por VIH desde el 2010 hasta octubre de 2018, siendo
altamente afectada por esta condicién. La poblacién menor a 14 afios reporta el 1.09% de los casos en el periodo,
mientras que la poblacién mayor a 28 afios reporta el 55%.

Tabla. Usuarios adelescentes gue consultaron por infecciones de transmision sexual en la ESE Pasto

salud a Septiembre de 2018.

Verrugas (venéreas) anogenitales 36 22 58
Sifilis, no especificada 15 23 38
Enfermedad de transmisién sexual no especificada 7 22 29
Infeceidn de genitales y trayecto urogenital debida al virus del herpes {herpes simp! 9 9 18
Tricomoniasis urogenital 11 1 12
Otras enfermedades de transmision predominantemente sexual; especificadas 1 8 g
Tricomoniasis, no especificada 3 2 5
Enfermedad por virus de inmunodeficiencia humana (VIH), sin otra especificacién 1 4 5
Sifilis Genital Primaria 0 3 3
Sifilis Primaria en otros sitios 0 3 3
infeccidn Gonococica, no especificada 0 2 2
Sifilis Precoz, Sin otra especificacién 0 1 1
Sifilis Latente, no especificada como precoz o tardia 0 1 1
Infeccién Gonococica del tracto genitourinario inferior con absceso periuretral y de ¥} i 1
Pelviperitonitis Gonococica y otras infecciones gonocdécicas genitourinarias 0 1 i
Infeccidn Gonocecica del ojo 0 1 1
Infeccidn de la piel perianal v recto por virus del herpes simple 0 1. 1
Infeccidn anogenital por virus del herpes simple, sin otra especificacién 1 0 1
Sindrome de infeccion aguda debida a VIH 1 0 1

Fuente; ESE Pasto Salud.

Con relacién a VIH/SIDA, La Secretaria Municipal de Salud y teniendo en cuenta La politica Pablica.
MODELO DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD, MIAS, realiza seguimiento y asistencia técnica a la
implementacién de las rutas de promocién y mantenimiento de la Salud RIAMS, a las IPS, del municipio con
el objeto de verificar la atencién integral a las personas que incluye la identificacion de riesgo para la
transmision de VIH/SIDA, especialmente en el programa de adolescentes y jovenes Se hace la vigilancia para
que se solicite la prueba voluntaria cuando hay factor de riesgo como lo es tener relaciones sexuales sin
protecciéon. Asi se puede hacer un diagnostico temprano y un tratamiento oportuno que disminuya la
transmisibilidad del VIH/SIDA.

Disminuir el estigma y discriminacién es otra tarea que se desarrolla con la participacion de Jovenes,
adolescentes, con los cuales se construyo una Campafia comunicacional denominada CUIDA LA VIHDA, cuyo
eslogan es “conoce para Juzgar, protégete para Amar, usa condén hazte la Prueba”

Estas actividades y estrategias nos garantizan por una parte prevenir y por otra aumentar el Diagndstico, porque
a mayor toma de prueba voluntaria se incrementa el diagnéstico, pero se disminuye la transmisibilidad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social nos da una meta, incidencia de VIH/SIDA, menora 1 <1 y a 2018
en el municipio de Pasto en: 0,04.

Otras causas de morbilidad que afectan la salud sexual y reproductiva de los adolescentes y jovenes (14-28
afios) de Pasto, segin el nimero de casos significativos reportados ante la ESE Pasto Salud, entre enero y
octubre de 2018, estan asociados a; verrugas con 58 casos; sifilis, 38 casos; enfermedades de transmision sexual
no especificada, 29 casos; infeccion de genitales, 18 casos. El reporte se observa en la tabla anterior.

Otras causas de morbilidad.
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Otras causas’p ¢ morbilidad,

La Organizacién Mundial de Ja Salud (OMS) habla de la salud bucal como un elemento esencial de la salud
general y del bienestar, que impacta significativamente en la calidad de vida®. En el analisis de las causas de
morbilidad que afectan las condiciones de vida de la poblacién adolescente y joven, estan las relacionadas con
la salud oral, asi como los problemas ambientales, sanitarios y una infraestructura que pueda garantizar una

buena calidad e higiene en la prestacién, por ejemplo, del servicio de agua potable, la cual es vital a la hora de
generar entornos saludables.

Es fundamental hacer un breve acercamiento a las principales causas de morbilidad que actualmente estan
afectando a este grupo poblacional. A continuacion, se muestran las causas de morbilidad mas frecuentes segiin
genero en la poblacién joven de 14 a 28 afios en Pasto, registradas entre enero y septiembre de 2018:

Tabla. Causas de morbilidad género Masculino en poblacion de 14 2 28 aiios. Enero a septiembre de
2018.

PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 1302 3%

- [RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 666 12%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 459 8%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 398 %
TRASTORNO DE LA REFRACCION, NO ESPECIFICADO 357 6%
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 271 5%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 271 5%
AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 266! 5%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 264 5%
ACNE, NO ESPECIFICADO 200 3%
DOLOR EN ARTICULACION 175 3%
HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 162| 3%
MICPIA 157 3%
EPILEPSIA, TIPO NO ESPECIFICADO 150 3%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 147 3%
CEFALEA 147 3%
MICOSIS SUPERFICIAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 131 2%
MIGRANA, NO ESPECIFICADA 126 2%

RINITIS ALERGICA, NO ESPECIFICADA S L gl

Fuente: ESE Pasto Salhd.

Segun el Registro Individual de Prestacion de Servicios RIPS de la ESE Pasto Salud, en el rango de edad de
14-28 afios, se reportan entre las principales causas de morbilidad por consulta externa durante ¢l periodo: enero
- septiembre de 2018, las siguientes: para el caso de los hombres parasitosis intestinal, con 23%, siendo la
primera causa; la segunda causa es la rinofaringitis aguda con un 12%, en tercer lugar esta la gastritis no
especificada con 8%; la cuarta causa diarrea y gastroenteritis, con 78% y finalmente, la quinta causa es el
trastommo de refraccion, con un 6%, de la consulta externa masculina.

Tabla. Causas de morbilidad género Femenino en poblacién de 14 a 28 afios. Enero a septiembre de
2018.

22 MINSALUD, ABECE sobre IV estudic nacional de salud bucal, “para saber cémo estamos y que saber qué
hacemos”; disponible en:
htips://www.rninsalud.gov.co/sites/rid/Lists/RiblictecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT /abe-salud-bucal. pdf
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'PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACION 2744 7%

'VAGINITIS, VULVITIS Y VULVOVAGINITIS EN ENFERMEDADES

INFECCIOSAS Y PARASITARIAS CLASIFICADAS EN OTRA PARTE e il
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 1432, 9%
'GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 1230 8%
"RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 1041 7%
.OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 1027 6%
'AMENORREA, SIN OTRA ESPECIFICACION 798 5%
' TRASTORNO DE LA REFRACCION, NO ESPECIFICADO 703 4%
MIGRANA, NO ESPECIFICADA 694 4%
_DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 619 4%
\CEFALEA 543 3%
VAGINITIS AGUDA 526 3%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 498 3%
.AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 459 3%
‘HEMORRAGIA VAGINAL Y UTERINA ANORMAL, NO ESPECIFICADA 440 3%
'AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 428 3%
"EXAMEN MEDICO GENERAL 428 3%
' MENSTRUACION EXCESIVA Y FRECUENTE CON CICLO IRREGULAR 395 2%
'SINDROME DELCOLON IRRITABLE SIN DIARREA 248 2%

Fuente: ESE Pasto Salud.

En lo que respecta a las mujeres, las principales causas son: al igual que en los hombres, parasitos intestinales,
con 17%, la cual es la primera causa; en segundo lugar, esté la vaginitis, con 10%; la tercera causa es infeccion
de vias urinarias, con 9%; la cuarta causa reportada es la gastritis con el 8% v la quinta causa por consulta
externa femenina es la rinofaringitis, con 7%.

Aseguramiento segin régimen de salud

El acceso a la salud, como un derecho fundamental de la poblacién adolescente y joven de Pasto se ve reflejado
en las cifras segin el régimen de salud al cual est4 afiliada la poblacién referida, segiin el DANE en el municipio
de Pasto el aseguramiento de salud, afiliados al régimen contributivo se encuentran 174.777 equivalente a un
43.03%, al régimen subsidiado 218.364 equivalente a 53.7% y a regimenes especiales 13.027 correspondiente
al 3.21% de la poblacion en el afio 2017.

La poblacién en estado de aseguramiento ha tenido un incremento del 1.53% de 2017 a 2018, en el régimen
subsidiado el incremento ha sido de 2.76% desde diciembre de 2017 a diciembre de 2018 y en el régimen
contributivo el incremento ha sido de 0.49%; de esta manera la poblacion asegurada total tuve un incremento
de un 1.53%, con un porcentaje de aseguramiento de 88.95% al afio 2018.

Tabla. Poblacién en los regimenes subsidiade v contributivo segiin edad en Pasto a Diciembre de 2018

25,923.00] 69,912.00
33,214.00| 133,313.00

68,284.00
74,778.00
57,989.00f 35,244.00f 86,384.00; 58,137.00] 203,230.00] 143,062.00

CONTRIBUTIVO
SUBSDIADO
Subtotal

11,890.00§ 12,552.00f 22,146.00
45,092.00f 22,692,004 ©4,238.C0

00 4552900 ¢

Fuente: FTP Ministerio de Sahd yla Proteccion

Social

Segun la informacién suministrada por la Secretaria Municipal de Salud, hasta octubre de 2018 existe un total
de 585.046 afiliados tanto del régimen subsidiado y contributivo, de los cuales, €l 28% pertenecen al régimen
contributivo y el 72% al régimen subsidiado. Como puede apreciarse 1a poblacién afiliada a régimen subsidiado
es casi el doble de la poblacién afiliada a régimen contributivo, lo que puede tomarse hipotéticamente como un
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cador que evidencia: que gran parte de las familias de la poblacién adolescente y joven pertenecen a niveles

socioeconomicos bajos y en segundo lugar, ésta poblacion se encuentra desempleada.

Tensiones identificadas y propuestas de participantes por talleres tematicos:

Segtin el taller participativo de Actualizacién de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud de Pasto de 10
de septiembre de 2018, las y los jovenes plantean que se debe contemplar la salud como un proceso que se
construye en el transcurso de toda la vida, que envuelve aspectos culturales, econdmicos y sociales, alejandose
de la vision reduccionista, de considerar salud como lo opuesto a la enfermedad, también se debe resignificar
la idea de “ser joven es estar sano o estar completamente saludable”, debido a que gran mayoria de las y los
jovenes, estan siendo agobiados por varias enfermedades que han surgido fruto de las nuevas formas de
relaciones sociales que existen, como por ejemplo, €l exceso de trabajo o de estudio ha generado gran nivel de
estrés en muchos jovenes y adolescentes.

Desde las y los jovenes se hace la reflexién sobre la importancia de abordar la salud desde lo colectivo, que
comprende una relacion con la naturaleza, el espiritu, el entorno, las practicas culturales, sociales, economicas
y ambientales, ademas de que compromete el esfuerzo que hacen las diferentes organizaciones juveniles, por
promover los habitos que conducen a tener una salud optima, organizaciones juveniles que consideran Ja salud
en ultimas como una experiencia que s¢ vive dia a dia, porque es una cuestion de interiorizar las diferentes
sensaciones que se presentan durante el dia y asimilarlas de tipo negativo o positivo. Es innegable que aunque
se han hecho esfuerzos por avanzar en la prevencion de las distintas enfermedades, hacia la poblacién juvenil
es propicio llegar con nuevas metodologias o campafias de prevencion que atraigan el interés de las y los
jovenes, debido a que la mayoria manifiestan que las campafias que se hacen de prevencion de la muchas
enfermedades llegan a los jovenes desde las charlas tradicionales en los colegios o universidades, pero mas no
buscan ejercer un proceso de prevencién, que con metodologias atractivas logren despertar en las y los jovenes
una cultura de prevencién de las enfermedades.

Particularmente en Narifio, han venido aumentando los casos de suicidios juveniles, lo que compromete una
reflexién sobre la salud, que debe ser ofrecida de manera integral hacia las y los jévenes, desde la atencion
del médico profesional, pasando por el acceso a servicios amigables, asi como también la orientacion del
profesional en psicologia que preste acompafiamiento a las familias con jévenes con problematicas que puedan
llevar al suicidio o a cualquier otra conducta que pueda llevar a las y los jovenes de Pasto a tomar conductas
que puedan afectar su salud, obedeciendo a que en la salud se debe trabajar desde institucionalidad de manera
interdisciplinar para que s¢ pueda contrarrestas las distintas enfermedades, tanto fisiologicas como psicologicas
que han sido subyacentes a los altimos afios.

Pensar en salud, evoca a las y los jovenes a Ia visualizacion del futuro, a la construccion de un posible futuro,
en donde se edifique un buen vivir, trazado a partir de la cultura de la prevencion y los estilos y hébitos de vida
saludables, teniendo en cuenta la secuencia logica de lo que las acciones que te tomemos actualmente sobre
nuestros estilos de vida, tendrén su repercusion tanto positiva o negativamente, tiempo después, también se
analiza en la mirada juvenil que la salud, se ha convertido en un negocio y que muchas empresas, se lucran
paulatinamente, con la venta de estos servicios que resultan muy llamativos, debido a que se genera entre la
poblacion un miedo a padecer alguna enfermedad grave, con un despliegue de marketing como estrategia de
mercadeo, por lo que ofrecen productos o servicios, como “salvavidas” a esas posibles enfermedades

Es necesario también fijar nuestra la mirada sobre el cuerpo como territorio soberano y auténomo, que pertenece
a cada quien, que reacciona a los distintos espacios construidos de formas distintas, de ahi que es valido,
reclamar la construccion y/o adecuacién de lugares propicios para la inclusion social, que no repelan a las
personas o restringa su acceso sino que por el contrario sean espacios donde confluya la diversidad que permita
el libre desarrollo de las capacidades de cada persona, para que el cuerpo reciba justamente ese aliciente de
integracion, comodidad e inclusion propicios para una buena salud.

Medicina tradicional

Las v los jévenes también destacan que es mecesario, retomar la medicina tradicional, propia de personas
mayores y principalmente de los pueblos indigenas y de las comunidades afrodescendientes, pero de muy poca
acogida entre jovenes debido en gran parte por la llegada de productos que ofertan inmediatez, asi como facil
acceso en el momento de aliviar alguna enfermedad, ademas también debido a la perdida de la tradicion oral,
entre otros factores. La medicina tradicional resalta también que la salud debe vivirse en comunidad, que se
trata de un hecho de generosidad, de solidaridad para con las personas que nos rodean’™.

Se deben hacer esfuerzos ingentes por llegar a tener mejores habitos alimenticios, tomando aquella frase “somos
lo que comemos”, se observa que al ser las y los jovenes unos de los mayores consumidores de comidas rapidas,

30 picho esto, por la generosidad y solidaridad caracteristicas propias de las personas habitantes del campo, que al ser tan
cercanos entre sf con sus vecinos, amiggs y aliegados, recomiendan algtin posible remedio y ayudan, a los demas en el
momento de enfrentar alguna enfermedad.
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con altos grados de azicar, grasa y colesterol, hay un impacto sobre la salud que puede llegar a afectar a esta

poblacién a un mediano o largo plazo, por lo que desde la medicina tradicional, se promueve el consumo de
alimentos mas naturales como las diferentes plantas, especias, legumbres, hortalizas, frutas, entre otras que
tienen efectos muy positivos sobre la salud de las personas, ya que en ultimas en gran medida la salud depende
la alimentacion que se tenga.

Consumo de SPA

El consumo de sustancias psicoactivas en jovenes, se ha convertido desde los altimos afios en una problematica
de salud piblica, que engloba dindmicas de ilegalidad que tienen trasfondo, a pesar de esto, las y los jovenes
coinciden en que la solucién mas idonea que debe adoptar el gobierno para las y los consumidores NO es
identificarlos como delincuentes y aplicar sanciones de ordene represivo, sino que se debe realizar acciones
efectivas para prevencion, y/o un proceso de acompanamiento y rehabilitacion a quienes ya estén inmersos en
este tipo de consumo.

Mujeres jovenes y salud

Con ayuda del mapa, las jovenes identificaron que los puntos de atencion a los cuales pueden acudir son: las
instituciones de salud (IPS), por ejemplo, centros de salud, hospitales, entidades privadas, asi como las
instituciones educativas; en estos dos espacios ellas dieron a conocer las diferentes falencias que se les presentan
cuando acuden al servicio y consecuentemente unas posibles soluciones que hagan validar sus derechos para
evitar la vulneracién de los mismos

Respecto a los servicios de salud en las instituciones educativas se identificaron las siguientes problemdticas
y debilidades:

-Infraestructura: en algunas instituciones educativas ain no existe un espacio fisico para una enfermeria o un
lugar donde los estudiantes puedan acercarse para recibir atencién en cualquier eventualidad; esto dificulta la
asistencia y asesoria en casos que exijan de la intervencion de un profesional. En este sentido tareas como
concienciacion o programas de informacion quedan relegados por la escasez de elementos basicos o necesarios
que faciliten tales dinamicas.

~“ineficiencia y subvaloracién a los temas que se desarrollan al interior del colegio, por ello actividades como
capacitaciones o talleres externos a los temas tratados en el pensum académico son casi ineficientes”. Talleres
o dinamicas que buscan la reivindicacion de temas como los derechos sexuales y reproductivos, “en realidad
no se abordan de manera profunda, mucho menos llegan a toda la comunidad estudiantil”; esta es una
preocupacién generalizada ya que segin el dictamen que hicieron las jovenes, esta informacién que es
transmitida por entidades externas a la institucion educativa deberia ser comunicada de manera general, no solo
a unos pocos estudiantes que cumplen con ciertas caracteristicas, como de representatividad estudiantil; puesto
que los conocimientos brindados terminan por convertirse en una cuestion de privilegios cuando en realidad
deberian ser tratados como un derecho y por lo tanto conocidos por todos los estudiantes.

-Lo anterior incide en la normalizacion de las problematicas, entre estas la violencia de género que, por estar
inmersas en la cotidianidad y adaptacion a las mismas, carecen de atencidon para atender esta situacion,
conllevando a ser reproducidas en todos los espacios que no solo convoca a las instituciones educativas, sino
en cada uno de los momentos en que hombres y mujeres se relacionan,

Respecto a los servicios de salud en los diferentes centros e IPS las estudiantes encontraron las siguientes
problemadticas:

-El programa denominado “joven sano”, no cumple con su objetivo insignia, en realidad se visibilizan trabas
y desinformacion. Por lo tanto, creen que hace falta crear o reforzar proyectos que transmitan servicios
amigables a la comunidad joven y adolescentes.

-El personal de las IPS -EPS realiza juzgamiento a los jévenes y sefioritas, por las decisiones que toman respecto
a sus vidas, los funcionarios preguntan por informacion personal que es irrelevante para los servicios que las
jévenes solicitan, el personal comenta y toma una opinién respecto a los casos que llegan a sus manos. A las
personas le falta ética y buen trato, esto hace que disminuya el niimero de poblacién juvenil, no visibilizan esas
garantias.

-Respecto a la planificacion familiar el personal no aborda de la mejor manera este tema, por 1o cual muchas de
las jovenes terminan confundidas e indecisas de hacer parte de sus vidas un método anticonceptivo.
Consecuencia de ello es posible un embarazo no deseado.

-Es un problema que la responsabilidad de la planificacién familiar solo lo asuman las adolescentes o jovenes
mujeres cuando es conveniente que la formacién que se geste en cuanto a la planificacion familiar debe
concientizar a toda la poblacién juvenil, donde el fin tiltimo sea la corresponsabilidad.
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-Respecto a la IVE (Interrupcién voluntaria embarazo) como derecho, manifiestan que las instituciones deberian
visibilizar, socializar y darle operatividad a la ruta a seguir si se presentara el caso, dando a conocer las opciones
de interrupcién voluntaria del embarazo segin las causales descritas por Ia C-355 del 2006 porque ain existen
barreras para acceder a la IVE por la desinformacién y conjeturas que se desarrollan en torno a este

-Las jovenes identificaron el acoso sexual como una afectacién relevante en su vida cotidiana, que perturba el
ambito privado (familia) y pablico, como la calle; el colegio, los centros de salud. En ese sentido es vital
detenerse en este tipo de violencias que transgreden el buen desarrollo de las mujeres como personas,
ciudadanas, jovenes, adolescentes, pues reconocer que son sucesos que pertenecen al diario vivir de la ciudad
€s comprometerse a gestar mecanismos de resarcimiento y con ello brindar a las j6venes una ciudad que vela
por su seguridad y tranquilidad.

Bienestar, proteccion y familia

En éste apartado la informacion mas actualizada y desagregada es resultado de analizar los datos reportados
por el Observatorio Municipal del Delito.

La Alcaldia Municipal de Pasto, a través del Observatorio del Delito, se propuso consolidar el sistema de
vigilancia de lesiones de causa externa (violencia) cuya tarea es disponer de informacion confiable, oportuna,
de calidad y representativa de la mortalidad violenta, lesiones de causa externa, violencia intrafamiliar, delitos
de impacto social, que ocurren en el Municipio para que las autoridades cuenten con la informacién necesaria
a la hora de tomar decisiones y abordar las problemiticas desde la prevencidn, atencién y control de la
violencia y la accidentalidad.

Prevencion y atencion integral de 1a violencia intrafamiliar

Se entiende por violencia intrafamiliar “todas formas de abuso de poder que se desarrollan en el contexto de
las relaciones familiares y que ocasionan diversos niveles de dafio a las victimas de esos abusos™!.

Grifica. Promedio Anual de casos por violencia Intrafamiliar
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Segun registro del Observatorio del Delito, desde el afio 2007 hasta el 2015, en el Municipio de Pasto, se
presentaron un promedio anual de 3.570 casos de violencia intrafamiliar, siendo en los afios 2012 a 2014 que
el nimero de casos supera el promedio registrado. Para 2015 el niimero de casos por violencia intrafamiliar
se ubica en 2.865.
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Segiin el observatorio del delito en un comparativo realizado para el periodo 2014 - 2015, los grupos de mas
afectados se presentan en la edad de 10 a 14 afios y 15 a 19 afios. El sexo femenino predomina con un
porcentaje del 71% v la violencia se presenta con una frecuencia diaria, situacién que afecta no solo su
integridad fisica y emocional, sino que limitan el ejercicio efectivo de sus derechos y visibilizan la asimetria
en las relaciones de género.

Grafica. Casos de violencia intrafamiliar, segiin tipo de agresor 2014~ 2013
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

El tipo de maltrato mas recurrente es el maltrato fisico con el 42%, seguido por el maltrato psicolégico o verbal
con el 24%, la negligencia y la violencia sexual con el 14% y 13% promedio respectivamente. Segun el tipo de
agresor, el conyugue sigue siendo el que mas casos aporta a este tipo de violencia.
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Segun el observatorio del delito, Anganoy es el lugar donde se presentan el mayor reporte de casos de violencia

intrafamiliar con 67 casos, en el afio 2015. En cuanto a comunas la 10 y la 5 encabezan la lista con el mayor
nimero de casos reportados en 2015, con 235 y 220 casos respectivamente.

Una de las causas principales para este comportamiento es la preeminencia de patrones culturales de
subvaloracién que parten de esquemas de superioridad o autoritarismo, donde la falta de capacidad de dialogo

se manifiesta a través de emplear la fuerza surgiendo los actos de violencia para intimidar, amedrentar y
someter (FUNDEPAZ, 2009:19)%2,

Para el caso del Municipio de Pasto, existen otros factores de orden social, econdmico y cultural, que afectan
la dinamica interna de las familias; “ain prevalece la concepeion androcéntrica de la autoridad, repitiendo
modelos o patrones de crianza que obstaculizan el desarrollo integral de sus integrantes. Problemas asociados
al consumo de alcohol y a la escasa capacidad de enfrentar de forma alternativa los conflictos, agudizan més
la violencia al interior de los hogares, sin descartar entre estos factores, el conflicto interno en el que se
encuentra el pais desde hace més de cuatro décadas, que ha desencadenado el desarraigo de las familias que
deben huir de sus lugares de origen para sumarse a los sectores mas vulnerables de la ciudad” (FUNDEPAZ,
2009:22)*,

Violencia sexual

Segun el observatorio del delito, los casos de violencia sexual en familia incrementaron 56,68% en 2015
respecto a 2014. Igualmente, este tipo de violencia sexual es el que presenta el mayor nimero de casos en
comparacion con violencia sexual en comunidad, como se observa en la siguiente grafica:

Graifica. Casos de violencia sexual 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Los datps de la grafica demuestran que la poblacion mas afectada por la violencia sexual se encuentra entre
las edades de 10 a 19 afios; aunque también la poblacién infantil representa un porcentaje considerable como
victima de éste tipo de violencia. En el sector urbano las comunas 10 y 9 son las de mayor ocurrencia
presentan con 25 y 24 casos respectivamente,

Grafica. Casos de Violencia Sexual, Segiin Edad 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Al indagar por el tipo de agresor es posible evidenciar los siguientes resultados en 2015: sin dato 219 casos;
otro 74 casos; conyugue 41; padre 32; padrastro 23 y novia 15, como lo muestra la siguiente gréfica:

Grifica. Casos de Violencia Sexual, Segiin agresor 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Entre los principales esfuerzos de la Institucionalidad Publica y la Cooperacion Internacional para hacer
frente a estos tipos de violencias se encuentran: en el 2006 se conforma el Consejo Ciudadano de Mujeres
del Municipio y en el afio 2018 la creacién de la Secretaria de la mujer, orientaciones sexuales e identidades
de género en la alcaldia de Pasto.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se adopta el Eje “TERRITORIO DE PROTECCION DE
DERECHOS Y EQUIDAD PARA LAS MUJERES” con el fin de disminuir toda forma de violencia basada
en género v trabajar por la resignificacion de los roles familiares, sociales y politicos para disminuir la brecha
de inequidad, ello implica la deconstruccién de los referentes de machismo y patriarcado, articulando los
enfoques de género ¥ la construccion de masculinidades alternativas. Se implementaran estrategias,
mecanismos y espacios para la formacién y liderazgo de las mujeres en incidencia, en especial en el procese
post acuerdo, en participacién, empoderamiento y construcciéon de paz, reconciliacion y perdén. Se
fortalecera el Consejo Ciudadano de Mujeres y se apoyaran otros procesos y dinamicas urbanas, rurales y
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étnicas, en especial las que el pueblo indigena Quillasinga proponga para el empoderamiento y
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres de este pueblo,

En el marco del Consejo de Politica Social, de manera articulada con las entidades responsables y las familias,
fortalecera y promovera la atencion de los nifios, nifias y adolescentes, fundamentando sus acciones,
programas y proyectos en el reconocimiento de los derechos esenciales establecidos en la Constitucion
Politica, la estrategia de “Cero a Siempre” y los lineamientos del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia y
las politicas publicas de estos grupos poblacionales.™

En el marco de los derechos a la existencia, se apoyaran acciones encaminadas a mejorar la nutricion de los
nifios y nifias, de menores recursos economicos y establecer entornos protectores donde sean queridos y
respetados. Se promovera su vital cuidado, afecto, estimulacion para la supervivencia y desarrollo integral,
al igual que la proteccion de su vinculo familiar. Se trabajard para proporcionar servicios que provean las
garantias para el gjercicio de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes, sin exclusion alguna,
como: registro en orden a su identidad, educacién, nutricion, convivencia y apoyo a la participacion. Para los
jovenes el programa consistird en la implementacién de espacios, escenarios y estrategias de participacion de
los y las jovenes con enfoque diferencial que se desarrollaran de acuerdo a las concertaciones realizadas con
el movimiento juvenil, estas son: escuelas itinerantes en movimiento, comités de veeduria ciudadana juvenil,
observatorio de juventud con enfoque de gestion del conocimiento, escenarios de participacion masivos
desarrollados con enfoque cultural y educativo (Galeras Rock, Semana de la Juventud, Encuentro Hip Hop
por la paz), estrategia de comunicaciones juvenil, Consejo Municipal de Juventud, Plataforma Municipal de
Jovenes y Asamblea Municipal de Jovenes®.

Por otra parte el Municipio de Pasto ha realizado un cenvenio con el apoyo de la Cooperacién Internacional
para fortalecer la estructuracién del Observatorio de Asuntos de Género.

Para mitigar el incremento en los niveles de violencia intrafamiliar y contra mujeres en Pasto, especialmente
en atencidn psicologica, desde septiembre del afio 2010 viene en implementacién un Centro bajo la direccion
de la Oficina de Género de la Alcaldia, ahora secretaria, iniciativa que busca estimular a las mujeres a no
quedarse calladas y denunciar a los agresores, toda vez que se ha detectado un nimero importante de casos
que no se denuncian, por cada cuatro casos de violencia intrafamiliar solo uno es denunciado (FUNDEPAZ,
2009:21)%.

El Municipio de Pasto ha sido focalizado como una de las zonas del pais para la implementacién del Programa
Integral contra Violencias de Género (VBG). Para la ejecucion conjunta de dicho Programa fueron
designadas, por parte del Sistema de Naciones Unidas, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM); y en representacién del gobierno nacional, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, como responsable de la coordinacion institucional. A nivel local el
proceso se articula al liderazgo de la Direccion de Género y en el marco de la implementacion de la Politica
Publica para las Mujeres y la Equidad de Género, asi como al entusiasmo de las organizaciones sociales y
los colectivos de mujeres que afios atras han venida realizando para intervenir la problematica.

La direccion Municipal de salud del Municipio de Pasto, a través de su PLAN MUNICIPAL DE SALUD
MENTAL se ha propuesto “Articular a las entidades que desarrollan politicas para la nifiez, familia y
comunidad de Pasto en la Red de Apoyo al Buen trato (RABR), creando un sistema de apoyo y de busqueda
de nuevas alternativas que favorezcan la consolidacién de familias democraticas y tolerantes de las
diferencias, respetuosas de la dignidad y de los derechos de sus miembros”31. En éste sentido la Red de
Apoyo al Buen trato (RABR) es un mecanismo de gestion de salud publica que invita a la interaccion entre
instituciones y comunidad para potenciar esfuerzos, experiencias y conocimientos en el logro de metas
comunes encaminadas a la promocién de una cultura del buen trato, la convivencia y la resolucién pacifica
del conflicto en la perspectiva de derechos. La estrategia se centra sobre todo en la prevencién de la violencia
intrafamiliar, sexual y maltrato infantil.

Entre los Objetivos Especificos de la Red se relacionan:

e Disminuir factores de riesgo y fortalecer factores para la promocién del buen trato y la prevencion de
la violencia intrafamiliar.

o Implementar un sistema de informacidn, denuncia y seguimiento a casos de violencia intrafamiliar,
violencia sexual y maltrato infantil.

e Cualificar el recurso humano de las instituciones que conforman la RABT, con el fin de establecer
estrategias de deteccion temprana de eventos de viclencia intrafamiliar.

34 Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012.
33 Ibidem
36 politica Publica de Adolescencia v Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023; pag. 42
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¢  Brindar atencién integral a nifias, nifios, adolescentes y adultos involucrados en problemas de maltrato
y violencia intrafamiliar.

e Cualificar y capacitar al personal institucional en diferentes teméticas.

Por otra parte, como respuesta a la compleja situacion que enfrenta la poblacion adolescente v joven en el
Municipio de Pasto especificamente en las comunas 5 y 10 donde se han presentado los mas altos indices de
viglencia, desde finales del afio 2008 y hasta la fecha se ejecuta el proyecto “Adolescentes y jovenes en Pasto,
reinventan su historia, Programa de proteccién integral para jovenes en alto riesgo”, el cual tiene como
objetivo “Generar procesos de inclusion social de adalescentes y jovenes de las comunas 5 y 10 de Pasto que
aporten a la reduccion de la violencia que les afecta y factores asociados”.

El proceso se lo realiz6 bajo los objetivos de desarrollo del FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA INFANCIA- UNICEF para Colombia, de promover la proteccién de los Derechos de nifios, nifias y
adolescentes, contribuir en la satisfaccién de sus necesidades basicas y aumentar las oportunidades a los y
las jovenes para que alcancen plenamente sus potencialidades, facilitando Ia transformacién de sus Derechos
en principios éticos perdurables.

Laalianza entre UNICEF y la Alcaldia de Pasto, suma esfuerzos técnicos con The Foundation for the Refugee
Education Trust-RET, en el primer afio de ejecucion del Proyecto y actualmente se hace a través de la
Fundacién “Quiero Desarrollo humano™ en su intencién de orientar el proyecto hacia la inclusién social,
consolidacién de redes institucionales y comunitarias para la generacién de entornos protectores y
oportunidades que permitan a las y los jovenes superar su situacion de vulnerabilidad. De igual manera, la
Direcciéon Administrativa de Juventud de la Alcaldia Municipal de Pasto busco promover el desarrollo
integral de los y las adolescentes y jovenes, contribuyendo a potenciar sus habilidades para el gjercicio
efectivo de sus derechos orientando los esfuerzos hacia la construccién de un Municipio modelo de
convivencia democratica, segun las metas contempladas en el Plan de Desarrolio Municipal 2008-2011.%7

Explotacién laboral

De acuerdo con las cifras reportadas por la gran encuesta integrada de hogares 2007 del DANE, el 5,87% del
total de poblacién de Pasto entre los 5 a 17 afios de edad estaban trabajando y el 1,79% estaban buscando
trabajo. El 76.3% dice estar desempefiando oficios en el hogar y tan solo el 21.3% tiene dedicacion exclusiva
al estudio.*®

Tabla. Distribucién de actividades por rango etéreo

DeSabd 28588 . 10105
De 10311 12119 490 10276 1732
De 12214 174610  1202] 106 14626 40| 158
De 15217 18258 2448 1264 15452 1944 204
Total 76437 4492 1370, 58392 16257 732

Fuente: Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023

Los datos también hacen conocer que del total de menores de edad que estén trabajando en la ciudad de Pasto,
(4.492 nifios entre los 5 a 17 afios) el 52,7% lo hacen en el comercio, el 22,4% en la industria, el 13,6 en los
servicios, el 7,1 en transporte, el 2,5% en construccién v €l 1,9% en actividades inmobiliarias. Asi también
con los datos de la encuesta se puede establecer que de dicha poblacion el 57,8% asiste a un centro educativo
v el restante 42,2% no lo hace, lo que deja ver la grave vulneracion al derecho a la educacion (FUNDEPAZ,
KIOS Y Observatorio Regional de los Derechos Humanos y el DIH,--- :39)*

Justicia, seguridad y convivencia

Las estadisticas de lesiones en Pasto ademas de las causadas por la violencia intrafamiliar, han permitido otras
clasificaciones originadas en los reportes del Observatorio del Delito tales como: lesiones por violencia
interpersonal en comunidad, lesiones por accidentes de transito, lesiones por accidentes de transito causadas
por motocicletas, lesiones por violencia autoinflingida y lesiones accidentales.

Violencia Interpersonal en Comunidad

37 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023
38 ibidem
3 ibidem
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Respecto a este tipo de violencia, los datos del Observatorio del Delito reportan que el afio 2011 ha sido el de

mayores ocurrencias con un total de 4868. Para 2015 los datos son inferiores a los reportados a lo largo del
periodo, presentando 865 casos. Durante el periodo reportado (2005- 2015) el promedio anual de ocurrencias
por lesiones interpersonal en comunidad fue de 3265.

rafica. Promedio anual de lesiones por viclencia interpersonal en comunidad 2005-2015
4868
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

Tabla. Promedio anual de lesiones por violencia interpersonal en comunidad 2016-2018

LESIONES PERSONALES 2,536 2,226 1,5

HOMICIDIOS | 68 55 43
SUICIDIOS 36 38 40
MUERTES EM
ACCIDNETE DE 58 63 39
TRANSITO
LESIONES EN
ACCIDENTE DE 1,087 2,207} | 2,394
TRANSITO

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto
Para 2016 y en adelante los casos por violencia interpersonal en comunidad han incrementado, presentando
niveles altos por encima del promedio (3.265) en el periodo 2005-2015. Para octubre de 2018 se observa que
las lesiones por accidente de transito ocupan el primer lugar en lesiones, seguido de lesiones personales.

Para el afio 2014, la violencia interpersonal en comunidad afectd de manera contundente a la poblacion entre
15 a 34, siendo el grupo etéreo de 20 a 24 afios el mas afectado, presentando 337 casos. Al comparar el
porcentaje de Lesiones por Violencia Interpersonal en Comunidad, Segiin Edad de la Victima, Comparativo
2014-2015 es posible demostrar que los indices tienden a disminuir considerablemente sobre todo para la
poblacién adolescente y joven.

Segin el observatorio del delito, el género mas afectado por violencia interpersonal es el masculino tanto para
el afio 2014 y 2015. Los dias en donde se presentan mas ocurrencias de dichos casos son los sabados y domingos.
El contexto en el cual se presentan estas situaciones obedecen a rifias o peleas y robos. Estas situaciones se
presentan en su mayoria tomando licor. En la zona Urbana de Pasto las comunas 1,5 y 6 son los lugares de
mayor ocurrencia de este tipo de violencia con mas de 200 casos, seguidas de las comunas 3,4 y 8 las cuales
mantienen un promedio entre 50 a 53 casos.

Gréfica. Casos de violencia interpersonal en comunidad por grupo de edad 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto
A 31 de octubre de 2018, el grupo de edad mas afectado por lesiones en comunidad es el correspondiente a 25-
40 afios, seguido del grupo entre 18-24 afios. Sobresalen las lesiones en accidente de transito con el mayor
numero de casos reportados, seguido de lesiones personales.

Tabla. Casos de violencia interpersonal en comunidad per grupo de edad 2016-2018

LESIONES PERSONALES] O

HOMICIDIOS

SUICIDIOS
MULRTCS CN
ACCIDNETE DE 0 0 2 3 15 13 5

TRANSITO
LESIONES TN
ACCIDFNTF DF 17 49 1728 627 962 438 158
TRANSITO

Lesiones por accidentes de trinsito

Respecto a lesiones a causa de accidentes de trénsito, los datos del Observatorio del Delito reportan un promedio
de 2542 casos para el periodo 2005 — 2015. El afio de mayor ocurrencia de dicho evento fue el 2011, con 3050
casos; en 2015 se percibe una considerable disminucion de accidentes de transito.

Griéfica. Lesiones por Accidentes de Trinsito. Promedio Anual, Comparativo Aifios 2005 -2015
Municipio de Pasto.
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Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto
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gun el observatorio del delito, el 65% de las lesiones por accidentes de transito afecta a los hombres; siendo

la via el lugar donde se presentan los mayores accidentes, ademas de ser la motocicleta el vehiculo con el cual
ocurren el 65% de las lesiones.

Si' se compara en los afios 2014- 2015 el Porcentaje de Lesiones por Accidentes de Transito, Segin Edad de la
Victima, se presentan en mayor porcentaje para el rango de 20 a 29 afios. Para el (ltimo afio un leve descenso
de casos; en las demds edades que vienen siendo objeto de esta investigacion, los indices por esta clase de
lesiones, tienden a aumentar.

Grifica. Porcentaje de lesiones en accidentes de trinsito segiin edad de las victimas comparative afios

2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

En la zona Urbana de Pasto las comunas 1, 6, 2 y 5 son los lugares de mayor ocurrencia de este tipo de accidentes
se presentan con mas de 360 casos, seguidas de las comunas 3 y 9 las cuales mantienen un promedio entre 70
Casos.

Tabla. Niimero de lesiones en accidentes de trinsito segiin edad de las victimas a octubre de 2018

LESIONES EN
ACCIDEN [E DE
TRANSITO

Observatorio del Delito Municipio de Pasto

Para octubre de 2018, los casos reportados por lesiones en accidentes de transito se ubican en 2.394, de los
cuales el 41% se presentan en la poblacion de 25-40 afios, seguido con un 26% de casos presentados en la
poblacién de 18-24 afios.

Lesiones por violencia autoinflingida

“La violencia autoinfligida comprende el comportamiento suicida y las autolesiones. El primero incluye
pensamientos suicidas, intentos de suicidic también llamados “parasuicidio” o “intento deliberado de matarse”
en algunos paises y suicidio consumado. Por contraposicion, €l automaltrato incluye actos como la
automutilacién.” ¥

40 Arévalo-Mira, D. M. (2011). Aproximacion multidisciplinar a la violencia autoinfligida. Revista de
Psicologia; Disponible en: https://revistadepsicologiagepu. es.tl/Aproximaci%F 3n-Mudtidisciplinar-a-la-
Violencia-Autoinfligida—. htm
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Segun el observatorio del delito, los casos de violencia autoinflingida para 2016 presentaron una disminucién
del 71%, representando 221 casos menos respecto al 2015, como se evidencia en la siguiente grafica:

Grifica. Lesiones por violencia autoinflingida, 2015 - 2016

': " 1ENERO AL | 1 ENERO AL :
CASOSTOTAL 31DE |  BIDE ;
EVENIO TARO 015 | DICEMBRE | DICIEMERE ABSOLUTA | PORCENTAJE
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VIOLENCIAINTERPERSONAL - 1280 | 1280 2848
LESION EN ACCIDENTE D W ¢ ES ey
RANSTO RIS 01 DO W T e
INENCIONAL AUTOINSLINGIDA L 3l2 b g b s

Fuentf;: Observatorio del I'ieiité_Mﬁriiciijit;&é '

Para 2016, el 58% de los casos se relacionan con el género masculino, mientras el 42% a mujeres. Respecto al
grupo de edad, el rango de 18 a 40 afios presenta el mayor niimero de lesiones con mas del 60% del total de
casos. El mayor niimero de lesiones se presenta realizando labores domésticas y tomando licor; el mecanismo

utilizado para este tipo de lesiones es corte o pufialada en un 20% de los casos, firmacos, 19% y arma corto
punzante 10%.*

Grifica. Porcentaje de Lesiones por Violencia Autoinflingida, Segiin Fdad de la Victima. Municipio de
Pasto.

|

|
s‘ ! EDAD CASOS | %
| | 002 05 1 1
{ ; 062 11 4 4
| 12217 15 16
18224 33 36
{ : 25a40 29 31
| i 41260 7 7
i 61280 3 3
: i 81an 0 0
| EDAD AROS : TOTAL 91 100

Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto
Las comunas 6 y 10 reportan mas de 36 ocurrencias en 2016. En el area rural los corregimientos de Catambuco,
Obonuco, Mocondino, El Encano, Mapachico, San Fernando y la Laguna reportan casos por este tipo de
lesion. #

Mortalidad vielenta

De acuerdo con los datos evidenciados en el siguiente grafico, se puede determinar que la principal causa de
muerte violenta en el Municipio de Pasto en los iltimos afios es el homicidio.

Grafica. Mortalidad Violenta. comparativo 2015 - 2016

B ™ # ‘e
3 MAERTES NO INTERNCIONALES -l > - *

MUERTES POR CAUSA EXTERNA T &4 Gl 37 1 27

Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

4 Observatorio del Delito Municipio de Pasto 2016.
42 Tbidem
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Segun el observatorio del delito del Municipio de Pasto, para 2017, el nimero de homicidios por género,
presento el siguiente comportamiento: 95% hombres y 5% mujeres; el tipo de arma utilizada para estos actos
en mayor proporcion corresponde a arma blanca con un 62% y arma de fuego con un 24%. El contexto en el
que se presentaron los delitos fue, en mayor representacion rifias, atracos y venganzas, con porcentajes de 27%,
15% y 11% respectivamente.

De acuerdo al grupo de edad, el mayor porcentaje de casos se presentan en el rango de 25 240 y 41 a 60 afios,
con participacion sobre el total del 53% y 20% respectivamente.

Tabla, Casos de homicidios por grupo de edad 2016.

13-17 1 2%
18-24 10 18%
2540 28 53%
41-60 11 20%
MAS DE 60 3 5%
SIN DATO 1 2%
TOTAL 55 100%

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

“En el panorama nacional entre el mes de enero de 2016 y el mes de febrero de 2017 se han presentado en
Colombia 191 homicidios, 33 atentados y 19 agresiones a lideres, lideresas de diferentes organizaciones sociales
y de defensa de los derechos humanos, el asesinato de 37 ambientalistas y el hecho de que cada 4 dias es

asesinado un lider social de acuerdo al informe de paz y reconciliacion.
(fuente)

Estas violaciones a los derechos humanos e Infracciones al derecho internacional Humanitario han ocurrido en
19 departamentos, entre ellos el Departamento de Narifio, dentro de este hay 15 organizaciones en situacion de
riesgo, entre Comunidades Negras, Mesas Municipales de Victimas, resguardos indigenas, Asociaciones
campesinas, Juntas de Accidbn Comunal, organizaciones sociales y politicas, movimientos juveniles,
estudiantiles universitarios, comunidad LGTBI, ademas de organizaciones de Derechos Humanos; quienes
desarrollan su actividad social en sectores como la Costa Pacifica, los Municipios de la Cordillera, el Sector
Fronterizo, subregion de Abades y organizaciones con sede en la Ciudad de Pasto, ademas 9 son los lideres
asesinados en este mismo periodo.

La poblacion “Joven” y “Menor de edad” del Municipio de Pasto adscrita al sector social, de acuerdo a los datos
de CPDH- Narifio en el afio 2008, la victimizacion de mayor frecuencia estd relacionada con la Detencion
Arbitraria transitoria con 36 casos en total, que sumadas a otros sectores que cuentan con informacion mas
precisa respecto a la victima (sumando un total 76 casos), el 55,2% de victimizaciones corresponde al sector de
Jévenes (24) y menores de edad (18).%

Tabla. Regisire de Victimizaciones Segiin Sector Social en Pasto 2008

4 politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023
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Fuente: Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipic de Pasto 2011 — 2023

Pese a los escasos datos estadisticos, los mismos presentan un sub-registro, por lo que es importante precisar
que “en Pasto es muy dificil determinar el nimero de viclaciones de los derechos humanos y casos de violencia
sociopolitica por cuanto a diario se presentan homicidios, desapariciones y otro tipo de victimizaciones cuyos
méviles son desconocidos u ocultados con fines politicos y econémicos™ *

Muertes por accidentes de transito.

De acuerdo a los reportes que maneja el Observatorio del delito del Municipio de Pasto para el afio 2017 se
presentaron 69 eventos de muertes por accidente de transito de los cuales el 80% corresponden a victimas de
género masculino y 20% al género femenino. En el 36% de los casos la victima corresponde al conductor y con
igual porcentaje a peaton. El contexto en el cual se presentan los accidentes corresponde en 42% a colision con
objeto movil, 36% peatén atropellado y 14% colisién con objeto fijo.

La poblacion més afectada a causa de este tipo de accidentes de transito continiia siendo la poblacion que cuenta
con mas de 60 afios. La poblacion entre 18 a 40 afios presenta el 48% de los casos.

Tabla. Accidentes de Transite segiin grupo de edad - 2017.

13-17 5 7%
18-24 14 20%
2540 19 28%
41-60 10 14%
MAS DE 60 20 2%%
TCTAL 69 100%

Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

La problemaitica del suicidio

Segun el observatorio del delito en 2017, se presentaron 38 casos de suicidio, de los cuales 68% se presentan
en hombres y 32% en mujeres. Estos se presentan en mayor porcentaje por conflictos de pareja, depresion y
otros.

Con el siguiente cuadro es posible evidenciar que la poblacién adolescente y joven es la més afectada por el

suicidio en el Municipio de Pasto.

“ Ibidem ]
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Drogadictos 1 ? 2 3
Defensores Derechos Humanos | 5 5
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Docentes 1l 1 1 3
Organizaciones ] 4 4
Sin Informaci6n 11 20 4 4 59
ienor de Edad 17 1 18
Campesino 2 Bkl ke S 1 3
Otros 5 1 3 1 2 i2
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Tabla. Suicidio segiin grupo de edad - 2017,

0-12 i 3%,

13-17 3 8%

18-24 9 24%
2540 13 34%
41-60 7 18%
MAS DE 60 5 13%
TOTAL 38 100%

Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

A octubre de 2018, los intentos de suicidio presentados en Pasto suman 415, de los cuales, los mayores casos
se presentan en la poblacién de 12-20 afios de edad.

Tabla, Intento de suicidio segiin grupo de edad — a octubre 2018

36-40 16
41-45 B
\ 46-50 3
51-55 8
3
1

56-60
61-65
TOTAL 415
Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

Otra de las causas de muerte violenta en el Municipio de Pasto es la clasificada como “accidental”, de la cual
en el afio 2017 se reportaron 48 casos. Al tomar Ginicamente las personas entre las edades de 18 a 40 afios suman
11 casos en total y las personas con mas de 40 afios reportan 36 casos, demostrando que esta poblacién continiia
siendo la més afectadas por esta causa de muerte. En cuanto a género el 77% se reportan en hombres y el 23%
en mujeres. Los hombres siguen siendo los principales protagonistas en todos los tipos de lesiones fatales y no
fatales. !

Participacién e integracién social
Referente de politica nacional: aigunas generalidades.

Ya en 1990 una de las principales conclusiones del primer Informe sobre la Juventud en América Latina,
consideraba gue:

Los jGvenes son un problema en la consolidacion democratica de la region (...). Los estudios sobre cada uno
de los paises Latino Americanos lo demuestran y, sin embargo el tema no ha recibido ninguna atencién, ni por
parte de la reflexion académica, ni por parte de los principales actores politicos y sociales implicados en el
fortalecimiento democratico. (...) Al observar en América Latina el compromiso democratico de los jovenes
como problema, se pone en evidencia la existencia — en general- de un bajo compromiso de los jévenes
(RODRIGUEZ y DABEZIES, 1990)*

% Ibidem, pag. 51
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En Colombia la Ley 375 de 1997 o Ley la Juventud, tenia como finalidad “promover la formacion integral del
Joven que contribuya a su desarrollo fisico, sicélogo, social y espiritual A su vinculacién y participacion activa
en la vida nacional, en lo social, lo econémlco y lo politico como joven y ciudadano. El Estado debe garantizar
el respeto y promocién de los derechos propios de los jovenes que le permitan participar plenamente en el
progreso de la Nacion.” (Art 2).

Cor_: el fin de generar una articulacion en la definicién y desarrollo de la politica nacional de juventud el gobierno
nacional mediante Decreto 822 del 8 de Mayo de 2000, cred bajo la supervision directa de la vicepresidencia

de la republica (Decreto 1984 del 15 de julio de 2006) ¢l programa Colombia Joven, como organismo que tiene
como objeto:

Fijar politicas, planes y programas que contribuyan a la promocion social, econémica y politica de juventud,
para ello promueve la coordinacién y concertacion de todas las agencias del Estado y de las demas
organizaciones sociales, civiles y privadas, en funcién del plenc desarrollo del Sistema Nacional de Juventud
establecido en la Ley 375 de 1997 y de los sistemas territoriales de atencién interinstitucional a la juventud,
impulsa la organizacion y participacion juvenil en el campo econdmico, tecnolégico, politico, social y cultural
y viabiliza la implementacion de la Politica Nacional de Juventud, cuyo objeto es el desarrollo de capacidades
en 1_0:l jgvenes que les permita asumir la vida de manera responsable y auténoma en beneficio propio y de la
sociedad.

Después de 17 afios de la expedicion de la ley de juventud 375 de 1997, entra en vigencia la Ley Estatutaria
1622 de 29 de abril de 2013, la cual establece “el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes
el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los 4mbitos civil, personal, social y publico, el goce efectivo de
los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y
las politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccién y sostenibilidad™*

Asi mismo, destaca que “la Politica Nacional de Juventud debe entenderse como un proceso permanente de
articulacion y desarrollo de principios, acciones y estrategias que orientan la actividad del Estado y la sociedad
para la promocion, proteccién y realizacion de los derechos de las y los jovenes; asi como para generar las
condiciones necesarias para que de manera digna, auténoma, responsable y trascendente, ejerzan su ciudadania
mediante la realizacion de proyectos de vida individual y colectivos”?’.

Por otra parte, significa avanzar en el proceso de legitimidad politica lo que implica lograr que la politica de
juventud y adolescencia, se posicione al interior de la Administracién municipal de tal manera que las
dependencias, institutos descentralizados y cooperacion internacional, avancen progresivamente en la
incorporacion de una perspectiva generacional en proyectos estratégicos y se facilite la coordinacion de
acciones en pro de una oferta mas calificada y coherente con las necesidades y expectativas de la juventud
urbana y rural del Municipio, asunto que parte de identificar, comprender y abordar las realidades de los jovenes,
dar efectiva vigencia a sus derechos y responsabilidades, reconocer y reafirmar sus identidades asi como
afianzar sus potencialidades, resultado de consensos y acuerdos entre jovenes, adolescentes, Estado y sociedad.

Finalmente las y los jovenes sobre el conflicto aportan que éste se relaciona con las dificultades que hoy se
presentan en la blisqueda y consoclidacién de la identidad personal, la cual depende de la capacidad de cada
joven para elaborar su propio esquema de valores y significados: El adolescente y joven toma como punto de
referencia, construye y reafirma su identidad y su auto-estima a partir del grupo al que pertenece, de la relacion
o los lazos sentimentales que construye con las otras personas, en primera instancia con su familia o la que haga
sus veces, su grupo de pares, su parche. Hoy el entorno es de riesgo y ha reemplazado la figura de la familia
pOr grupos que en ocasiones estan asociados a la delincuencia y al conflicto, El reto consiste entonces en generar
oportunidades para adolescentes, jovenes y sus familias. Oportunidades para la formacion y asi acceder al
empleo, al emprendimiento y en general a la generacion de ingresos que garantice la vida en condiciones dignas.
La inclusion econémica, social y el ejercicio efectivo de la ciudadania facilitarin el arraigo de las y los jovenes
al territorio, motivara su participacién en escenarios de poder, evitando la reproduccién de los circulos de
pobreza y evitard la vinculacion de ellas y ellos al conflicto.

Promocion de la participacion

Una mirada retrospectiva al proceso de formulacién de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud de Pasto,
nos permite evocar las imagenes de éste Municipio a mediados de los afios noventa, imagenes de jovenes con
suefios, rostros y relatos de adultos de diferentes lugares, que han trabajado incansablemente proponiendo y
desarrollando ideas en beneficio de ellos mismos, que han buscado el reconocimiento como sujetos de derechos,
portadores de valores y potencialidades especificas y por tanto como actores estratégicos para la construccion
de una sociedad mas justa, democratica y en paz.

46 Bstatuto de Ciudadania Juvenil — Ley Estatutaria 1622 de 2013
47 Tbidem
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Pasto cuenta hoy con avances y experiencias significativas en lo relacionado a la formulacién de politicas para

la juventud a través de un proceso que inicid desde el afio 1996, se consolidé en el afio 2011 con la aprobacion
de la Politica Piblica de adolescencia y juventud y se reafirma en el afio 2018 con su actualizacion y la vigencia
fie la voluntad politica. En estos procesos se han involucrado diferentes actores sociales como: adolescentes,
jovenes y sus organizaciones, la Plataforma Departamental de Juventud, entidades gubernamentales, no
gubernamentales, el sector econdmico, la sociedad civil, las Agencias de Cooperacion Internacional, entre otros.
Pa corresponsabilidad, la complementariedad, la integralidad y la intersectorialidad permitirdn la
Tmplcmen:acién efectiva de la Politica Publica orientada a garantizar los derechos de las y los adolescentes y
jovenes que habitan actualmente el Municipio de Pasto desde la diversidad, la inclusion y la equidad. g O

El primer hito que invita a incluir el tema de juventud en la agenda publica local se origina en la Administracion
de Antonio Navarro (1.995 — 1.997), cuando se cre6 mediante el Acuerdo Municipal 010 de 1.996 La Oficina
Municipal de la Juventud adscrita a la Secretaria de Educacién y Cultura, cuyo objeto principal consistid en
g;rantizar la plena participacion de la juventud en la vida social, econémica y politica del Municipio yenla
ejecucion de programas y proyectos (POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE PASTO

DOCUMENTO PRELIMINAR,2007:4) proceso que goza de continuidad en la Administracién Municipal
periodo 1.998 — 2.000.

En el afio 2.000 el PNUD entreg6 recursos para apoyar el proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo J uvenil,
asi en el aflo siguiente continuar con la realizacién de un trabajo con énfasis en participacién y democracia
juvenil, promocién de la Ley de la Juventud y la creacion del Consejo Municipal de Juventud, entendido éste
como un organismo colegiado de carécter social, autonomo en el ejercicio de sus competencias y funciones,
que tiene como objetivo representar los intereses de los jovenes ante la administracién municipal (Ley 375 de
1997).

Tras el afio 2002 se adelanta el “Dialogo municipal presente y futuro de los Jovenes”, como parte de una
estrategia nacional del programa Presidencial Colombia Joven orientada a la formulacion de la Politica Nacional
de Juventud. Por el mismo periodo la formulacién e implementacion de una Politica Péblica de Juventud en
Pasto adquiere un nuevo impulso a través del sub-proyecto “Participacién y ciudadania con adolescentes”, cuya
mision fue producir y difundir conocimientos, estrategias y metodologias y formar talento humano que
contribuyeran al mejoramiento de los niveles de salud y el bienestar de la poblacion. Para llevar avante dicho
proceso se configura una alianza entre UNICEF, CIMDER de la Universidad del Valle y la Oficina de la
Juventud.

El Acuerdo No. 033 del 9 de Diciembre de 2004 expedido por el Honorable Concejo Municipal de Pasto fija la
nueva estructura del nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto y mediante Decreto identificado con el
numero 0792 de 2004 se crea la Direccion de Juventud como una instancia administrativa autonoma e
independiente en la toma de decisiones y en el mangjo de recursos; la anterior medida con el propésito de
desarrollar la politica de juventud en el Municipio de Pasto con el conjunto de actores publicos, privados, de la
sociedad civil y de la cooperacién internacional responsables del tema de juventud.

En el afio 2009 el sub comité soporte para la formulacion de las politicas publicas, como parte integral del
Comité de Infancia, Adolescencia y Juventud creado en el marco del Consejo de Politica Social, prioriza la
formulacion de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud (Reunién celebrada el 3 de Julio de 2009). Para
ello avanzé en la gestion y articulacion politica de entidades que asesoraran y acompafiaran este proceso, reto
que condujo a realizar una serie de reuniones de trabajo en las que se avanzo en la estructura de los subcomités
que apoyaran la formulacion de la politica.

En el afio 2010 se contindia el proceso de formulacion de la politica piblica de Adolescencia y Juventud con la
orientacion del COMITE SOPORTE. Este comité fue coordinado por la Direccion Administrativa de Juventud
con la asistencia técnica de UNFPA y el PNUD. Al concluir este afio, la ruta de formulacién de la politica
establecida avanza hasta la identificacién y anélisis basico de informacion sobre situacion y condicion de la
poblacién adolescente y joven del Municipio de Pasto.

Para noviembre de 2011, se consolida la presente politica como resultado de un ejercicio de construccién
colectiva del que participaron 1230 adolescentes y jovenes convocados en espacios formativos como la escuela
de liderazgo para la transformacion social, los semilleros de liderazgo, espacios de encuentro como la semana
de la juventud, asambleas de jovenes y el proceso de presupuesto participativo para jovenes C-Joven, en
interaccion con la administracion municipal, organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperacion
internacional.

Ademas de los esfuerzos acumulados por las Gltimas Administraciones Municipales en el tema de juventud, es
importante resaltar los dirigidos por la accién interinstitucional liderada por el Gobierno Departamental.
Precisamente el Plan de desarrollo 2008-2011 “Adelante Narifio” contempla objetivos orientados a la infancia
y adolescencia y acciones para la juventud. Para la primera poblacién adopta como marco de referencia lo
dispuesto en la Ley 1098 de 20006, asi “los objetivos del Departamento (...) estaran orientados a lograr el
ejercicio de los derechos en cuatro areas: existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion. Para tal efecto prioriza
con la estrategia “Hechos y Derechos” nueve aspectos: salud materna, salud infantil, salud sexual y
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reproductiva, nutricion, identificacion, educacion, participacion, agua y ambiente sano y proteccion, en
coherencia con los objetivos propuestos por los lineamientos nacionales de politica piblica y con las Metas del
Milenio.

El plan de desarrollo Municipal “Pasto Educado constructor de Paz 2016 - 2019” y su articulacion con las bases

del Plan Participativo de Desarrollo Departamental “Narifio Corazén del Mundo” 2016 — 2019, avanzan, hacia

un propésitc comin entre los gobernantes, local y departamental, para consolidar un territorio que

gismciinuyféldo las brechas, avance hacia un desarrollo humano sostenible en el marco de una paz estable y
uradera.

Asi, el plan de desarrollo Municipal “Pasto Educado constructor de Paz 2016 - 2019”, partiendo de reconocer
a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, la accion institucional se dirigira a contribuir a su
proteccién integral y al mejeramiento de sus condiciones de vida, en especial de los més vulnerables,
reconociendo en ellos y ellas grandes potencialidades y capacidades que ameritan fortalecerse para que tengan
efecto en sus vidas, quienes deberan desenvolverse en ambientes agradables y propicios para su crecimiento
cognitivo, fisico y sicologico. La educacién como factor de su desarrollo es muy importante, por ello el acceso
a la educacién inicial es un reto social que se asumira con la mayor responsabilidad porque se trata de formar
ciudadanas y ciudadanos, que contribuyan a configurar un municipio respetuoso de los derechos humanos, la
convivencia y los valores sociales.

De la misma forma, la gestion gubernamental con jévenes estari dirigida al reconocimiento y fortalecimiento
de sus potencialidades y capacidades, en consecuencia, se adelantar4 la coordinacién efectiva intersectorial que
conlleve la implementacion de estrategias, programas y proyectos, concertados con y para los jovenes. Es
importante reconocer el gran potencial de las y los adolescentes y jovenes como dinamizadores de procesos de
transformacion social, y por ello seran clave en las iniciativas para la construccion de paz. La primera accion
serd retomar y fortalecer el Sistema Municipal de Adolescencia y Juventud, que implica la adecuada
concertacion con los actores juveniles de los servicios integrados, las escuelas de formacién y autoformacion,
las plataformas de informacion piblica, de las organizaciones de base y sus demandas, especialmente en temas
como la ecologia, la cultura, la comunicacién, el emprendimiento, los bienes y servicios sociales. Se avanzara
en la implementacién de la politica pablica de adolescencia y juventud y se desarrollaran los compromisos del
Foro Municipal de Adolescentes y Jovenes en sus orientaciones estratégicas y coordinada ejecucion de las
politicas publicas por ellas contenidas.

Para garantizar el desarrollo pleno de programas y acciones encaminadas al bienestar integral de las y los
jovenes, se han definido dos estrategias: una liderada por la Direccion de Juventud y otra transversalizada en
los cinco pactos del plan de desarrollo, teniendo en cuenta el enfoque de juventud.*

En este orden, el Programa: “Ideas Jovenes para el desarrollo” consistira en la implementacién de espacios,
escenarios y estrategias de participacion de los y las jovenes con enfoque diferencial que se desarrollaran de
acuerdo a las concertaciones realizadas con el movimiento juvenil, estas son: escuelas itinerantes en
movimiento, comités de veeduria ciudadana juvenil, observatorio de juventud con enfoque de gestion del
conocimiento, escenarios de participacion masivos desarrollados con enfoque cultural y educativo, estrategia
de comunicaciones juvenil, Consejo Municipal de Juventud, Plataforma Municipal de Jovenes y Asamblea
Munieipal de Jévenes™.

Las demds propuestas e iniciativas planteadas por el movimiento juvenil se incorporaron en su gran mayoria en
los diferentes pactos y rutas especializadas. Se requerird una permanente interlocucion entre las y los jovenes,
la Direccién Municipal de Juventud y las demas dependencias de la Administracion Municipal para la inclusion
de dichas propuestas en los diversos programas, subprogramas y proyectos. También se apoyaran las iniciativas
de organizacion y fortalecimiento de jévenes indigenas Quillasingas.

Tensiones identificadas y propuestas de participantes de los talleres:

« Desarrollar la capacidad de gestién de adolescentes y jovenes en un marco de autonomia, propiciando las
condiciones para la organizacion, el fortalecimiento de la participacion y la incidencia en las instancias de
decision.

+ Reconocer las diferentes formas de organizacion juvenil, tanto las surgidas de procesos formales, como las
que surgen en las redes informales flexibles y temporales respondiendo a las dindmicas en las que actualmente
interactiian adolescentes y jovenes. Tal demanda exige el reconocimiento de formas de ciudadania juvenil cuyos
sentidos politicos circulan menos en la institucionalidad y se centra en précticas de lo cotidiano, ciudadanias
que por gjemplo transitan por la cultura y por el mundo simbdlico para enunciar derechos como la defensa del
ambiente, entre otros.

42 Plan de desarrollo Municipal 2016 - 2019
49 Thidem
0 Thidem
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* Promover eScenarios para e ajo sinérgico entre las instancias de participacion juvenil y las instancias de

toma de decisiones de importancia para el Municipio de Pasto, en el marco de la Politica Pablica de adolescencia
¥ Juventud y el Plan de Desarrollo Municipal.*!

Fortalecimiento de mecanismos de participacién

Dentro del “Estado Social de Derecho” (Constitucion Politica de Colombia. 1991) el articulo 45 consagra tres
derechos de los jovenes: Derecho a la formacion integral, a la proteccién y participacidn activa en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacidn y progreso de la juventud.

En el afio 2001 se instaura en el Municipio de Pasto por vez primera el Consejo Municipal de Juventud, el que
para conformarse, estuvo sujeto a un proceso de eleccién que se vio enriquecido con la participacién del sector
educativo. Este proyecto no tuvo continuidad por cuanto no conté con asesoria, acompafiamiento, formacion y
recursos que les permitiera dar cumplimiento a la naturaleza de sus funciones.

En el mes de mayo de 2011 se eligio el segundo Consejo Municipal de Juventud, el cual eligio su Junta Directiva
y definié su reglamento interno, sin embargo, a pesar de contar con asesoria, acompafiamiento y recursos, se
evidencia resistencia para trabajar con la Administracién Municipal. El desconocimiento por parte de las y los
Consejeros de Juventud del alcance éste Cuerpo Colegiado y de las funciones que les corresponde cumplir hace
que se evidencie desmotivacion, desercion y débil participacion en asuntos de importancia para las y los jévenes
del Municipio de Pasto.

Es asi, que entre los afios subsiguientes, la implementacion de la politica pitblica de juventud ha permito generar
procesos importantes que reconocen al ser joven, y permiten potencializar las capacidades y habilidades de la
poblacién, en este sentido podemos resaltar acciones para el afio 201752

Participacion de 1.090 jévenes en las seis (6) escuelas itinerantes para la formacion politica, liderazgo y
empoderamiento juvenil. Con una inversion de 90 millones de pesos. Participacion de 44 jovenes en cuatro (4)
comités de veeduria ciudadana juvenil, cuyo valor invertido corresponde a $19.500.000. Participacién de 15.231
jovenes de tres (3) escenarios de participacién masivos desarrollados con enfoque cultura y educativo, con una
inversién de 402 millones de pesos. Participacion de 600 jévenes en el cabildo joven. Invirtiendo en estas
actividades 95 millones de pesos. 35 organizaciones juveniles participaron de la plataforma Municipal de
juventud, con un valor de inversién que asciende a los 15 millones de pesos. Asamblea Municipal de jovenes,
con participacién de 70 jovenes y una inversion de 15 millones de pesos. Programa de organizacion y
fortalecimiento donde participaron 20 jévenes del pueblo Quillasinga, con 5 millones de inversién.

Estrategias de articulacion intra e interinstitucional, para el acceso a servicios y proyectos de prevencién de
problematicas de consumo de SPA, suicidios, pandillismo, embarazo temprano, infraccién a la ley penal y dafio
autoinflingido; con una total invertido de $629 millones y la participacion de 2.500 j6venes en los programas®:;

Pasto compra joven

Casa del joven

Golombiao

Entornos protectores

Estrategias de comunicacion: Pasto sonora

2 ®@ & 9 ©

Con la implementacién de la politica publica de adolescencia y juventud del Municipio de Pasto se han
fortalecido los entornos protectores y de participacion para los jévenes.

En el periodo 2016-2018, se han ejecutado recursos en promedio por 500 millones de pesos, en la ejecucién y
desarrollo de las metas propuestas, recurso que no es suficiente para atender de manera amplia, acertada y
contextualizada a los territorios y las necesidades de la poblacién joven del municipio. A pesar de lo anterior,
es importante reconocer ¢l esfuerzo en la incidencia de las y los jévenes del municipio lo que ha permitido una
eficiencia y eficacia en la ejecucion de los programas.

También es importante reconocer que las y los adolescentes y jovenes optan por algunos mecanismos formales
de participacién como los gobiernos escolares, los comités de juventud con los que cuentan algunas Juntas de
Accion Comunal para hacer parte de formas representativas de lo politico, aunando esfuerzos para el desarrollo
y el progreso de sus comunidades; en contraposicion a esta situacion, existe un gran mimero de jovenes y
adolescentes que refieren incredulidad en las mediaciones tradicionales de la politica. Existe voluntad para
participar en diferentes procesos, pero ellas y ellos manifiestan no estar dispuestos a permitir que se les
manipule. Para éste perfil de jovenes, las formas representativas, como las formas participativas de democracia
les genera apatia, desinterés y sospecha, lo que afecta la sostenibilidad de sus propios procesos y por lo tanto
no logran tener incidencia. Adolescentes, jOvenes e Instituciones requieren dialogar, interactuar, concertar para

°! Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2011 — 2023
52 Alcaldia Municipal de Pasto- Rendicion de cuentas 2017.
33 Alcaldia Municipal de Pasto- Rendicion de cuentas 2017
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armonizar los espacios de participacion para no reforzar la exclusion que histéricamente ha afectado a éste

grupo poblacional.

L’as‘. c'o-ndiciones que permiten la préctica real y efectiva de la participacion de esta poblacion, es aquella que les
visibiliza, respeta y reconoce su capacidad transformadora y facilita su involucramiento consciente en los
procesos para la garantia, la vivencia y la proteccion de sus derechos, contribuyendo a su desarrollo personal,
al fortalecimiento de relaciones sociales y a la maduracion progresiva del ejercicio efectivo de practicas <
ciudadanas y democraticas. Promover en adolescentes y jovenes la participacién en ésta etapa de la vida es ideal N
por cuanto es en ella donde se estructura la autonomia, facilitara la interiorizacién de valores y principios
fundamentales como la dignidad, la libertad y la responsabilidad. El articulo 68 de la Constitucién Nacional
expresa: “la comunidad educativa participara en la direccion de los establecimientos educativos”. La ley 115
dice que la comunidad educativa participara en el gobierno escolar al igual que el articulo 19 del Decreto 1860
de 1994; el articulo 15 de este mismo decreto con relacion al proyecto educativo institucional considera que:
“debe hacerse mediante un proceso de participacion de los diferentes estamentos de la comunidad educativa
que comprende: a) La formacion y deliberacién, b) la adopcion, ¢) las modificaciones, d) la agenda del proceso,
e) el plan operativo... 3

Tensiones identificadas y propuestas de participantes de los talleres:

o Entebgra_r.y arti_cular al proceso de implementacién de la politica pablica de Adolescencia y Juventud a las
organizaciones juveniles formales e informales como dinamizadores, movilizadores, gestores y veedores de la
misma partir de estrategias que contribuyan al fortalecimiento de sus capacidades y oportunidades.

» Fortalecer los diversos mecanismos de participacion de jovenes y concertar estrategias que permitan la efectiva
interlocucion con la Institucionalidad piblica y otros actores sociales en escenarios de importancia como el
Consejo de Politica Social, en los que se garantice su representatividad tanto geogréfica, de género, diversidad
sexual e inter-étnica.

+ Disefiar, estructurar y fortalecer un observatorio que recolecte, seleccione, procese y proporcione informacion
cuantitativa y cualitativa de la situacién de adolescentes y jévenes en Pasto con el propésito de que ésta sea
socializada con adolescentes, jovenes e Instituciones que trabajan con jovenes para facilitar la toma de
decisiones y la efectiva implementacion de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud.

» Gestionar la Politica Piiblica de adolescencia y juventud con el Alcalde, Concejales, funcionarios responsables
de las distintas dependencias de la Administracion Municipal y otros actores sociales e institucionales que hacen
parte del Sistema Municipal de Juventud con ¢l propésito de armonizar intereses, agendas y presupuesto para
la efectiva implementacidn de la politica publica.

= Promover la renovacion del liderazgo en las Juntas de Accion Comunal y las Juntas Administradoras Locales,
facilitando la formacion de adolescentes y jovenes para su participacion e inclusion efectiva,

* Realizar formacion permanente para jovenes con aspiraciones politicas y generar espacios de didlogo para dar
a conocer avances y dificultades en la implementaci6n de la Politica Piblica de adolescencia v juventud a los
aspirantes a Alcaldia, Concejo, Gobernacion, Asamblea, Camara y Senado.

Ciudania y formacién ético politica

“Las Escuelas de Liderazgo Juvenil para la transformacion social nacen en Narifio, en el marco de la Estrategia
Departamental de Adolescencia y Juventud, como una propuesta alternativa para la construccion participativa
de la Politica Piblica de Adolescencia y Juventud. Esta Estrategia es el resultado de la articulacion entre
diferentes sectores e instituciones como la Gobernacién de Narifio, las alcaldias municipales, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),la Agencia Catalana de cooperacién para el desarrollo (ACCD) y
UNFPA. Todos estos actores reunidos alrededor de la idea de formular una Politica Publica de Adolescencia y
Juventud.

Ademas, se desarrollaron procesos de veeduria juvenil a propuestas como el denominado Cabildo Joven, un
escenario de presupuesto participativo donde los mismos jovenes determinaron el destino de esos recursos en
pro del bienestar de toda la juventud del municipio. En este sentido, los procesos de veedurias eran mas que
necesarios en un ejercicio legitimo de participacion, esto gener0 valiosas experiencias tanto en los jovenes como
en las organizaciones juveniles en lo referente al control de lo piblico. Posteriormente se desarrollaron otros
procesos de veedurias por ejemplo, a procesos culturales como el Galeras Rock, a procesos de salud sexual y
reproductiva como los servicios amigables de salud, es asi que hoy en dia las y los j6venes tienen muy presente
la importancia de las veedurias y el control social como escenarios para garantizar y defender sus derechos.”

3 Ibidem, pag. 55
5Estudio de caso: Escuelas de Liderazgo Juvenil para la transformacién social en el departamento de Narifio,
Colombia.
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lo qué es politica con el marketing politico como: lideres, afiches, arengas, partidos, camisetas, colores,
banderas, etc. El 35% tienen un concepto de politica como: robo, corrupcién, habladurias, engafio, etc., pero
esta posicion la tienen en mayor proporcion las mujeres, en un orden de 70% (Vela, 2008:47) ¥’

La hipétesis planteada por Vela es que los estudiantes de los grados 10 y 11 de Educacion Media en Pasto, no
tienen una formacién politica ni mucho menos un interés por la cosa piblica. El conocimiento y experiencia a
cerca de lo politico y la politica, seguramente en el mejor de los casos esta vinculada al tipo de formacion y
orientacion recibida.

Por otra parte, Puentes, Betancourt y Garcia en su estudio titulado “JUVENTUD DE PASTO Y MUNDQ DE
HOY” indagan el gusto por la politica que los jovenes manifiestan tener. El 71.3% declaran que no les gusta en
tanto que el 28.7% adoptan la decision contraria. Esta brecha entre sociedad civil y lo politico se referencia
como una de las falencias que minan el sistema politico colombiano, lo cual repercute en las actitudes de
“Indiferencia” frente a lo ptiblico o de interés general 5

La poblacion adolescente y joven del Municipio de Pasto es un sector potencialmente fuerte para organizarse e
incidir, sin embargo, su débil articulacion con otras organizaciones de jovenes, actores sociales y escaza
participacion en instancias de importancia los mantiene relegados, acentuando habitos de autoexclusion. La
estigmatizacion de la que son objeto muchas de las tribus urbanas sumada a la autoexclusion ha generado un
reto para las y los jovenes y para las Instituciones que buscan fortalecer la participacion y la capacidad de
incidencia de la poblacion adolescente y joven.

% Ibidem
37 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023, pag. 57
%% Ibidem, pag.57
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2017, Médulo de Trabajo Infantil

“En el estudio realizado por FUNDEPAZ (2008), se hace una descripcion rigurosa de la situacion de nifios/as
y adolescentes entre los 5 y 17 afios, por lo que es conveniente incluir este aparte debido a que contiene una
buena proporcién de adolescentes entre los 12 y 17 afios que se deben tener en cuenta. Asi la ubicacién de esta
poblacién que esta inmersa en la economia informal se realiza en el siguiente pérrafo:

En la ciudad de Pasto entre los sitios identificados donde los nifios laboran estan, los semaforos, en especial los
que se ubican en la avenida Panamericana, las plazas de mercado v en el comercio informal. Bl Comité de
Erradicacién del Trabajo infantil, ha logrado identificar los sectores donde viven estos nifios, en barrios como
Villa Luz, El Comiin y Alameda 1y 2 habitan 141 menores de edad, es decir el 45% de la poblacion que trabaja
esta en estos sectores. El 28% de la poblacién infantil que trabaja habitan en barrios como Camino Viejo, Santa
Matilde, Aranda, La Floresta, Loma del Carmen, Nuevo Sol y Calvario. Ademés en Belén, El Pilar y San
Vicente, habita el 13% restante (FUNDEPAZ, 2008: 38).

En lo concerniente a la proteccién a los desempleados, no existe claridad frente a las propuestas direccionadas
a la demanda de empleo, pero si existe a nivel nacional un subsidio direccionado a la oferta laboral para jévenes
entre 16 y 25 afios que combinen el trabajo y el estudio, adicionalmente no se plantea ninguna medida de este
tipo dispuesta para los adolescentes entre 14 y 16 afios””!

La ausencia de politicas de empleo para jévenes ha dificultado la generacion de oportunidades laborales para
poblacion adolescente y joven, en especial de quienes después de haber terminado la educacién media no
pueden asumir econémicamente su acceso a la educacion superior, éstos buscan empleo para poder costearse
sus estudios, igual sucede con quienes siguieron estudiando y terminan una carrera profesional a muy temprana
edad. “la falta de una politica que flexibilice la contratacién laboral o de una estrategia en la educacion que les
permita adquirir experiencia laboral mientas estudian es una necesidad de los jovenes”™

Desarrollo empresarial e industrial

De acuerdo al informe de camara de comercio, la ciudad de Pasto, presenta su estructura empresarial distribuida
en microempresas, pequefia empresa y mediana empresa; en este sentido, las demandas de la comunidad
adolescente y joven de Pasto, estan direccionadas hacia la formacién y capacitacion en diferentes areas que
ofrezcan mayores posibilidades de creacién y fomento de propuestas empresariales familiares locales.

" Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023
2 Ibidem, pag. 66
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Tabla. Empresas en Pasto - 2017

TamanodeEmpresa  Formal Informal Noinforma Totalempresas

Microempresa 1686 182 54 1922
Pequena empresa 88 0 SO 88 |
Mediana empresa 7 0 0 7

Total empresas 1781 182 54 2017

Fuente: Camara de comercio de Pasto- 2017

El municipio en el propésito de promover una economia inclusiva con enfoque de género, generacional,
solidaria, poblacional, teritorial, con el pueblo Quillasinga y sostenible, acompafia, coordina
interinstitucionalmente y facilita el emprendimiento, con sustento en la innovacién y la aplicacion de
tecnologias limpias, los sistemas productivos sostenibles, el fortalecimiento de la inversion privada, la creacién
de nuevas empresas y la generacion de empleo incluyente, la investigacion aplicada, a través de la creacion de
incentivos fiscales y tributarios, la inversién publica, la conformacion de empresas de economia mixta, la
gestion social del conocimiento, el financiamiento solidario, las culturas organizativas en la economia,
pricrizando la inclusién de las organizaciones de base de mujeres y jovenes emprendedores, tanto en el sector
rural como en el urbano, con el aprovechamiento de los recursos del Estado y promoviendo la oferta de bienes
y servicios, para la satisfaccion de las necesidades que la comunidad requiere, en el camino hacia el logro del
desarrollo humano sostenible ™

Por su parte la Alcaldia de municipio de Pasto, en su ¢je estratégico “Cultura Empresarial para el Desarrollo
Regional” con el objetivo de articular las acciones internas para favorecer el emprendimiento, la innovacién, el
fortalecimiento, la asociatividad y la cultura empresarial, desarrolla la estrategia SE-EMPRENDE como
mecanismo de promocion al emprendimiento y la formalizacién empresarial con poblacién en situacién de
pobreza en el municipio de Pasto. Articulacién de la dinamica de trabajo del Centro de empleo y
emprendimiento con los programas de generacion de ingresos y empresarismo determinados a nivel nacional
por el Departamento de Planeacién Nacional, Departamento de Prosperidad Social, Ministerio de Trabajo y la
cooperacion internacional por parte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, en el marco
del proyecto Desarrollo Econdmico Incluyente, articulado con la Alcaldia de Pasto y la C4mara de Comercio,”

Igualmente, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad con el proyecto de “la Escuela de Artes y
Oficios “da bienvenida a los nuevos estudiantes de las lineas de gastronomia, panaderia, manicure y pedicure.
Son mas de 600 personas, que se vincularon a la Escuela en 2018, quienes ademas de fortalecer sus habilidades
en un oficio tendran la posibilidad de formarse en emprendimiento. “Esto se convierte en un proyecto de vida
y €l proposito es que todos los estudiantes puedan a futuro crear empresa, con el apoyo del Banco de la
Esperanza”.”’

Tensiones identificadas y propuestas de participantes de los talleres:

En el taller sobre empleo y emprendimiento juvenil en el Municipio de Pasto de 29 de agosto de 2018, se
recogieron, desde las acciones de diferentes jOvenes y desde la experiencia de organizaciones que apoyan
procesos de emprendimiento como “Pasto Compra Joven, La Casa del Joven, entre otras”; propuestas
importantes para fortalecer el tema de empleo y emprendimiento juvenil dentro de la de la politica ptblica de
adolescencia y juventud del municipio.

Desde la percepcion juvenil el emprendimiento se concibe como el hecho de arriesgarse, de salir de la zona de
confort y de aventurarse a crecer como persona y como comunidad, con el fin de posicionarse dentro de un
espacio, como un mercado, una sociedad, o cualquier otro escenario, donde se pueda proyectar liderazgo. Se
afiade también que ser emprendedor tiene muchas barreras, que en su mayoria son externas, pero que influyen
para que no se puedan llevar a cabo los proyectos de emprendimiento, las y los jovenes tienen la energia, el
entusiasmo y las ideas para lograr sus propdsitos de emprendimiento, sin embargo, es importante trabajar en las
herramientas necesarias para conseguir el desarrollo oportuno y eficiente de sus iniciativas.

7 Plan de desarrollo municipal 2016- 2019
74 Camara de Comercio de Pasto
75 Alcaldia Municipal de Pasto
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El emprendirhiento para las y los jovenes se ha constituido en una alternativa deseable ante la insuficiente

creacion de emple? y falta de oportunidades para la juventud en el municipio. La mayoria de los participantes
en el taller, manifestaron que el emprendimiento les garantiza flexibilidad en horarios, independencia

econdmica y social y les permite combinar con otras actividades econémicas o del hogar. Caracteristicas que el
empleo subordinado no tiene la posibilidad de ofrecer.

Principales Dificuitades

Analizando desde la mirada critica, pero a la vez propositiva de las y los jévenes, se encontraron un gran mimero
de dificultades que afrontan principalmente los jovenes, al embarcarse en un proceso de emprendimiento:

+ Existe baja difusion y visibilizacién de la oferta de programas de financiamiento para emprendedores.

* En los programas de formacion no se incluyen componentes o médulos en los que se fomente el desarrollo de
las aptitudes de los j6venes y la gestion del capital social,

* Del mismo modo, los programas de formacién no generan contenido relacionado con marketing, como
herramienta fundamental para difundir los distintos productos.

* Los centros de capacitacion, no realizan una adecuada difusion de las distintas oportunidades que se les puede
presentar a emprendedores jovenes, para que estos puedan acceder a los recursos mediante convocatorias, por
lo que lIas y los jovenes, muchas veces pierden estos espacios

En la ciudad de Pasto hay muy poca presencia de puntos de apoyo para generar capacitacion en relacién con
emprendimiento, situacion que conlleva a la frustracion de iniciativas de las y los jovenes.

Existe una carencia de espacios donde las y los jovenes puedan exponer sus emprendimientos, de forma visible,
en espacios de la ciudad que sean concurridos.

* En varias oportunidades para que las y los jovenes puedan acceder a un empleo o a una oportunidad de
emprendimiento se les solicitan requisitos como tener un titulo profesional, sin embargo, existe un alto
porcentaje de poblacién juvenil que no tiene acceso a educacion superior y por ende no puede ser beneficiario
de estos proyectos.

* Ausencia de espacios para la promocion de los emprendimientos, en lo referido a lugares que deben tener una
infraestructura especial acorde a los tipos de emprendimientos que realizan las v los jovenes.

* Las y los jovenes manifestaron que se dispone de pocos espacios fisicos que permitan el desarrollo de
emprendimientos sostenibles que abarquen todo su proceso, es decir, desde la idea de negocio, viabilidad
economica, el disefio de producto, financiamiento, marketing, hasta la comercializacion. Sin embargo, tales
espacios son incompletos, de pequefia escala y en muchas ocasiones desarticulados unos con otros.

En realidad, las y los jovenes insistieron en que las iniciativas que apunten a financiar, por lo menos,
parcialmente, los emprendimientos, tendrian que considerar la implementacion de mecanismos més cercanos al
pensamiento popular, social y propio de la regién. Los jévenes reconocieron rapidamente las dificultades en la
forma de relacionarse con la administracién local en términos de contratacién estatal, debido a que las formas
estindar de evaluar en convocatoria dejan sin posibilidades de que las y los jévenes efectivamente participen.

Principales propuestas de solucién

Por 0ltimo, se concluye que para las y los jovenes es imperativo que desde la institucionalidad, la empresa
privada y la ciudadania en general se trabaje sobre los siguientes puntos para poder tener mayores posibilidades
de que surja y se posicione el emprendimiento juvenil en el municipio de Pasto.

v" Los programas de formacién deben incluir como tema transversal el desarrollo de aptitudes y
habilidades para emprender.

v" Es necesario crear una guia de seguimiento y acompafiamiento efectivo a los procesos de
emprendimiento y, sobre todo, las asesorias y acompafiamientos deben ser personalizadas y cercanas
a la evolucién de cada emprendimiento, que garantice la sostenibilidad.

v" Se requiere que los eventos como las ferias sean ubicados estratégicamente en funcion de la cercania
al mercado. Por ejemplo, la Plaza de Narifio, al ser un lugar central, las posibilidades de posicionar
producto o marca son mas amplias. Del mismo modo, debe brindarse la asesoria para la creacién de
plataformas web que visibilicen los productos y marcas.

¥ Sibien el impulso que le ha dado Pasto Compra Joven al emprendimiento juvenil ha sido importante,
debe considerarse una estrategia que permita extender los lazos de emprendimiento y comerciales
hacia otras ciudades de Colombia.

¥" En adici6n a lo anterior, sostienen que Pasto Compra Joven debe continuar.

v" Ademas de crear nuevos escenarios de promocién del emprendimiento juvenil, se requiere de nuevas
formas de promocionar los eventos que se organicen en la ciudad para mostrar los emprendimientos.

v" Aunque se cuenta con infraestructura institucional (escasa) que se ha dedicado al fomento del
emprendimiento en su etapa inicial, debe trabajarse por conformarse un banco de aliados estratégicos
para desarrollar los emprendimientos, que considere en gran medida la empresa privada.
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Credr espacios fisicos y virtuales que proporcionen incentivos necesarios para la generacion de redes

sociales, de colaboracion y el intercambio de ideas, entre los jévenes emprendedores.

v" Por su parte, los participantes observaron que la administracién local, podria facilitar el desarrollo o
expansion de los emprendimientos juveniles, toda vez que la administracion local podria, sujeto a lo
que la normatividad permite, crear incentivos para que las y los jovenes accedan a participar en
satisfacer la demanda institucional de bienes y servicios. Por ejemplo, ellos sefialaron que la Alcaldia
y otras instituciones publicas y privadas pueden disefiar licitaciones accesibles para pequefios
emprendimientos juveniles,

¥" Generar emprendimientos a partir de la educacion en la basica secundaria, aprovechando espacios e
instalaciones. En algunas instituciones educativas de la ciudad se ofrecen bachilleratos tipo técnico,
tecndlogo, comercial, entre otros, esto favorece al estudiante ya joven, porque le permite una vision
mas amplia de temas de emprendimiento. Entendiendo que muchos jovenes que tomaron ensefianzas
sobre’ qegocios o empresas desde el colegio han logrado consolidar sus procesos y surgir
economicamente.

¥ En necesario establecer mecanismos de convenio con las empresas privadas.

v Importante es llegar con capacitaciones sobre empleo y emprendimiento, tanto a jévenes como a
profesores para basar las clases en cuestiones que induzcan al estudiante a fortalecer sus habilidades
sociales.

v Aprovechar los medios la tecnologia, para hacer redes de emprendimiento con los jovenes, redes de
apoyo y retroalimentacién de las distintas experiencias. Tenga en cuenta la formacién educativa
articulada con la formacion para el trabajo, para que las y los jovenes, tengan bases sobre su orientacion
cuando salen de sus transito educativo en la basica secundaria.

Tensiones identificadas y propuestas de participantes de los talleres en el tema de Enfoque de género —
Dindmica Economia

La presente matriz es el resultado del “taller para incorporacién del enfoque de género al proceso de
actualizacion de politica ptiblica de adolescencia y juventud de Pasto” aporte que se desarrolld a través de una
conversacion facilitada con un grupo mujeres jovenes pertenecientes a la zona urbana y vinculadas a
instituciones educativas de carcter oficial del municipio.

¥" Altas cifras de embarazos de nifias, adolescentes y jovenes.

v Altas cifras y formas de violencia contra todas las mujeres jévenes y las nifias en los zmbitos publico
y privado.

Altos costos de la canasta familiar que afecta principalmente en la alimentacion de nifias y mujeres
jovenes,

Altos costos de productos para anticoncepceién y de salud sexual, reproductiva de mujeres jovenes.
Altos costos de transporte pliblico de mujeres y hombre jovenes (estudiantes, madres solteras, etc.)
Bajos recursos para acceso y permanencia en la educacién.

Bajos salarios en el trabajo formal e informal que realizan en las mujeres.

Distribucion de desigualdad de responsabilidades econémicos en el hogar

Elevada percepcidn de discriminacion por motivos de sexo en mujeres jovenes.

Escasa igualdad de derechos a los recursos econémicos

Escaso acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros,
la herencia y los recursos naturales de las mujeres jovenes especialmente en el 4rea rural.

Escaso acceso de apoyo de emprendimiento liderado por mujeres.

Escaso reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado realizado por mujeres jovenes.

Falta de vivienda propia y en condiciones de dignidad identificada principalmente en el 4rea urbana.
Limitadas rutas de transporte publico de mujeres y hombre jévenes (estudiantes, madres solteras,
etc.)

KRR SNNCENS K
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Principales propuestas de solucion

- Acceso e informacion desde las EPS, IPS e IEM sobre los métodos anticonceptivos.

- PEI con programas de educacion sexual integral revisados e implementados.

- Mejorar e igualar el acceso a la anticoncepcion moderna en general y en las éreas rurales en particular.

- Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segiin lo acordado
de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.
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- Crear red de apoyo comunitaria articulada con las instituciones para contencién y manejo de situaciones de
violencia a nifias y mujeres jévenes, previo al abordaje y restablecimiento de derechos.

- Incorporar los lineamientos naciones sobre politicas publicas desde los contextos educativos de
MINEDUCACION / UNAL.

- Eliminacion de IVA en canastas familiares basicas y complementarias.

- Generar subsidios de alimentacion basica a mujeres jévenes en condicidn de vulnerabilidad. En donde se hace
necesario caracterizar a la poblacion para segmentar la oferta de subsidios.

-Realizar eventos de compra, venta y trueque de productos agricolas con mujeres productoras de los
corregimientos de Pasto en la ciudad y por corregimientos.

- Eliminacién de IVA sobre productos de uso higiénico de las mujeres jovenes.
- Establecer la gratuidad en el acceso a métodos y productos de anticoncepcién.

- Promover el conocimiento y uso de productos alternativos para la gestidn del ciclo menstrual en mujeres
adolescentes y jovenes.

- Implementacién de tarifa diferencial para mujeres jovenes vinculadas al sistema educativo.

- Promover un seguimiento efectivo para garantizar la incorporacién y permanencia en el sistema educativo de
mujeres jovenes.

- Garantizar a través de condiciones estructurales la continuacion de los estudios de mujeres y hombres madres
vy padres adolescentes y jovenes.

- Disefiar € implementar un plan de acompafiamiento efectivo en el tiempo libre de adolescentes y jovenes
orientado a la gestidn de situaciones en el plano emocional y social.

- Crear més y mejores empleos, pero generando mecanismos para garantizar el acceso de las mujeres en
condiciones de equidad.

- Promover la adopcién de estandares de no discriminacién en procesos de seleccion y contratacion, politicas
de capacitacién y entrenamiento, desarrollo profesional y el balance entre el trabajo remunerado y lo personal.

- Promover la prevencién, manejo y seguimiento de la violencia y el acoso en el lugar de trabajo.
- Adoptar y poner en marcha el Sistema Nacional del Cuidado (SINACU).

- Promover la vinculacién de mujeres jovenes a sistemas de contribucién para la proteccién social en salud v la
garantia pensional para su vejez.

- Garantizar el acceso al agua potable, saneamiento y electricidad en particular entre mujeres de medios rurales.

- Promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacién por motivos de sexo a través de la
Politica Publica de Adolescencia y Juventud de Pasto.

- Articular el Observatorio de Juventud como nodo especializado del Observatorio de Género de Narifio.

- Promover a través de estrategias comunicativas y acciones afirmativas de politica pablica la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres jovenes v las nifias a todos los niveles,

- Disefio e implementacion sistemas para dar seguimiento a la igualdad de género v el empoderamiento de las
mujeres jovenes.

- Asignar un presupuesto sensible al género en las distintas fases del proceso de planeacién de las politicas
publicas de adolescencia y juventud de Pasto, para el desarrollo de acciones afirmativas.

- Aumentar el acceso de las mujeres jévenes a los derechos de propiedad o derechos seguros sobre las tierras
agricolas por tipo de tenencia,

- Orientar a través de principios a las y los implementadores de politica ptiblica a garantizar la igualdad de
derechos de las mujeres jovenes a la propiedad (urbana y rural) y/o el control de la tierra.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail: contadenos@aooncejodepasto.gov.co
k\\mrm.r\mv.-:.::mce‘gmiagals.'tm.gg\ar.c:o

-y



DE PASTO

Nucestro comproniso ¢s eon Puasts el .
Qenera.r ahan'gas que permitan apoyos y financiacion a proyectos sociales y productivos para las mujeres
Jévenes.

- Caracterizar a la poblacién joven que desarrolla emprendimientos con enfoque de género y diferencial.

- Capacitar en temas de emprendimiento no tradicional a mujeres jovenes.
-Establecer rutas de divulgacion de informacién sobre convocatorias y emprendimiento en sus diferentes tipos.

- Re'conocer med_iante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social el trabajo doméstico
realizado por mujeres y hombres jévenes.

- Ap]jcar_y cuantificar en poblacion jévenes los indicadores de trabajo reproductivo, determinando el aporte de
las y los jovenes a la economia desde estas actividades en Pasto.

- Promover desde el contexto educativo, comunal y comunitario la redistribucién del trabajo doméstico en el
hogar a través de procesos y actividades de sensibilizacion y estrategias comunicativas en diferentes medios de
comunicacién en Pasto.

- Establecer figuras que alivien el pago de canon de arrendamiento para mujeres jovenes y adultas cuya jefatura
de hogar sea femenina.

-Generar alianzas y subsidios a los servicios publicos basicos incluyendo el acceso a tecnologias de la
informacién y comunicacién.

- Ampliacion de las rutas de transporte piblico.

- Garantizar mayor seguridad y control en las rutas del transporte pablico.

Estructura de la Politica piblica de Juventud
Enfoques

a) Enfoque Desarroilo Humano: Bajo el cual se reconocen y promueven las capacidades y
potencialidades de las personas a partir de la generacién de oportunidades para decidir.

b) Enfoque Poblacional: Este enfoque permite identificar, comprender y tomar en consideracidn las
relaciones entre la dinimica demogréfica en relacién con los aspectos ambientales, sociales,
econdmicos, artisticas culturales y demés competencias del municipio a fin de responder de
manera creativa y real a la necesidad de los jovenes en la formulacién de objetivos y estrategias
de implementacion.

c) Enfoque Etnico-Territorial: la politica plblica de juventud del municipio de Pasto reconoce la
diversidad de sentidos, imaginarios, practicas, necesidades y dinamicas culturales juveniles
urbanas y rurales. De igual manera, reconoce la diversidad étnica propia de este territorio y busca
proporcionar un escenario de integracion, equidad, reconocimiento, que permita garantizar la
ampliacién de oportunidades y libertades esenciales para el desarrollo propio a las y los jévenes
del municipio.

d) Enfoque de Género: promueve y orienta la implementacién de estrategias que permitan igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres en el desempefio y desarrollo en los diferentes
contextos, la implementacion de este enfoque orienta la accién hacia la disminucién de las brechas
entre los géneros, la promocion de la igualdad de oportunidades y de medidas de proteccion y
garantia de los derechos humanos para una vida libre de violencias.

e) Enfoque diferencial: Como un mecanismo de respeto y ejercicio de los derechos desde la
diferencia étnica, de géneros, procedencia territorial, contexto social, edad, orientacién e identidad
sexual, por condicién de discapacidad o diversidad funcional.

f) Enfoque de Derechos: Hace referencia a la garantia de los derechos de los jovenes v su
reconocimiento como sujetos activos de derechos, el Estado tiene la funcién de garantizarlos, en
este sentido la Politica Publica de Juventud del municipio de Pasto, estd orientada a generar
condiciones basicas similares para vivir y desarrollarse, en el marco de tratados internacionales y
la Constitucién Politica, evitando la discriminacion, de modo que se pueda lograr una nueva
generacion con mas y mejores oportunidades, para construir una sociedad incluyente.
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g) Enfoque construccion de Paz: Busca incorporar en las dinimicas de la juventud la necesidad de

comprender, entender y reflexionar sobre las causas histéricas del conflicto ¥ la importancia de
nuevos lquuajes para potenciar el dialogo y la transformacién de conflictos en procura del
reconocimiento y aceptacion de las diferencias.

Principios

Q) Proteccion: El derecho ala vida es innegociable, éste principio compromete a todos los sectores en

b)

d)

f)

9l

h)

)

la articulac_:i-:’m de esfuerzos y acciones conjuntos, simultaneos y coordinados para ofrecer entornos
de proteccion y garantizar la vida a todas y todos los adolescentes y jovenes de Pasto.

Autonomia: Las y los jovenes son reconocidos como agentes capaces de elaborar, revisar,
modificar y poner en practica sus planes de vida a través de la independencia para la toma de
decisiones; la autodeterminacion en las formas de organizarse; y la posibilidad de expresarse de
acuerdo a sus necesidades y perspectivas

Dignidad: El trabajo desde redes comunitarias e Institucionales facilitara la coordinacion de las
acciones que se plantean desde los programas de Bienestar Social en las Instituciones Educativas,
los programas de Responsabilidad Social en las Empresas y Programas que se gestan al interior de
las Comunidades urbanas y rurales, ofreciendo oportunidades reales para que adolescentes y jovenes
ivivm;} en condiciones dignas, promover su competitividad y detener la transmisién generacional de
a pobreza,

Corresponsabilidad: La Politica Publica de y juventud, tiene como propésito orientar las acciones
de diferentes actores para garantizar derechos a las y los jévenes del Municipio de Pasto entre los
14 y 28 afios. Sin embargo, para que esto sea viable politica y financieramente se requiere aunar
esfuerzos, desde la corresponsabilidad comprometiendo de manera decidida las acciones del Estado,

El sector econdmico, la sociedad civil organizada y no organizada, dentro de ella la famika, la

academia, las ONG'S y agentes que estan en constante movimiento dentro del territorio como son
las Agencias de Cooperacién Internacional.

Concertacién: Las disposiciones contenidas en la Politica Ptiblica de Juventud del Municipio de
Pasto son concertadas mediante un proceso de didlogo social y politico entre la sociedad civil, la
institucionalidad y los demés actores que trabajan con y para la juventud.

Tgualdad de género: Pasto es un Municipio diverso, de tal manera que las y los jovenes requieren
acciones diferenciadas, desde una perspectiva que reconozca al joven a partir de caracteristicas
particulares de personalidad, actitudes, sentimientos, valores, conductas y formas de vivir su
realidad, es decir que entienda los roles que ellas y ellos desempefian en relacion con los demas y
con su entorno, asi es posible la inclusion efectiva de jovenes en mayores condiciones de
vulnerabilidad o exclusién social, romper los circulos de pobreza y garantizar igualdad en el acceso
a las oportunidades,

Inclusién: Las y los jovenes son potenciales agentes de transformacion y desarrollo, la inclusién de
ellas y ellos en la vida politica, social, econémica, ambiental y cultural de nuestro Municipio les
permite avanzar en la responsabilidad que tienen como habitantes de un territorio. Estar incluidos
en las decisiones que les afectan les permite sentirse recomocidos, fortalecer su sentido de
pertenencia y el ejercicio efectivo de su ciudadania.

Diversidad: Las y los jovenes deben ser reconocidos en su diversidad bajo una perspectiva
diferencial segin condiciones sociales, fisicas, psiquicas, de vulnerabilidad, discriminacion,
diversidad étnica, orientacion e identidad sexual, territorial cultural y de genero para garantizar la
igualdad de oportunidades a todas las personas jovenes

Transversalidad: El trabajo en la implementacion de la Politica Publica debe incorporar en los
programas, planes y agendas plblicas las distintas opticas de trabajo sectorial y dindmicas
asociativas y comunitarias propias de las personas jovenes teniendo en cuenta la articulacién entre
instituciones, entidades y agentes a quienes corresponde su implementacion.

Armonizacién: La Politica Piblica de Juventud es una herramienta de planeacién que jugaré un
papel de importancia en la articulacion y armonizacion con otras Politicas Publicas y las distintas
dependencias de la alcaldia para garantizar derechos y combatir las desigualdades
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k) Intergeneracional: Pasto debe ser un Municipio calido para todas y todos, en donde vivir sea posible

para nifios, jovenes y adultos mayores, esto se construye desde escenarios de trabajo basados en el

respeto y la solidaridad para compartir las manifestaciones culturales propias de nuestro territorio,
fortalecer la convivencia y actuar pensando en el aqui y el ahora, en las generaciones presentes, pero
también en lo que viene, en las generaciones futuras.

|} Cultural: El reconocimiento de los valores culturales de nuestra region son el punto de encuentro, el
elemento mediador entre lo ancestral y lo contemporaneo para la construccion, afirmacion y
apropiacion de la identidad individual y colectiva de los y las jovenes en Pasto.

M) Transparencia y Calidad: La corresponsabilidad no solo implica responsabilidades compartidas,

implica relaciones de confianza, para ello el control social sera fundamental, no solo desde lo entes
encargados del tema, se requiere el liderazgo desde las y los jovenes y desde la comunidad en general,
El control orientado a la gestién con transparencia y calidad.

Eficacia, eficiencia y gestion responsable: Los programas y actuaciones dirigidos a jovenes deben
estar dotados de los recursos suficientes para alcanzar los objetivos previstos, dandoles un uso adecuado
a su finalidad y gestionandolos con responsabilidad.

Objetivos y ejes estratégicos
Objetivo Uno

Garantizar el derecho a la vida digna de la poblacion joven de Pasto: Trabajar estratégicamente desde las
competencias de los actores institucionales y de otros actores sociales para que el respeto y la garantia de la

de las y los jovenes sea un imperativo en el Municipio de Pasto con el proposito de responder con

acierto a la satisfaccion de necesidades vitales y se convierta en una oportunidad para avanzar en un proceso
de desarrollo social, humano y territorial.

Eje estratégico

Ambiente - Territorio: Fortalecer la relacion entre las y los jévenes con el ambiente desde sus
diferentes contextos para resignificar y promover la identidad, el cuidado y el buen uso del territorio y
la naturaleza como sujeto de derechos.

Précticas culturales y ancestrales: Fomentar espacios de encuentro juvenil que promuevan las sanas
relaciones, el dialogo y el intercambio de saberes tradicionales y medicinales para la pervivencia desde
lo individual, familiar, colectivo con la naturaleza vy el territorio en pro de un buen vivir.

Construccion social de paz: Transformar los conflictos subyacentes al ser humano entendiendo que
la vida humana es un derecho fundamental y que se trata de acabar con todas las manifestaciones de
violencia directa, cultural, estructural e institucional para apostarle a un proceso social dindmico y
constante que ayude a fomentar la justicia social, la armonia y la satisfaccién de necesidades basicas,
autonomia, dialogo, solidaridad, interaccion y equidad.

Reconocimiento Juvenil: Desarrollar estrategias de sensibilizacién contra la discriminacién, la
estigmatizacién y la criminalizacion de las practicas y el quehacer juvenil, permitiendo el libre
desarrollo de la personalidad, potencializando, reconociendo, visibilizando y fortaleciendo los
procesos, practicas y dindmicas de transformacion que los jovenes hacen en la sociedad.

Proteccion a la vida de las mujeres y poblacion LGBT+ jovenes: garantizar el desarrollo de medidas
afirmativas para la igualdad de oportunidades y la superacién de los roles y estereotipos tradicionales,
garantizando el derecho a las mujeres jovenes a vivir una vida libre de violencias y discriminacion, y
a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Jovenes saludables: Garantizar para la poblacién joven el cumplimiento de sus derechos
fundamentales a la salud fisica, mental, y promocién de derechos sexuales y reproductivos en
instituciones educativas, centros de salud y escenarios de participacion de jévenes y su entorno, de
manera frecuente, con atenci6n y enfoque diferencial con el fin de contribuir al desarrollo integral de
su vida.

Ambientes protectores: Promover los ambientes protectores integrales donde el estado, la sociedad
y la familia permitan mitigar problematicas sociales, violaciones de derechos humanos tales como la
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o!:gecmfx ie conciencia, suicidio, reclutamiento, trata de personas, abuso de autoridad, discriminacién,
violencia intrafamiliar y criminalizacidn sexual, entre otros,

v Infra_ctnreis de la Ley penal: Fortalecer el acompafiamiento y seguimiento a la proteccion individual
y social brindando espacios de reeducacién diferencial para jovenes infractores de la ley penal.

Objetivo Dos

Garantizar la inclusion social, econémica y politica de la poblacién joven de Pasto. orientar y fortalecer
el trabajo interinstitucional e intersectorial, para garantizar desde la corresponsabilidad, la insercion pertinente
de la poblacién joven a las dimensiones del desarrollo (politica, ambiental, social y econdémica), con el
propésito de responder con acierto a la satisfaccién de necesidades vitales, al mejoramiento de la calidad de
vida y traducir las capacidades y potencialidades de las v los jovenes en beneficios reales para el desarrollo
del municipio de Pasto.

Eje estratégico

v" Educacion de calidad para todas y todos: Garantizar el derecho constitucional de acceso, calidad,
permanencia, universalidad y gratuidad de la educacién para la poblacién joven del municipio.

v Educacién inclusiva: Facilitar el acceso y las condiciones adecuadas para la permanencia en el campo
educativo de las y los jovenes con diversidad funcional y/o discapacidad, portadores de VIH, madres
jévenes, poblacion LGBTI atendiendo las necesidades propias de cada territorio; asi como para la
alfabetizacion, nivelacién educativa, orientacién vocacional y acceso a la educacion universitaria

v' Educacién y formacién alternativa: Promover y fortalecer procesos y practicas formativas y
educativas propias, pertinentes, populares, formales no formales y alternativas de y para las y los
jovenes.

v Desarrollo econémico incluyente para jévenes: Garantizar la insercion laboral de las v los jovenes
a partir del desarrollo de las habilidades y competencias para favorecer y potencializar el empleo y
emprendimiento empresarial y social en condiciones dignas con enfoque diferencial y trabajo con
remuneraciones justas que promuevan la calidad de vida y su sostenimiento.

v" Inclusién de jovenes en el desarrollo del campo: Fomentar el mejoramiento de la calidad vida de las
y los jovenes rurales a partir de procesos de economia propia (cosmovision) y socio comunitarios del
sector rural desde la cualificacion pertinente al contexto para el reconocimiento del potencial cultural
y geografico que existe en el campo, la transformacién del imaginario negativo de lo rural y el aporte
que pueden realizar los jovenes rurales para el desarrollo humano sostenible promoviendo el relevo
generacional en las labores del campo

v" Acciones afirmativas: disefiar e implementar acciones afirmativas para la redistribucién del trabajo
reproductivo, corresponsabilidad y economia del cuidado que beneficien a las mujeres joévenes y
poblacion LGBT

Objetivo Tres

Garantizar las condiciones propicias para el fomento y desarrollo de Ias dindmicas culturales juveniles:
Encaminar los esfuerzos institucionales, sociales y comunitarios para propiciar condiciones adecuadas para el
desarrollo del trabajo cultural, deportivo y social de la poblacidn joven, entendiendo esta como un patrimonio
del territorio y como un posibilitador de relaciones de convivencia y de procesos de bienestar y desarrollo para
la poblacion joven del municipio.

Eje estratégico

v"  Cultura de paz: Consolidar una cultura de corresponsabilidad y escenarios entre la institucionalidad,
la sociedad civil y la poblacion joven frente al respeto de la vida como principio rector de convivencia
que rechace todas las formas de violencia y que propendan por la vida, la justicia, la dignidad humana,
la diferencia y la diversidad.

v'  Participacién cultural y deportiva; Garantizar, promover y fortalecer la participacion activa de la
poblacion joven en los procesos de creacion, circulacion, investigacidn, inclusion, formacion,
legalizacion y apropiacion cultural y deportiva, generando espacios de articulacion, encuentro y
fomento de las expresiones y apuestas juveniles.
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Cultura e impacto ambiental: Fortalecer la educacion orientada al reconocimiento y cuidado de la
naturaleza (ambiente y territorio) que permita generar conciencia frente a problematicas animalistas,
ambientalistas y de cambio climitico que afectan el desarrollo humano y sostenible del municipio y
que permitan, ademds, rescatar y promover practicas étnicas ancestrales que contribuyan al buen uso
y cuidado de los recursos naturales

Gestiéq del conocimiento: Promover la gestién de conocimiento en materia de juventud a través de
estrategias que posibiliten el analisis de datos y estadisticas para una mejor comprension de las
realidades de las y los jévenes del municipio.

Movilidad sestenible: Promover e incentivar a las y los jovenes movilizarse de manera saludable y
ambientalmente sostenible a través del uso de medios alternativos y el uso de transporte publico
generando estrategias adecuadas de accesibilidad e inclusién como tarifa diferenciada, ampliacion de
cobertura al sector rural, acceso efectivo para personas jovenes con discapacidad, asi como el uso
adecuado de las ciclo rutas entre otras.

Objetive Cuatro

Fortalecer escenarios de participacin de Ia poblacién joven para su incidencia y el trabajo articulado
con la institucionalidad: teniendo en cuenta la estructura institucional y normativa reconocer, promover,
fortalecer y mantener el papel activo de la ciudadania juvenil y sus diferentes manifestaciones de interaccion y
participacion desde un enfoque pluralista, con el propésito de posicionar su rol en escenarios sociales,
institucionales y comunitarios, a través de la evaluacion y seguimiento permanente de las medidas adoptadas
en el municipio y en el estatuto de ciudadania juvenil

Eje estratégico

Participacion activa de las y los jévenes de Pasto: Garantizar el derecho constitucional a la
participacién igualitaria, real y efectiva a través del reconocimiento y fortalecimiento de los procesos
y dinamicas organizativas juveniles formales y no formales, facilitando las herramientas necesarias
para el funcionamiento de escenarios como el concejo municipal de juventud, plataforma municipal
de juventud, movimiento juvenil, asambleas juveniles y comisiones de concertacion de acuerdo a lo
establecido en el estatuto de ciudadania juvenil Ley 1622 de 2013.

Incidencia efectiva de los y las jovenes del municipio: Fortalecer y ampliar las habilidades,
capacidades y competencias de los jovenes y sus organizaciones, desde las condiciones dadas en sus
territorios, a través de procesos de formacion y capacidad instalada que permitan la vinculacion,
movilizacién, incidencia politica y ejercicio de ciudadania juvenil de manera acertada en los escenarios
institucionales, sociales y comunitarios del municipio que contribuyan a la transformacion social y la
construccion de paz.

Comunicacién asertiva entre la institucionalidad y poblacién joven: Fortalecer escenarios de
concertacion y convivencia promoviendo procesos de comunicacion alternativa y comunitaria
realizada por y para las y los jévenes del municipio que permitan un dialogo horizontal en pro de la
garantia y proteccion efectiva de los derechos.

Participacién en agendas juveniles: Coadyuvar en la planeacion, concertacién, desarrollo y difusion
de agendas juveniles, como rutas de accién y generacion de mecanismos de ejecucion para que la
poblaciéon joven tenga una efectiva incidencia en la toma de decisiones y en el progreso de los
proyectos del municipio de Pasto

Control politico y social Juvenil: Garantizar el ejercicio activo del control politico y social juvenil,
tanto en su quehacer cotidiano como en veedurias constituidas para fines especificos incluyendo la
formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas publicas que atafian a los jovenes y de
interés general.

Practicas juveniles: Garantizar el reconocimiento de los procesos juveniles y su efectiva incidencia a
nivel local, departamental y nacional que permitan dar continuidad a estrategias de impacto
promovidas por el movimiento juvenil que garantizan acciones de idoneidad y transparencia.

Territorializacién de la Politica piiblica: Garantizar los espacios y escenarios para el encuentro, el
fortalecimiento y el desarrollo de las expresiones juveniles en las comunas de Pasto que permitan la
territorializacion la politica pablica y la vivencia del der ser joven.

Seguimiento y evaluacién
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La Direccion de juventud, convocara a una audiencia piiblica de rendicién de cuentas de carcter obligatorio de

acuerdo las fechas establecidas, sobre la inclusion de los y las jovenes en, asi como sobre los avances de la
politica piblica de juventud. La audiencia debera contar con participacién de las autoridades publicas
temitoriales de todas las ramas de poder piblico, asi como de los érganos de control, y serdn encabezadas por
¢l alcalde, Gobernador o el Presidente de Ia Republica, respectivamente. (Ley 1622 de 2013; Articulo 9).

La ejecuciodn, seguimiento y evaluacién de la politica publica de juventud deber4 ser participativa y articulada
a otras politicas publicas, y deberé responder a las necesidades, problematicas, expectativas, capacidades,
potencialidades e intereses de la poblacién joven del Municipio de Pasto.

Sistema Municipal de Juventud

Es el conjunto de actores, procesos, instancias, orientaciones, herramientas juridicas, agendas, planes,
programas, y proyectos, que operativiza la ley y las politicas relacionadas con juventud, mediante la creacion y
fortalecimiento de relaciones entre el Estado, la sociedad civil, la familia, “las entidades publicas, privadas,
mixtas de las y los jovenes y sus procesos y practicas organizativas para la garantia, cumplimiento, goce o
restablecimiento efectivo de los derechos de las juventudes, la ampliacion de sus capacidades y de sus
oportunidades de acceso a un desarrollo integral y sustentable.

El Sistema Municipal de Juventud est integrado por los subsistemas institucional y de participacién, cada
subsistema converge en las denominadas comisiones de concertacion y decision por tal, se asimilan como uno
de los espacios entre la institucién y los jévenes con el fin de garantizar y fortalecer sus derechos, ademas el
sistema en su conjunto representa la instancia idonea para el seguimiento y evaluacion de la politica piblica de
juventud.,

El subsistema institucional de las juventudes. El Subsistema Institucional del Sistema Nacional de las
Juventudes, estd conformado por ¢l Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud y las instancias
creadas en las entidades territoriales para la juventud.

Subsistema de participacién de las juventudes: Es el conjunto de actores, instancias, mecanismos, procesos
y agendas propias de los y las jovenes, y sus procesos y practicas organizativas, se constituyen de conformidad
con el principio de autonomia.

Comisiones de concertacién y decision: Las Comisiones de Concertacion y Decision, seran instancias de
concertacion v decision del orden nacional Departamental v Municipal, a razén de cada entidad territorial, las
cuales asumiran funciones de planeacion, concertacion de agendas publicas y generacion de los mecanismos de
ejecucion de las mismas en cada territorio.

Sistema de gestion de conocimiento. El Sistema de Gestion de Conocimiento es uno de los mecanismos del
Sistema Municipal de las Juventudes y tiene como objetivos:

a) Generar y aprovechar la informacién y decisiones que se adoptan en los territorios y la Nacién para el
fortalecimiento del sistema.

b) Mantener un sistema de comunicacién permanente al interior del Sistema.

¢) Proveer los insumos para formar a funcionarios y sociedad civil en general de manera diferencial.

d) Proveer insumos para planear, implementar y hacer seguimiento permanente a las decisiones y
actividades realizadas en el marco de las agendas concertadas.

e) Promover y difundir la investigacion por parte de la sociedad civil y de los jévenes.

Retos

v Formular un plan de implementacion consensuado a partir del contexto juvenil.

v Garantizar el reconocimiento, publicacién y acceso permanente a la politica piblica de las y los
jovenes del municipio de Pasto. .

La articulacion de las distintas dependencias de la alcaldia para la implementacion efectiva de la
politica publica.

Garantizar un efectivo reconocimiento del plan de implementacion de la politica publica en los
siguientes planes de desarrollo

Enriquecer el observatorio municipal de juventud.

Trabajar desde el dialogo territorial con el fin de propiciar acciones que articulen lo urbano y lo rural
Establecer estrategias de seguimiento y evaluacion de la politica publica juventud

£
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Reconocer ¢l escenario politico, de liderazgo y participacion de las y los jévenes del sector urbano v
rural del municipio de pasto
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