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Recibido:

Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES

Presidente y demds Integrantes

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad

Cordial saludo.

De manera comedida para su estudio y posterior aprobacién, me permito enviar el
siguiente proyecto de acuerdo:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTES SOLIDARIOS PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO PARA LA VIGENCIA 2020".

La sustentacidn del presente proyecto estard a cargo de las doctoras: AMANDA
VALLEJO OCANA, Secretaria de Hacienda; ANGELA PAZ ROMOERO, Gerente de EMAS y
ANGELA BOTINA, Jefe Operaciones Comerciales de la Empresa EMAS, quienes asistirdn
como interlocutoras con plenas facultades a los debates del Proyecto de Acuerdo.

Atentamente,

o =N

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ

Alcalde Municipal de Pasto—"
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San Juan de Pasto, 30 de octubre de 2019

Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demds Integrantes
Honorable Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Honorables Concejales:

De manera atenta solicito a la Corporacién el estudio y aprobacién del proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS
FACTORES DE APORTES SOLIDARIOS PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO
EN EL MUNICIPIO DE PASTO PARA LA VIGENCIA 2020".

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto fijar para el afio 2020, os porcentajes
de subsidios, aportes solidarios y contribuciones en el servicio pUblico domiciliario de
aseo en el Municipio de Pasto.

Il. MARCO JURIDICO
1. CONSTITUCION POLITICA DE 1991

La Constitucion Politica de 1991 establece que los servicios pUblicos son inherentes a Ia
finalidad social del estado y por lo tanto es su deber asegurar la prestacion eficiente de
dichos servicios a todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 367 de la Constitucidon establece:

“La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacidn, y el régimen
tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad
y redistribucion de ingresos”.

El articulo 368 de la Constitucion Politica consagra que los municipios podrdn otorgar
subsidios para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios que cubran necesidades bdsicas, sefialando "La Nacidn,
los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descenfralizadas, podran
conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que Ias personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades basicas'.

2. LEY 142 DE 1994 "Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones."

El articulo 3 de la Ley 142 de 1994 seficla que “constituyen instrumentos de intervencién
estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones asignadas a las
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entidades, autforidades y organismos de que frata esta ley, especialmente las relativas
a las siguientes materias:

-
3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.”

Asi  mismo, el articulo 5 numeral 53. ibidem establece que es
competencia de los municipios en relacidon de los servicios publicos, que
ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecidon a
ella expidan los concejos, "(...) disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios
de menores ingresos. Con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo
con lo dispuesto en lo Ley 60 de 1993".

El articulo 89 de la ley en referencia, dispone:

“(...] Articulo 89. Reglamentado por el Decreto Nacional 565 de 1996,
Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 1404 de 1996. Aplicacién de
los criterios de solidaridad y redistribucién de ingresos. Las comisiones de
regulacion exigiran gradualmente a todos quienes prestan servicios publicos que, al
cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en las
facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica para
dar subsidios a los usuarios de los estratos 1 y 2. Igualmente, definirédn las
condiciones para aplicarlos al estrato 3. Los concejos municipales estdn en la
obligacién de crear "fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos", para que al
presupuesto del municipio se incorporen las transferencias que a dichos fondos
deberan hacer las empresas de servicios pUblicos, segin el servicio de que se frate,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la presente Ley. Los recursos
de dichos fondos serdn destinados a dar subsidios a los usuarios de estratos I 2 w3
como inversion social, en los términos de esta Ley. A igual procedimiento y sistema
se sujetaran los fondos distritales y departamentales que deberdn ser creados por
las autoridades correspondientes en cada caso. |.. g

Por su parte, el articulo 99 establece:

“Articulo 99. Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el arficulo 368 de Ia
Constitucion Politica pedrdn conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de
acuerdo a las siguientes reglas:

{...)

99.5. Los subsidios no excederdn, en ningun caso, del valor de los consumos bdsicos
o de subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomardn las medidas que a cada
uno correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar,
apropiaciones para subsidiar los consumos bdsicos de acueducto y saneamiento
bdsico de los usuarios de menores recursos y extender la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico, dando prioridad a
esas apropiaciones, denfro de las posibilidades del municipio, sobre otros gastos
que no sean indispensables para el funcionamiento de éste. La infraccidon de este
deber dard lugar a sancién disciplinaria.

99.6. La parte de la farifa que refleje los costos de administracién, operacién y
mantenimiento a que dé lugar el suministro serd cubierta siempre por el usuario; la
que tenga el propdsito de recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16- 0ct-2012 01 GJ-F-022 4

el servicio podra ser cubierta por los subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa
de servicios publicos podrd tomar todas las medidas necesarias para que los
usuarios las cubran. En ningun caso el subsidio serd superior al 15% del costo medio
del suministro para el estrato 3, al 40% del costo medio del suministro para el estrato
2, ni superior al 50% de éste para el estrato 1.

99.7. Los subsidios solo se oforgardn a los usuarios de inmuebles residenciales y a las
zonas rurales de los estrafos 1 y 2; las comisiones de regulaciéon definirdn las
condiciones para otorgarlos al estrato 3.

(..)"

LEY 1551 DE 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios".

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(...) Pardagrafol®. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del
alcalde establecerdan la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los
beneficios, establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién
Nacional.”

DECRETO 1077 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

“ARTICULO 2.3.2.2.5.113. Obligatoriedad de la transferencia de los subsidios. Los
municipios y distritos deberdn establecer los mecanismos que garanticen la
fransferencia al fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos de los recursos
para los subsidios de los usuarios de menores ingresos de estratos 1, 2 y 3 de
conformidad con la Ley 142 de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1176 de 2007 y la Ley
1537 de 2012, los decretos que las reglamenten y el régimen tarifaria aplicable, asi
como para los casos en que se suscriban contratos para la prestacidon de una o
varias actividades del servicio, con el propésito de garantizar la sostenibilidad del
mismo.”

LEY 1450 DE 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014"

Arficulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de
la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los
subsidios en ningun caso serdn superiores al setenta por ciento (70%) del costo del
suministro para el esfrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por
ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000
serdn como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta
por ciento (50%): Suscripptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%);
Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales:
freinta por ciento (30%).



GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16- 0ct-2012 01 GJ-F-022 5

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994,
los usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales
independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos de
autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda
campestfre en suvelo rural y rural suburbano, deberdn hacer los aportes de
confribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso, en los
porcentajes definidos por la enfidad territorial. La Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico regulard la materia.

Paragrafo 1° Los factores de subsidios y confribuciones aprobados por los
respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) afios, no
obstante estos factores podrdn ser modificados antes del término citado, cuando
varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Pardgrafo 2°. Para efectos de los cobros de los servicios publicos domiciliarios, se
considerard a las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, como suscriptores industriales.”

6. FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 367 de la Constitucién Politica, la ley
142 de 1994, especialmente el articulo 89, y demds decretos reglamentarios, se
establecio la obligatoriedad de crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, como el mecanismo propio a través de los que se canalizan los recursos
destinados a sufragar subsidios en los servicios publicos domiciliarios, a fin de beneficiar
a las personas de menores ingresos.

En ese orden de ideas, mediante Acuerdo 003 del 29 de enero de 2005, se cred en el
municipio de Pasto, el Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de ingresos para otorgar
subsidios a los usuarios de los servicios de aseo y alcantarilado y aseo del Municipio.
Adicionalmente a través del Decreto 0373 de julio de 2006, la Alcaldia Municipal de
Pasto reglamenté el funcionamiento de dicho fondo.

7. DECRETO 1013 DE 4 DE ABRIL DE 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo territorial, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y
modificado por el articulo 7 del Decreto 596 de 2016, establece:

“Articulo  2.3.4.2.2. Metodologia para la determinacidon del equilibrio. La presente
metodologia deberd llevarse a cabo cada afo para asegurar que para cada uno de los
servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir
el monto total de los subsidios que se otorguen en cada municipio o Distrifo por parte del
respectivo concejo municipal o distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio. Esta
metodologia corresponde a la descrita en los siguientes numerales:

l. Antes del 15 de julio de cada ano, fodas las personas prestadoras de cada uno de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccién de usuarios y
consumos, la estructura ftarifaria vigente, y el porcentaje o factor de aporte solidario
aplicado en el ario respectivo, presentardn al Alcalde, por conducto de la dependencia
que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo
municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para el afio siguiente del monto total
de los recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como la
informacion del nimero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso,
y para los servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregaciéon de consumos y
vertimientos, respectivamente, segin rango bdsico, complementario o suntuario.
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En el servicio publico de aseo deberd incluir todas las actividades complementarias,
incluido el aprovechamiento, y se reportardn adicionalmente los resultados del aforo de los
Grandes Generadores y la informacion de los Pequefios Productores y Mulfiusuarios que lo
hayan solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que frata el presente capitulo,
de acverdo con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados
para el ano respectivo por el municipio o distrito, estimardn cada afio los montos totales de
la siguiente vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por
estrato y para cada servicio.

3. Con la informacién obtenida segdn lo indicado en los numerales anteriores, las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de que tfrata el presente capitulo, establecerdn el
valor de la diferencia entre el monto total de subsidios requerido para cada servicio y la
suma de los aportes solidarios a facturar, cuyo resultado representard el monto total de los
recursos necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentardn la
solicitud del monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segin sea
el caso, por conducto de la dependencia que administra el fondo de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

3. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el
numeral anterior, procederd a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el
particular para ser presentado a discusion y aprobacién del concejo municipal o distrital,
quien, conjuntamente con la aprobacién del presupuesto del respectivo ente territorial,
definird el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo
en consideracion priorifariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el
municipio o distrifo en el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, con base en las
fuentes de recursos para confribuciones sefialadas en la normatividad Unica para el sector
de Hacienda y Crédito Publico y demds normas concordantes.”

8. RESOLUCION CRA 720 DE 2015 (9 de julio de 2015) “Por la cual se establece el
régimen de regulacién tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras
del servicio puUblico de aseo que atiendan en municipios de mds de 5.000
suscriptfores en dreas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el cdiculo de
las tarifas del servicio publico de aseo y se dictan ofras disposiciones”

“ARTICULO 1. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién establece el régimen
farifario y la metodologia tarifaria aplicable a las personas prestadoras del servicio
publico de aseo que atiendan municipios y/o distritos con mas de 5.000 suscriptores
en el drea urbana y de expansion urbana, y todas las personas prestadoras de las
actividades de disposicion final, fransferencia y aprovechamiento que se
encuenfren en el drea rural, salvo las excepciones contenidas en la ley,
especialmente las sefaladas en el pardgrafo 1° del articulo 87 de la Ley 142 de
1994,

En todo caso, cuando en los confratos suscritos por las personas prestadoras del
servicio publico de aseo con mds de 5.000 suscriptores en el drea urbana, se pacte
la sujecion del mismo a la metodologia tarifaria que expida la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico — CRA, se dard aplicacion a la
presente resolucion.

Paragrafo 1. En caso de que existan dreas de prestacion del servicio que incorporen
zonas rurales, la persona prestadora del servicio publico de aseo podrd aplicar las
disposiciones contenidas en la presente resolucion en las mencionadas zonas.



GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:

PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16- 0ct-2012 01 GJF-022 7

Pardgrafo 2. La persona prestadora que cuenta con APS en diferentes municipios
y/o distritos, tendrd que aplicar la metodologia establecida en la presente
resolucién en aquellas ¢reas ubicadas en municipios y/o distritos con un nimero de
suscripfores mayor a 5.000. En las APS de los demds municipios y/o distritos,
confinuard cobrando las tarifas derivadas de la aplicacion de las Resoluciones CRA
351 y 352 de 2005."

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo con esta metodologia, todas las personas juridicas prestadoras de cada
uno de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, deben presentar ante el
Alcalde municipal , antes del 15 de julio de cada afo, con base en la
proyeccion de usuarios y consumos, la estructura tarifaria vigente, los factores
de aporte solidario y los porcentajes de subsidios aplicados en el afo
respectivo, una estimacion para el ano siguiente
del monto ftotal de los recursos potenciales a recaudar por concepto de
aportes solidarios, la suma total necesaria para otorgar subsidios, y la
diferencia de estos dos Ultimos, que arrojan los valores necesarios para
alcanzar el equilibrio.

3.1. ESTIMACION DE MONTO DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA EL MUNICIPIO DE
PASTO SECTOR URBANO

La Gerente General de la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto (en adelante
EMAS PASTO S.A. ES.P.) mediante oficio 20194200002971 con radicado de 15 de
julio de 2019, informa al Alcalde de Pasto sobre la estimaciéon de monto de
subsidios y contribuciones para el municipio de Pasto Zona Urbana en la vigencia
2020 de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1077 de 2015, titulo 4, capitulo ||
en consonancia con la Resolucion con la Resolucion CRA 720 de 2015 expedida
por la Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico (CRA) que
establece la estructura tarifaria vigente.

Para la estimaciéon del monto de subsidios requeridos para el afo 2020, la Gerente
General de EMAS PASTO S.A. E.S.P. considera necesario proyectar las tarifas del
servicio de aseo, y para ello existen unas variables que conforman su cdlculo, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 2.3.4.2.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, en la siguiente forma:

"POBLACION: El nUmero de usuarios es un factor determinante para establecer el monto de
subsidios y contribuciones, y mds adn la clasificacion en términos de estratificacion que
tenga cada municipio. Esta realidad defermina el numero de usuarios que son objeto de
subsidio o confribucion. A continuacion, relaciono el comportamiento de la evolucion de
usuarios segun el estrato con la variacion presentada para los arfios 2018 y 2019 (Ver Tabla
1). i

TABLA 1. USUARIOS SEGUN ESTRATO Y VARIACION ANUAL

Usuarios a | Usuarios a

Variacion % | Var. %
i 2018 | fonies o [ onasen k| Var: B s

Clase de uso
Estrato 1 16040 16220 1,12% 0,09%
Estrato 2 37413 38250 2.24% 0,19%

Estrato 3 29489 31461 6.69% 0,56%
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Estrato 4 9806 10237 4,40% 037%
Estrato 5 3323 3696 11,22% 094%
Estrato 6 27 27 0,00% 0,00%
Industrial 17 1 0,00% 0,00%
Comercial 9223 9526 3,29% 0,27%
Oficial 9 19 111,11% 000%
GG 262 259 -1,15% 0,10%
Total 105.409 109.712 3.89% 0,32%

FUENTE: Archivo y proyecciones EMAS PASTO S.A. ESP

2. TONELADAS DISPUESTAS: De conformidad con io establecido en la resolucion CRA
720 de 2015 expedida por la Comision de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico (CRA). esta informacién incide en las tarifas finales para los
usuarios. El primero y mas relevante impacto es que determina la cantidad de
residuos a cobrar por suscriptor cada mes. El segundo aspecto es que determina el
cosfo de disposicion final en términos de pesos por cada tonelada que se debe
trasladar via tarifa al usuario.

Para estimar el numero de toneladas durante el 2020 se utilizan las series histéricas que
fiene EMAS PASTO S.A ESP y se calcula un crecimiento promedio de -2.68% respecto al

afo anterior (Ver Tabla 2).

TABLA 2. TONELADAS DISPUESTAS

Mes 2019 2020 Variacién
Ene 9.745,71 9.713,77 0,33%
Feb 9.681,19 9.333.97 -3,59%
Mar 10.220,37 9.805,44 -4,06%
Abr 11.042,77 10.722,57 -290%
May 11.480,61 11.131,92 -304%
Jun 9.763,51 10.202,45 4,50%
Jul 10.742,31 10.344,91 -370%
Ago 10.617.88 10.245,82 -3.79%
Sep 10.252,59 9.884,88 -3,59%
Oct 10.444,89 10.058,31 -372%
Nov 10.273,02 9.926,04 -3.38%
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Dic 11.585,01 11.132.53 -3.85%
Totdl 125.851,85 122.479.60 -2,68%

FUENTE, archivo y proyecciones EMAS PASTO S.A ESP.

Las toneladas de los meses de julio a diciembre de 2019 y de vigencia de 2020 son valores
proyectados segun tendencias observadas.

TABLA 3. TONELADAS AFORADAS

2018 Enero a Junio 2019
Mulfiusuarios 1.596,99 992,95
GG 6.609.,31 3.361,62

FUENTE, archivo y proyecciones EMAS PASTO S.A ESP.

3. NIVEL DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES: Corresponde a las autoridades locales definir los
porcentajes de subsidios y contribuciones aplicables a cada municipio. Para el caso de Pasto
actualmente los porcentajes son los siguientes (Ver Tabla 4):

TABLA 4, PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES.

CLASEDEUSO | coummicionss
B Estrato | 0%
Estrato 2 L -30%
. Estrato 3 3%
| Estrato 4 0%
Estrato 5 50% W
Estrato 6 60%
- Industrial 30%
Comercial 0%

ESCENARIO 2020: Las modelaciones que se presentan en el escenario 2020 corresponden a
los porcentajes de subsidios y confribuciones actuales, aplicando el sistema tarifario
contemplado en la Resolucion CRA 720 de 2015, con los siguientes resultados:

Para efectos de la estimacion del monto de suosidios y contribuciones a otorgar
durante la vigencia 2019 (sic) se parte de las anieriores tablas, de igual manera se
consideran otras variables, contempladas en la metodologia tarifaria, y que son objeto



V2

GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16- 0ct-2012 01 GJ-F-022 10

de actualizaciones con base en los siguientes indices contemplados en la resolucidn
720 de 2015 de la CRA:

- Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)
- Indice de Precios al Consumidor (IPC)

~ indice Combinado de Precios al Consumidor y Combustible

~ Indice de obras de explanacién (10exp)

Para estos indices se proyecta un crecimiento anual de 3%, a excepcidén del SMMLYV,
cuyo crecimiento se estima en un 6.5%

De acuerdo con estos estimativos para las anteriores variables, se calcula los montos
requeridos de subsidios y contribuciones de acuerdo con los lineamientos del Decreto
1013 de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015 con sus debidos soportes. Ver
anexo | adjunto (Anexo | - Escenario 2020 con porcentajes de subsidios y
confribuciones actuales).

En consecuencia, como resultado de las proyecciones el resultado para cubrir el déficit de
subsidios, del balance del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de ingresos proyectados
para el ano 2020 y que debe ser incorporado al presupuesto municipal de ingresos, gastos
e inversiones de dicha vigencia en su totalidad, es de:

Total Escenario 2019 (sic): $4.024.589.196

La empresa EMAS PASTO S.A. E.S.P. prestadora de servicio publico de Aseo de la ciudad, se
encuenfra proyectando para la vigencia 2019 (sic) una facturacién total por concepto de
SUBSIDIOS para los estratos 1, 2 y 3, por valor de $-6.981.777.820 y unas CONTRIBUCIONES
proyectadas para los estratos 5, 6 y comerciales e industriales por valor de $2.957.188.624
por lo cual el déficit que se contempla tener para 2018 (sic), es por la cifra de $-
4.024.589.196

Finalmente, cabe resaltar que el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, en el
numeral 5 estipula que la Alcaldia Municipal deberd "analizar y preparar un proyecto
consolidado sobre el particular para ser presentado a discusién y aprobacion del
Concejo Municipal o distritol, quien, conjuntamente con la aprobacién del
presupuesto del respectivo Ente Territorial, definird el porcentaje de aporte solidario
necesario para solventar dicho faltante, teniendo en consideracién prioritariamente
los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio o distrito en el Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, con base en las fuentes de recursos para
confribuciones sefialadas en el articulo 3° del Decreto 849 de 2002 y demds normas
concordantes”.

No obstante, se aclara que si bien, las proyecciones se efectian con base
en las condiciones actuales del mercado del servicio pUblico domiciliario de aseo
del Municipio, las disposiciones contenidas en la Resolucién CRA 720 de 2015, asi
como la entrada en vigor del esquema operativo del servicio de aprovechamiento,
reglamentados en el Decreto 596 de 2016 y en la Resolucién 276 de 2016, pueden
tener un impacto en las tarifas en los usuarios finales del servicio, con consecuentes
impactos sobre los montos requeridos para alcanzar el equilibrio del FSRI. Lo anterior
dependiendo de la dindmica de la formulacién del esquema operativo del servicio
de aseo en el Municipio, asi como el avance en la ejecucién de los programas
confenidos en el PGIRS respecto a las actividades de barrido de vias y dreas publicas y de
limpieza urbana.

3.2. ESTIMACION DE MONTO DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA EL MUNICIPIO DE
PASTO SECTOR RURAL
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Por otra parte, la Gerente General de la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto
(en adelante EMAS PASTO S.A. ES.P.) mediante oficio 20194200002981 con
radicado de 15 de julio de 2019, informa al Alcalde de Pasto sobre la estimacidon de
monto de subsidios y contribuciones para el afio 2020 referente a Centros Poblados
Rurales del municipio de Pasto de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1077
de 2015, tfitulo 4, capitulo Il y la entrada en vigencia de la Resolucion CRA 853 de
2018.

Al respecto, la Gerente General de la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto (en
adelante  EMAS PASTO S.A. ES.P.) sustenta su informe bajo los siguientes
argumentos:

“El Decreto 1013 de 2005, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
y modificado por el Decreto 596 de 2016, dispone que cada empresa prestadora de
servicios publicos deberd presentar al municipio el monto proyectado de subsidios y
contribuciones para el afio siguiente de acuerdo con la estructura tarifaria vigente y
que para el caso la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto EMAS PASTO S.A. E.S.P.
estd definida por la Resolucién CRA 853 de 2018 - Segmento lll Centros Poblados
Rurales.

Para la estimacion del monto de subsidios requeridos para el afo 2020 se hace
necesario proyectar las tarifas del servicio de aseo y para ello existen unas variables
que conforman su cdlculo, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el articulo
2.3.4.2.2 de la citada norma y que se enumeran a continuacién:

1. POBLACION: El ndmero de usuarios es un factor determinante para establecer el
monto de subsidios y confribuciones, ¥y mds aun la clasificacion en términos de
estrafificacién que tenga cada municipio. Esta realidad determina el numero de
usuarios que son objefo de subsidio o contribuciéon. A continuacién, relaciono el
comportamienfo de la evolucion de usuarios segun el esfrato con la variacién
presentada para los afos 2018 y 2019 (Ver Tabla 1)

TABLA 1. USUARIOS SEGUN ESTRATO Y VARIACION ANUAL

Usuarios a | Usuarios a -
Clase de uso junic 2018 | junio 2019 Varacion % | Var. % Mes
Estrato 1 4442 4859 4,67% 0,39%
Estrato 2 1224 1203 -1.72% 0,14%
Estrato 3 0 0 0,00% 0,00%
Estrato 4 0 102 0,00% 0,00%
Estrato 5 0 0 0.00% . 000%
Estrato 6 0 0 0,00% 0.00%
Industrial 0 0 0,00% 0.00%
Comercial 125 134 7.20% 0,60%
Oficial 0 0 0,00% 0,00%
GG 0 23 0.00% 0,00%
Total 5.991 6.321 551% 0,46%

FUENTE: Archivo y proyecciones EMAS PASTO S.A. ESP
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2. TONELADAS DISPUESTAS: De conformidad con lo establecido en la resolucion CRA
853 de 2016 expedida por la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable vy
Saneamiento Basico (CRA), esta informacién incide en las tarifas finales para los
usuarios. El primero y mds relevante impacto es que determina la canfidad de
residuos a cobrar por suscriptor cada mes. El segundo aspecto es que determina el
costo de disposicion final en términos de pesos por cada tonelada que se debe
trasladar via tarifa al usuario.

Para estimar el nuUmero de toneladas durante el 2020 se ufilizan las series histéricas que
tiene EMAS PASTO S.A ESP y se calcula un crecimiento promedio de 0.32% respecto a
la presente vigencia (Ver Tabla 2).

TABLA 2. TONELADAS DISPUESTAS

Mes 2019 2020 Variaciéon
Ene 803,96 806,54 032%
Feb 716,69 718,98 032%
Mar 803,96 806,54 032%
Abr 755,61 758,03 032%
May 803,96 806,54 032%
Jun 755,61 758,03 0.32%
Jul 803,96 806,54 032%
Ago FUENTE, o#8BR% y [proy&cibnes EMAZEA STO
sep 755,61 758,03 032%
Oct 803,96 806,54 0.32%
Nov 755,61 758,03 032%
Dic 803,96 806,54 032%
Total 936688 | 939685 | 032%

TABLA 3. TONELADAS AFORADAS

S.A ESP.

2018 Enero a Junio 2019
Multiusuario 0,00 0,00
GG 0,00 192,57

FUENTE, archivo y proyecciones EMAS PASTO S.A ESP.

3. NIVEL DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES: Corresponde a las autoridades locales definir los
porcentajes de subsidios y contribuciones aplicables a cada municipio. Para el caso de Pasto
actualmente los porcentajes son los siguientes (Ver Tabla 4):
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TABLA 4, PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES.

GLAREDE S0 EORTHEIGIENEY |
Estrato 1 60% |
— Estrato 2 -30%
Estrato 3 3%
Estrato 4 o A
 Estrato5 | 50%
 Estrato 6 60%
~ Industrial I 3%
Comercial 0%

ESCENARIO 2020: Las modelaciones que se presentan en el escenario 2020 corresponden a
los porcentajes de subsidios y contribuciones actuales, aplicando el sistema tarifario
contemplado en la Resolucién CRA 853 de 2018, con los siguientes resultados:

Para efectos de la estimaciéon del monto de subsidios y contribuciones a otorgar
durante la vigencia 2020 se parte de las anteriores tablas, de igual manera se
consideran otras variables, confempladas en la metodologia tarifaria, y que son objeto
de actualizaciones con base en los siguientes indices contemplados en la resolucion
853 de 2018 de la CRA:

- Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)
- Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Para estos indices se proyecta un crecimiento anual de 3%, a excepcién del SMMLV,
cuyo crecimiento se estima en un 6.5% anual.

De acuerdo con estos estimativos para las anteriores variables, se calcula los montos
requeridos de subsidios y contribuciones de acuerdo con los lineamientos del Decreto
1013 de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015 con sus debidos soportes. Ver
anexo 1 adjunto (Anexo 1 - Escenario 2020 con porcentajes de subsidios vy
conftribuciones actuales).

En consecuencia, como resultado de las proyecciones el resultado para cubrir el déficit de
subsidios, del balance del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de ingresos proyectados
para el ano 2020 y que debe ser incorporado al presupuesto municipal de ingresos, gastos
e inversiones de dicha vigencia en su totalidad, es de:

Totfal Escenario 2019 (sic): $252.771.088

La empresa EMAS PASTO S.A. E.S.P. prestadora de servicio pUblico de Aseo de la ciudad, se
encuentra proyectando para la comprendida entre | de julio y 31 de diciembre de 2020,
esto feniendo en cuenta la ampliacion de plazos estipulado en la Resolucién CRA 883 de 27
de junio de 2019 para la adopcién de la metodologia tarifaria descrita en la Resolucidn
CRA 853 de 2018, una facturacion total por concepto de SUBSIDIOS para los estratos 1, 2 y
3, por valor de $-286.832.633 v unas CONTRIBUCIONES proyectadas para los estratos 5, 6 y
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comerciales e indusfriales por valor de $34.061.545 por lo cual el déficit que se contempla
tener para 2018 (sic), es por la cifra de $-252.771.088

Finalmente, cabe resaltar que el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, en el
numeral 5 estipula que la Alcaldia Municipal deberd "analizar y preparar un proyecto
consolidado sobre el particular para ser presentodo a discusiéon y aprobacién del
Concejo Municipal o distrifol, quien, conjunfamente con la aprobacion del
presupuesto del respectivo Ente Territorial, definird el porcentaje de aporte solidario
necesario para solventar dicho faltante, teniendo en consideracion prioritariamente
los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio o distrito en el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, con base en las fuentes de recursos para
contribuciones sefaladas en el articulo 3° del Decreto 849 de 2002 y demds normas
concordantes'.

No obstante, se aclara que si bien, las proyecciones se efecfian con base
en las condiciones actuales del mercado del servicio publico domiciliario de aseo
del Municipio, las disposiciones contenidas en la Resolucion CRA 853 de 2018, asi
como la entrada en vigor del esquema operativo del servicio de aprovechamiento,
reglamentados en el Decrefo 596 de 2016 y en la Resolucion 276 de 2016, pueden
tener un impacto en las tarifas en los usuarios finales del servicio, con consecuentes
impactos sobre los montos requeridos para alcanzar el equilibrio del FSRI. Lo anterior
dependiendo de la dindmica de la formulacion del esquema operativo del servicio
de aseo en el Municipio, asi como el avance en la ejecucion de los programas
contenidos en el PGIRS respecto a las actividades de barrido de vias y dreas publicas y de
limpieza urbana.

Por lo anterior, mediante oficio 1420-0262-2019 de 26 de agosto de 2019, la Dra.
Amanda Vallejo Ocana, Secretaria de Hacienda Municipal, manifiesta que la
Dependencia a su cargo incorporard al Presupuesto de la vigencia 2020 la suma de
SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL SETENTA 'Y
CINCO PESOS M/CTE ($6.391.228.075) discriminados de la siguiente manera:

DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($2.957.188.624) son SIN SITUACION DE
FONDQS, y CUATRO MIL VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($4.024.589.196) CON SITUACION DE FONDOS
para cubrir el déficit entre subsidios y contribuciones.

Ademds, en el mismo oficio la Secretaria de Hacienda Municipal manifiesta que en
cumplimiento de la entrada en vigencia de la Resolucidon CRA 853 de 2018, por la cual
se establece el régimen tarifario y la metodologia tarifaria aplicable a las personas
prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan Centros Poblados (Tercer
Segmento) en el municipio, EMAS PASTO mediante oficio N° 20194200002981 de 15 de
julio de 2019 pone en conocimiento que a partir del 01 de julio de 2020 debe aplicar las
tarifas resultantes de la metodologia contenida en dicho acto administrativo, y que
después de un andlisis de la informacidon suministrada en referencia a la estimacion
total de subsidios y aportes solidarios del servicio de aseo para Centro Poblados del
Sector Rural del municipio de Pasto, para la vigencia 2020, debe incorporarse al
presupuesto de la vigencia 2020 la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($286.832.633) discriminados de la siguiente manera:

TREINTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($34.061.545) son SIN SITUACION DE FONDQS, y DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($252.771.088) CON SITUACION DE FONDOS para cubrir el déficit entre subsidios y
contribuciones, a partir del 01 de julio de 2020 en el sector rural del municipio de Pasto.
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IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
ofras disposiciones” que indica: “Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo."

El Proyecto de Acuerdo presentado a consideraciéon del Concejo Municipal de Pasto
no fiene impacto y es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, toda vez que
los gastos incluidos para cubrir el déficit generado enfre aportes y subsidios del servicio
de aseo se financiardn con los recursos del Sistema General de Participaciones, - Agua
Potable y Saneamiento Bdsico, Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos.

V. FACTORES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES SERVICIO DE ASEQ

Los porcentajes de subsidios para los usuarios del servicio de aseo de los estratos 1, 2y 3
quedaran en 60%, 30% y 3%, respectivamente y los porcentajes de aporte solidario
establecido para los usuarios residenciales de estratos 5, 6, industrial y comercial serdn
del 50%,60%,30% y 50% resp=ctivamente.

Con fundamento en lo expuesto, se pone a consideracién del H. Concejo Municipal de
Pasto el presente Proyecto de Acuerdo para su aprobacion.

Atentamente,

AESOhands

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto—=S~_
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ACUERDO N° DE 2019

( )

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTES SOLIDARIOS PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO PARA LA VIGENCIA 2020

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 313, 368 de la Constitucién Politica, Ley 142 de 1994, el articulo 32 de la Ley 136
de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551de 2012

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Establecer los factores de subsidio para los suscriptores del servicio
publico domiciliario de aseo en el Municipio de Pasto, en la clase de uso residencial de
los estratos 1,2 y 3, a otorgar asi:

FACTORES DE SUBSIDIO:

ESTRATO SUBSIDIO
Estrato 1 -60%
Estrato 2 -30%
Estrato 3 -3%

ARTICULO SEGUNDO: Establecer los factores de aporte solidario para los suscriptores del
servicio publico domiciliario de aseo en el Municipio de Pasto, en la clase de uso
residencial de los estratos 5y 6 y la clase de uso indusirial y comercial, a cobrar asi:

FACTORES DE APORTE SOLIDARIO:

CONTRIBUCIONES

Estrato 5 50%
Estrato 6 60%
Industrial 30%
Comercial 50%

ARTICULO TERCERO: El Municipio de Pasto deberd incluir cada afo, en el Proyecto de
Acuerdo de Presupuesto, la partida correspondiente a los subsidios del servicio publico
de aseo con cargo al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

ARTICULO CUARTO: Los factores de subsidio y los factores de aporte solidario del servicio
publico de aseo establecidos en el presente Acuerdo tendrdn vigencia igual a un (1)
afio, no obstante estos factores podrdn ser modificados cuando varien las condiciones
para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones, de conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacidn, y tiene efectos a partir del 01 de enero de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto,

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVIO BRAVO PANTOJA
Presidente Secretario General

Presentado Por:

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipio de Pasto



