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San Juan de Pasto, 21 de octubre de 2019.

Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demds Integrantes
Honorable Concejo Municipal De Pasto
Ciudad

Cordial Saludo.

Asunto: Presentacion proyecto de acuerdo
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Adjunto al presente, para su estudio y posterior aprobacién el proyecto de acuerdo:
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES
DE APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO PARA EL MUNICIPIO DE PASTO EN EL ANO 2020".

La sustentacion del presente proyecto estard a cargo de la Doctora AMANDA VALLEJO
OCANA, Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces para que asista como
interlocutora a los debates del proyecto con plenas facultades.

Atentamente,

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto——>
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San Juan de Pasto, 21 de octubre de 2019

Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demas Integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Honorables Concejales:

Muy comedidamente solicito a ustedes, el estudio y aprobacion del proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO PARA EL MUNICIPIO DE PASTO EN EL ANO 2020", que
deberdn realizar los estratos residenciales 5 y 6; asi como los de uso comercial e
industrial, con el propdsito de alcanzar el equilibrio que permita cubrir el monto total de
los subsidios proyectados para los estratos 1, 2 y 3 respectivamente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1 INTRODUCCION

Por mandato constitucional, especialmente el articulo 365, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacion
eficiente en todo el territorio, ya sea directa o indirectamente, en el mismo sentido el
articulo 366 ibidem, establece que serd objetivo fundamental de la actividad del
Estado, la solucion de las necesidades insatisfechas de Saneamiento ambiental y agua
potable entre otras.

Asi pues, de conformidad con lo previsto en el Articulo 368 de la Constitucion Nacional,
los Municipios podrdn otorgar subsidios para que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiiciliarios que cubran necesidades
bdsicas.

De igual forma el articulo & de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia de
los municipios asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, |os
servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarilado, por empresas de
servicios puUblicos o directamente por la administracién central del respectivo
municipio.

Adicionalmente la mencionada ley establece que los entes teritoriales estan llamados a
apropiar recursos para la asignacion de subsidios a los usuarios de los servicios publicos de
acueducto y alcantarilado, que estén clasificados socioecondmicamente en los estratol,
2 y 3 con el fin de que pusdan acceder de manera éptima al disfrute de los servicios
publicos domiciliarios (Articulo 99 de la Ley 142 de 1994).

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 367 de la Constitucion Politica, la ley 142
de 1994, especialmente el articulo 8%, y demds decretos reglamentarios, se establecié la
obligatoriedad de crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, como el
mecanismo propio a través de los que se canalizan los recursos destinados a sufragar
subsidios en los servicios publicos domiciliarios, a fin de beneficiar a las personas de menores
ingresos.
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En ese orden de ideas, mediante Acuerdo 003 del 29 de enero de 2005, se cred en el
municipio de Pasto, el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de ingresos para otorgar
subsidios a los usuarios de los servicios de Acueducto y Alcantarillado del Municipio y a
fravés del Decreto 0373 de julio de 2006, la Alcaldia Municipal de Pasto reglamento el
funcionamiento de dicho fondo

Adicionalmente el arficulo 99 de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 565 de 1996 determina
las reglas para otorgar subsidios y asegurar la transferencia de recursos para el pago
de los mismos a los encargados de la prestacién de los servicios publicos a fravés de los
fondos de solidaridad y redistribucidn de los ingresos. El Decreto 565 de 1996 en su
Articulo 11, sefiala... Para asegurar la transferencia de los recursos destinados a otorgar
subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberdn
cefiirse en su manejo a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe
suscribirse entre el municipio, distrito, o y las entidades encargadas de la prestacion de
los servicios publicos, en el que, entre otros, se establecerdn los intereses de mora.

El Decreto 1077 de 2015 en su Seccidn 5 capitulo 1, establece la Metodologia para la
Determinacion del Equilibrio entre los Subsidios y las Contribuciones para los Servicios
PUblicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, sefalando que dicha
metodologia deberd llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de
los servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente
para cubrir el monto total de los subsidios que se oforguen en cada Municipio o Distrito
por parte del respectivo concejo municipal o distrital.

Para ello, antes del 15 de julio de cada ahno, todas las personas prestadoras de cada
uno de los servicios de acueducto, dlcantarilado y aseo, de acuerdo con la
proyeccion de usuarios y consumos, la estructura torifaria vigente, y el porcentaje o
factor de Aporte Solidario aplicado en el aio respectivo, presentardn al Alcalde, por
conducto de la dependencia que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos del respectivo municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para
el afio siguiente del monto total de los recursos potenciales a recaudar por concepto
de aportes solidarios y los montos correspondientes a la suma de los subsidios
necesarios a otorgar por esirato y para cada servicio.

Lo anterior, con el objeto de que el Municipio incluya en su presupuesto el valor
requerido para alcanzar el equilibrio.

En este sentido, la Administracién de la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto
EMPOPASTO S.A., ES.P. ; La Junta Administradora de Acueducto y Alcantarillado de la
vereda CUJACAL BAJO y la Asociacidn Comunitaric  de Servicio de Agua y
Saneamiento Bdasico del Corregimiento de El Encano ACSABEN ES.P. realizaron la
proyeccion que se presenta en este escrito, y en los documentos anexos al presente
proyecto de acuerdo aplicando los porcentajes de subsidios y aportes solidarios que
rigen en la presente vigencia.

MARCO JURIDICO

El marco normativo que establece el otorgamiento de subsidios y contribuciones en los
servicios pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, la responsabilidad
de cada una de las partes que intervienen en dicho otorgamiento y la metodologia
para alcanzar el equilibrio entre los dos conceptos, se aplica conforme lo establece el
siguiente marco legal:

El articulo 367 de la Constitucion Politica de Colombia indica que el régimen ftarifario
aplicable a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, debe tener en cuentq,
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ademds de los costos derivados de su prestacion, los criterios de solidaridad y de
redistribucién de los ingresos.

Es asi, que la disposicidon en cita sefiala que los usuarios de mayores ingresos deben
contribuir a subsidiar a los de menores ingresos como concrecion del principio de
solidaridad.

El articulo 348 Ibidem sefala: “La Nacién, los Departamentos, los Distritos, los Municipios
y las entidades descentralizadas podrdn conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de
los servicios pUblicos domiciliarios que cubran sus necesidades bdsicas”.

En desarrollo de los anteriores preceptos constitucionales, la Ley 142 de 1994 consagra
el marco legal que regula el régimen de contribuciones y subsidios, concebidos éstos
como instrumentos de intervencién estatal que propugnan por dotar de contenidos, las
finalidades de solidaridad y redistribucion de ingresos dentro del esquema tarifario.

Para el efecto, dicha normativa consagra la creacion de aportes denominados
contribuciones de solidaridad y subsidios, esquema que parte del supuesto del
diferencial en el cobro del valor de los servicios pUblicos por estratos socioeconémicos,
en consonancia con la capacidad econdémica de cada segmento de usuarios para
encauzar los esfuerzos econdmicos hacia el cubrimiento de los servicios publicos
domiciliarios de sectores con bajo nivel de ingreso que, en condiciones de mercado,
no tendrian acceso a los servicios publicos necesarios para la concrecion del minimo
vital.1

En relacién con la aplicacién de los criterios de solidaridad y redistribucién de ingresos
el articulo 89 de la Ley 142 de 1994 establece:

“Llas Comisiones de Regulacién exigirdn gradualmente a fodos quienes prestan
servicios publicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta
Ley, distingan en las facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que
se aplica para dar subsidios a los usuarios de los estratos 1 y 2. Igualmente, definiran Ias
condiciones para aplicarlos al estrato 3.

Los concejos municipales estdn en la obligacién de crear "fondos de solidaridad y
redistribucién de ingresos', para que al presupuesto del municipio se incorporen las
fransferencias que a dichos fondos deberdn hacer las empresas de servicios publicos,
segun el servicio de que se frate, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de
la presente Ley. Los recursos de dichos fondos serdn destinados a dar subsidios a los
usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversidn social, en los términos de esta Ley. A igual
procedimiento y sistema se sujetardn los fondos distritales y departamentales que
deberdn ser creados por las autoridades correspondientes en cada caso.”

Asi mismo, el numeral 89.2 sefiala que las personas prestadoras haran los recaudos de
las sumas que resulten al aplicar los factores de aportes solidarios y los aplicardn al
pago de subsidios, de acuerdo con las normas pertinentes, de todo lo cual llevardn
contabilidad y cuentas detalladas.

Por ofra parte, resaltar que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 modificd el
numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, estableciendo que para los servicios de
acueducto, alcantarilado y aseo, los subsidios en ningUn caso serdn superiores al

'Superintendencia de Servicios Publicos. Concepto CTO_SSPD_0JU-2013-25
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setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento
(40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

el limite legal que establecia la ley no era suficiente para alcanzar el equilibrio entre
contribuciones y subsidios, 1o que justifica que el municipio determine los porcentajes
que cita, asi:  “Cabe mencionar en este acdpite que el articulo 2 de la Ley 632 de
2000 modifico el articulo 89 de la Ley 142 de 1994, en el sentido de establecer que el
monto mdximo de las contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo serd: “lo necesario para asegurar que el monto de las confribuciones sea
suficiente para cubrir los subsidios que se apliguen”. De esta manera, mediante la
modificacién referida, se reconoce que el limite del veinte por ciento (20%) no es
suficiente para alcanzar puntos de equilibrio entre contribuciones y subsidios, lo cual
justifica que se establezcan limites superiores de acuerdo con las necesidades
especificas de cada ente territorial, para garantizar la sostenibilidad financiera del
esquema.” (CONCEPTO UNIFICADO 25 DE 2016 SUPERINTENDECIA DE SERVICIOS
PUBLICOS

En ese orden de ideas, los factores de aporte solidario para los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado v aseo a que hace referencia el articulo 2 de la Ley 632 de
2000 serdn como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato S:
cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato é: sesenta por ciento
(60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales:
treinta por ciento (30%).

En cumplimiento con lo anterior, el Decreto 1077 de 2015 en el articulo 2.3.4.2.2
establece la Metodologia para la determinacién del equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios pUblicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo.

Esta metodologia senala que el cdiculo de la necesidad de subsidios debe ser
realizado por cada uno de los prestadores de acueducto, alcantarilado y aseo del
municipio o distrito y remitico a la alcaldia antes del 15 de julio de cada afo.

De acuerdo con la informacién comercial, el prestador de acueducto, alcantarillado y
aseo debe calcular el producto de i) las tarifas aplicadas (cargo fijo y cargo por
consumo), i) los factores ce subsidio y contribucién aprobados en la vigencia, iii) la
proyeccidon de consumos y iv) el nimero de usuarios. Como resultado de esta
operacién, obtendrd el monto proyectado como requerimiento de subsidios y el monto
proyectado de recaudo.

Cuando el requerimiento de subsidio sea mayor que el recaudo de contribucion, se
debe informar dicha necesidad de subsidio a la alcaldia para que proceda a apropiar
los recursos necesarios pcara obtener el equilibrio del esquema solidario. En caso
confrario, el superdvit de contribucidn, es decir, el monto de las contribuciones que
supera las necesidades de subsidios del prestador, debe ser transferido al FSRI para ser
distribuido conforme a la metodologia establecida en la Resolucién CRA 667 de 2014 o
la que la modifique, adicione o sustituya.

Es importante sefialar que la aplicaciéon del subsidio para los servicios de acueducto y
alcantarillado, se realiza sobre la facturaciéon de los costos fijos (cargo fijo) y variables
(cargo por consumo) hasta los consumos bdsicos establecidos en la Resolucion CRA
750 de 2016 para los estratos 1, 2y 3.
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2 CRITERIOS DE PROYECCION

En primer lugar, debe terer en cuenta que la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico CRA expidid la Resolucion CRA 688 de 2014, modificada
por la Resolucion CRA 735 de 2015, que definié la metodologia para calcular el nuevo
marco tarifario de los servicios de acueducto y alcantarillado de las empresas que
atienden mads de 5.000 suscriptores. Por lo cual a partir del 1 de julio de 2016 empieza a
regir esta nueva estructuro de costos. Se realiza una proyeccion de la demanda de
acuverdo a lo consignado en el estudio Tarifario y se estima para el ano 2020 una
indexacién del 3,2 %.

Las demds variables a tener en cuenta es la proyeccidn de nuevos suscriptores (con
base en los suscriptores ¢ junio 30 de 2019), consumos promedio, porcentajes de
subsidio y contribucién adcptados por el Concejo Municipal. De lo anterior, se obtiene
el balance entre subsidios y contribuciones.

2.1 ESTRUCTURA TARIFARIA VIGENTE

La estructura tarifaria vigente fue calculada segun la metodologia establecida en la
Resolucidn CRA No. 735 de 2015. Los costos de referencia resultantes fueron
aprobados por la Junta Directiva mediante Acuerdo No 008 de 2016. Estos se aplican
desde el 1 de julio de 2016 y deberdn ser indexados, segun la norma, cada vez que |a
variacién del IPC alcanza un acumulado del 3%. Asi mismo, los representantes legales
La Junta Administradora de Acueducto y Alcantarillado de la vereda CUJACAL BAJO y
la Asociacién Comunitaria  de Servicio de Agua y Saneamiento Bdsico del
Corregimiento de El Encano ACSABEN ES.P. realizaron la proyeccion que se presenta
en este escrito, y en los documentos anexos al presente proyecto de acuerdo.

El costo de referencia, también denominado “Costo Medio” o Tarifa Media”, se aplica
al Estrato 4, que no recibe subsidio ni paga aporte solidario. En la siguiente tabla se
presentan las tarifas vigentes a 2019 y proyectadas al 2020 para el estrato cuatro, en el
cual se considera una indexacion en febrero de 2020, por lo tanto, se incrementa la
tarifa en un 3.2 %.

TABLA No. 1.TARIFAS ACTUALES Y PROYECTADAS PARA EL ESTRATO CUATRO

o  ACUEDUCTO |  ALCANTARILLADO
ESTRATO IV - — SrE e o
dic-19 | Proyectada 2020 | dic-19 | Proyectada 2020
Tarifa Cargo Fijo 5.615,65 5.795,35 2170,64 2.240,10
($/Suscriptor/mes)
Tavld Gometimo Basloo. |- jegs 56 174981 | 188014 | 194031

vertimiento ($/Metro Cubico) wee

Tarifa Consumo
Suplementarios y suntuario- 1695,55 1.749,81 1.880,14 1.940,31
vertimiento ($/Metro Cubico)

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacion EMPOPASTO S.A. E.S.P.
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ALCALDIA DE PASTO

2.2 NUMERO DE SUSCRIPTORES

Inicialmente se requiere proyectar el nimero de suscriptores a 31 de diciembre de 2019. Para
ello se toma como base los suscriptores con los que cuenta la empresa con proyeccion a
diciembre de 2019 y se realiza la proyeccion de crecimiento de los suscriptores residenciales
con base los histéricos de crecimiento. A continuacion se presentan las proyecciones.

TABLA No. 2

PROYECCION DE SUSCRIPTORES FACTURADOS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO A
DICIEMBRE DE 2020

ESTRATOYUSO dic 2020. Crecin_!iento proyectado afio | afo
L Proy. vegetativo (%) e
_ _ 2020 | 2020
Residencial (a) (b) (c)=(a)*(b) (a)+(c)
Estrato | 15.262 32%  4s3 | Cngis
Estrato Il 29.651 3,2% 939 30,590
~ Estratolll 25522 3,2% 808 | dEssg
Estrato IV 10.016 3,1% 312 10.328
Estrato V 3.586 3,0% 08w | BBon
Estrato VI 1 0,0% 0 1
~ Subtotal 84.038 2650 .1 |1 Be6EB
No Residencial
 Industriales 1.031 37% | 138 1.089
Comerciales 9.606 3,1% 300 9.906
~ Oficiales 216, Ade | D 288
Especiales 169 0,0% 0 169
~ Subtotal - 11.082 . :”2350'._'f_'__' ; 'ﬁ:j_ . 11432
Total 95.120 %00 80

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacion EMPOPASTO S.A. E.S.P.

2.3 CONSUMOS PROMEDIO

El consumo general de uso residencial se mantiene constante. Sin embargo el consumo
promedio por estrato presenta una leve tendencia decreciente en el afo 2019. Este consumo
promedio resulta de dividir el consumo de cada estrato entre el numero de usuarios facturados
en el mismo.

Para efectuar la proyecciéon de subsidios y aportes solidarios de la vigencia 2020, se calcula el
consumo promedio por estrato el cual resulta de dividir los consumos reales por estrato o uso
por el numero de suscriptores totales de cada estrato. Se asume que el consumo promedio es
igual en acueducto y alcantarillado.
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TABLA No. 3.CONSUMOS (METROS CUBICOS / SUSCRIPTOR / MES)

CONSUMO PROMEDIO
ESTRATO O USO (m3/Suscriptor/Mes)
2020 '
Estrato | 8,92
Estrato Il 10,53
Estrato Il 917
Estrato IV 9,95
Estrato V 9,69
Estrato VI * 4,00
PROMEDIO RESIDENCIAL 8,71
Industriales 23,36
Comerciales 15,17
Oficiales * 34,63
Especiales 34,63
PROMEDIO NO RESIDENCIAL 26,95

FUENTE Oficina Asesora de Planeacién EMPOPASTO S.A. E.S.P.

2.4 FACTORES DE SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS

Los factores de subsidio y aporte solidario aprobados por el Concejo Municipal de Pasto,
mediante Acuerdo municipal 053 del 3 de diciembre de 2018, se presentan a continuacién:

TABLA No. 4.FACTORES DE SUBSIDIO Y APORTES SOLIDARIOS

ESTRATO O CLASE DE e i . ALCANTAR'LLA Bo .' :
i s . Cargo Fijo |Cargo Variable | Cargo Fijo \z:':'agl; o
ESTRATO | 45% 45% 45% 45%

~ ESTRATOII 35% e sk e ag
ESTRATO Il 2% 2% 2% 2%

: _ ESTRATO B _ rggesr?ngiea | Costo de referencia rgf?esrfeongieé;_' _-.-;'-é(:sfo;:‘de re'féxf':e;mizii"
ESTRATO V 50% 50% 50% 50%
ESTRATO VI - 60% 60% 60.%.:-:'- ': | 60% '.
INDUSTRIAL 30% 30% 30% 30%
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COM ERCIAL 50% 50% 50% 50% _
OFICIAL Costo de Costo de
referencia Costo de referencia | referencia Costo de referencia
- ESPECIAL Costo de - Costo de 0 . e .
Q - referencia Costo de referencia | referencia | Costo de referencia

FUENTE: Acuerdo Municipal 034 de 2017

La proyeccion de subsidios y aportes solidarios se realiza utilizando los porcentajes vigentes,
considerando que las condicicnes normativas y locales no han cambiado desde la fecha en que
fueron aprobados por el Concejo Municipal de Pasto.

3 ESTIMACION DE

SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS

Los subsidios y aportes solidarios resultantes de aplicar los criterios expuestos en los

numerales anteriores,

se presentan a continuacion:

3.1 SUBSIDIOS AL CARGO FIJO Y CONSUMO BASICO ACUEDUCTO.

El calculo de subsidios por concepto de cargo fijo y cargo por consumo, se proyecta de acuerdo
con la normativa vigente, y un maximo de consumo basico de 11 metros cubicos mensuales por
suscriptor, de conformidad con los rangos de consumo establecidos en la Resolucién CRA 750
de 2016 para ciudades y municipios con altitud promedio por encima de 2.000 metros sobre el

nivel del mar.
TABLA No. 5.SUBSIDIO POR CARGO FIJO ACUEDUCTO
NUMERO DE | 0 ovagR L L
O | SUSCRIPTORES | CcARGOFJOMEs | PORCENTAVE | supsipios | o ndiiiif oo
O | SUsC DESUBSIDIOS | mes | SUBSIDIOS ARO.
S | PROYECTADOS | (5ISUSCRIPTORMES) | 1° R0 o e g
. | ANO 2020 (prom) - . -
= (5 (9
(a) (b) (c) (@)*(b)*(c) =(d) (d)"12
1 15522 $5.795,35 45% $40.480.612 | $485.767.342,56
2 30.158 $5.795,35 35% $61.172.195 | $734.066.336,39
‘3| @ o508 $5.795,35 2% $3.008.606 | $36.104.352,62
TOTAL SUBSIDIOS CARGO FIJO ACUEDUCTO $104.661.503 | $1.255.938.032

NUMERO DE

o
=
§ SUSCRIPTORES
I | PROYECTADOS
& | AND 2020 prom.

CARGO | CONSUMO | PORCENTAJE

TABLA No. 6.SUBSIDIO CARGO POR CONSUMO ACUEDUCTO

VALOR
SUBSIDIOS
MES

| SUBSIDIOS ARO

POR PROMEDIO DE
CONSUMO |  MES SUBSIDIOS |
' MES | (m3/SUSCRIP | AL CARGOD
($/m3IMES) TOR) VARIABLE
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B e e e B o2
1 12.428 1749,81 8,92 45% $87.290.952|  1.047.491.421
2 22.358 1749 81 10,53 35% | $144.184.438 3_:'_-1_.730{21:31253.
3 19.936 1749,81 9,17 2% $6.397.883 76.774.592
TOTAL SUBSIDIOS CARGO POR CONSUMO ACUEDUCTO $237.873.272| :sz_lés#.azé:.jiss'

Los subsidios por consumo aplicados al servicio de acueducto para los estratos 1, 2 y 3 tienen
un valor proyectado para el 2020 de $ 2.854.479.266

3.2 CONTRIBUCION AL CARGO FIJO Y CARGO POR CONSUMO ACUEDUCTO
Para el calculo de la contribucién se toman los suscriptores promedios proyectados al 2020
para los estratos 5 y 6 y usos comerciales e industriales, los consumos histéricos ajustados, los

cargos fijos y por consumo del estrato 4 (costos de referencia) y los porcentajes de contribucion
aprobados en el Acuerdo Municipal.

TABLA No. 7. CONTRIBUCIONES CARGO FIJO ACUEDUCTO

NUMERODE | o e, = e
. CARGOFIJO | FACTORDE ~ PROYECCION
o SUSCRIPTORES " MES | CONTRIBUCION CAPORI;EEJCDIE)N CONTRIBUCIONES

£ (CROVESTADOS \wsuscripror) % (FONTER-SI0E & cneoiig

& IMES) - ACUEDUCTO

5 Prom _ . Seeinees

w (%) :

@) . (b) e | awed d'2meses

5 3645 5795,35 50% $10.560.582 $126.726.980,08

B 570535 | . e0% | s3amlic 0 Stigoe5a

Uso

e 1051 5795,35 30% $1.826.695 $21.920.342,50

L i 9769 5795,35 50% $28.395.952 .‘.$6339.’_67-1.4254,.05 
Total contribucién acueducto cargo fijo 40.696.706 488.360.473

Para la contribucién al cargo por consumo, el factor se aplica sobre el total del consumo por

estrato o uso.

TABLA No. 8. CONTRIBUCIONES CARGO POR CONSUMO ACUEDUCTO
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VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16- 0c1-2012 o1 Gp0a X
FACTOR - e
. o | APORTE DE APORTEDE
NUMERODE | CARSO | CONSUMO| ~DE | CONTRIBUCION | CONTRIBUCION
o  |SUSCRIPTORES | . uciiue BUCION MES o ANO
E | AN0 2020 Prom | (e o) 0
(a) (b) ©) d) | a*brcrd=e e*12meses
5 3.426 1749,81 9,69 50% $29.042.574,67 $348.510.896
6 1 1749 .81 4,00 60%  $306216|  $36.746
Uso £
el 1.077 1749,81 23,36 30% $13.211.751,28 $158.541.015
Uso i - L e S
g 9.285 1749,81 15,17 50% | $123.232.00278|  $1.478785.113
TOTAL CONTRIBUCION CARGO POR CONSUMO
RO oS $165.489.480,90 | $1.985.873.770,77

Las contribuciones aplicadas al servicio de acueducto para los estratos 5, 6 y usos comercial e
industrial tienen un valor proyectado para el 2020 de $2.474.234.243

De lo anterior, para determinar la situaciéon de Balance entre Subsidios y Contribuciones
proyectados de acueducto, se toman los valores anuales totales proyectados de contribuciones
y se restan los valores anuales proyectados de necesidades de subsidio, tal como se presenta
en el siguiente cuadro:

TABLA No. 9. BALANCE ENTRE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES ACUEDUCTO

SUBSIDIOS
Vs
- CONTRIBUCIONES

VALOR PROYECTADO |

VALOR PROYECTADO OYEC
' ANO

MES

+ total subsidios acueducto $342.534.775 $4.110.417.298

- total contribuciones acueducto $206.186.187 $2474234244 -

Balance de subsidios
y contribuciones

Para el caso del servicio de alcantarillado, los subsidios y las contribuciones se calculan a partir
de los datos de los suscriptores promedios proyectados al 2020 y se asume el mismo consumo
promedio de acueducto, pero teniendo en cuenta la tarifa estrato 4 (costos de referencia) para
este servicio. Los resultados son:

$136.348.588 $1.636.183.054

3.3 SUBSIDIOS AL CARGO FIJO Y CARGO POR VERTIMENTO ALCANTARILLADO.

TABLA No. 10. SUBSIDIO POR CARGO FIJO ALCANTARILLADO




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16-0ct-2012 0 ehnaitd 12
e - VALOR VALOR SUBSIDIOS
o | SRR | cumsoruoues | Pocmnce suediShues | TRES
o 0S | (S/SUSCRIPTOR/MES - "
< | ANO 2020. Prom _ )| caRGOFWO S
o ® )
w : :
(a) (b) (©) @OrE = | @12
1 15176 2240,1 45% $15.207.613| $183.571.352.86
2 30.103 2240,1 35% $23.601.845| $283,222.145,69
3 25.834 2240 1 2% $1.157.394 $13.888.733,07
TOTAL SUBSIDIOS CARGO F{JO ALCANTAR|LLADQ $.40.056.3_5j3 ‘$:4_80.68'2.232

1

TABLA No. 11. SUBSIDIO POR VERTIMENTO ALCANTARILLADO

SUSCRIBTORES | _PoR_ | CONSUMO | PORCENTAJE | VALOR SUBSIDIOS | VALOR SUBSIDIOS
0 | ProveeTanes | constimo | PROMEDIO | DE SUBSIDIOS . MES - ANO
< | AN 2020 MES MES(m3/ | ALCARGO -
E b (simamiEs) | SUSCRIPTOR) | VARIABLE - e
@ ' ($) (%)

& (b) (@ C) @O @=(e) | (@12

1 12.125 1940,31 8,92 45% $94.434.428 | $1.133.213.137,40
2 22.321 1940,31 10,53 35% $159.619.234 | $1.915.430.805,62
3 19.889 1940,31 9,17 2% $7.077.510|  $84.930.125,00

TOTAL SUBSIDIOS CARGO POR VERTIMENTO

ALCANTARILLADO

| s261.431472

$3.133.574.068

Los subsidios aplicados al servicio de alcantarillado para los estratos 1, 2 y 3 tienen un valor
proyectado para el 2020 de $ 3.614.256.300

3.4 CONTRIBUCION AL CARGO FIJO Y CARGO POR VERTIMENTO ALCANTARILLADO

Para el calculo de la contribucién se toman los suscriptores promedios proyectados al 2020
para los estratos 5 y 6 y usos comerciales e industriales, los consumos historicos del servicio de
acueducto, los cargos fijos y por vertimientos del estrato 4 (costos de referencia) de
alcantarillado y los porcentajes de contribucion aprobados en el Acuerdo Municipal.

TABLA No. 12. CONTRIBUCIONES CARGO FIJO ALCANTARILLADO

. NUMERO DE
SUSCRIPTORES
CARGO FIJOMES | FACTOR
ESTRATO | PROYECT/DOS | ($/SUSCRIPTORIMES) | DE CONT
Prom. i

PROYECCION

APORTEDE | CONTRIBUCIONES
CONTRIBUCION |  CARGO FIJO
MES ALCANTARILLADO

ANO
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(%)
@) (b) (c) a'blo=d | E d1zmeses -
5 10865 2240,1 50% $12.168.804 | $146.025.645,37
6 3 2240,1 60% $3.584 $43.009,99
g0 1024 2240,1 30% $687.824 8.253.886,40
industrial ‘ 2 : $8.253.886,
2o 9713 22401 50% | $10.878.504| $130 542 048,02
comercial . s S e
Total contribucion alcantarillado cargo fijo $23.738.716 $284.864.590

TABLA No. 13. CONTRIBUCIONES CARGO POR VERTIMENTOALCANTARILLADO

ALCANTARILLADO

. CoNsUMD | BE. || (APORTEDE | APORFEDEY
NOMERODE | CARGOPOR | poinrnt2 | o R=o | CONTRIBUCION | CONTRIBUCION |
O | SUSCRIPTORES | VERTIMENTO ! ' MES | AND '
=4 PROYECTADOS |  MES BUCION L
S | AN02020.Prom | (§im3MMES) o
= : . .
7 (m3) (%) (9 %)
(a) ') (c) (d) ab'c'd=e | e*12meses
5 3423 1940,31 9,69 50% $32.181.531| $386.178.372,84
6 1 1940,31 4,00 60% $3.396 | '$40.746,45
Uso
e 832 1940,31 23,36 30% $11.313.404 | $135.760.842,57
Uso - i e ..
e 2 1oa0 15,17 50% |  $134.086.373 | $1619.636.48181
TOTAL CONTRIBUCION GCARGO POR VERTIMENTO S iTBASETDL. SAMATS (6 4

Las contribuciones aplicadas al servicio de alcantarillado para los estratos 5, 6 y usos comercial
e industrial tienen un valor proyectado para el 2020 de $ $ 2.426.681.034. De lo anterior, para
determinar la situacidon de Balance entre Subsidios y Contribuciones proyectados para el
servicio de alcantarillado, se toman los valores anuales totales proyectados de contribuciones y
se restan los valores anuales proyectados de necesidades de subsidio, tal como se presenta en
el siguiente cuadro:

TABLA No. 14. BALANCE ENTRE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES ALCANTARILLADO
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SUBSIDIOS Vs VALOR P“I:CE);’ECTADO Vv ALOR PROYECT ADO ANO

CONTRIBUCIONES

TOTAL SUBSIDIOS

ALCANTARILLADO $301.188.025

$3.614.256.300

- total contribuciones
alcantarillado

BALANCE DE SUBSIDIOS Y
CONTRIBUCIONES

$202.223.419 $2.426.681.033

$98.964.606 $1.187.575.266

El valor a solicitar al Municipio de Pasto para alcanzar el equilibrio entre subsidios y aportes
solidarios es de: TRES MIL CIENTO SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL
CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS ($3.106.134.152)

TABLA No. 15 RESUMEN DEL PROYECTO

TOTAL DEFICIT | VALOR PROYECTADO MES | VALOR PROYECTADO ANO

Déficit Acueducto $136.348.588 $1.636.183.054

Déficit Alcantarillado $98.964.606 $1.187.575.266
Subtotal Déficit $235.313.193 $2.823.758.320
$23531.319 $282375.832

Margen de Error 10%

Total Déficit $258.844.513 $3.106.134.152

El total de subsidios requeridos por la prestacion de los servicios de acueducto vy
alcantarillado se estima en $8.497.140.957

El total de aportes solidarios que se espera recibir por la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado es $5.391.006.805

El valor a solicitar al Municipio de Pasto para alcanzar el equilibrio entre subsidios y
aportes solidarios es de $-3.106.134.152

Que de conformidad a lo expuesto el valor solicitado al Municipio de Pasto para
alcanzar el equilibrio entre subsidios y aportes solidarios es de:$3.106.134.152 que
corresponden al aporte efectivo del municipio.

Mediante oficio 1420-0260-2019 del 22 de agosto del afio en curso, la Dra. AMANDA
VALLEJO OCANA Secretaria de Hacienda Municipal, manifiesta que incorporara al
presupuesto de la vigencia 2020, la suma de SIETE MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO
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MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($
7.724.673.598), discriminadcs de la siguiente manera.

CUATRO MIL NOVECIENTOS MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS M/CTE ($4.900.915.276) son sin situacion de fondos-SSF -y, DOS MIL
OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE ($2.823.758.320) con situacién de fondos—-CSF- para cubrir el déficit
entre subsidios y conftribuciones.

Por otfra parte, laAsociacion Comunitaria de Servicio de Agua y Saneamiento Bdsico
del Corregimiento del Encano "ACSABEN E.S.P", organizacién que presta los servicios
publicos de agua potable y saneamiento bdsico en el Encano Centro y las veredas
Bellavista, San José y el Puerto, vy la Junta Administradora de Acueducto y
alcantarilado Vereda CUJACAL BAJO, presentaron dentro del término estipulado en la
ley, una estimacién del monto total de los recursos potenciales a recaudar por
concepto de aportes solidcirios y los montos correspondientes a la suma de los subsidios
necesarios a otorgar por estrato y para cada servicio, cuyas proyecciones se anexan
con el presente escrito.

Mediante oficio 1420-0259-2019 del 22 de agosto hogano, la Dra. AMANDA VALLEJO
OCANA, Secretaria de Hacienda Municipal, manifiesta que incorporard al presupuesto
de la vigencia 2020, la suma deVEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS.
($24.238.427.52), de los cuales UN MILLON SETESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE
($1.779.881.74) son sin situacién de fondos y VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y
OCHO CENTAVOS M/CTE ($22.458.545.88) con situacién de fondospara cubrir el déficit
entre subsidios y contribuciones, para la Asociacién Comunitaria de Servicio de Agua 'y
Saneamiento Bdasico del Corregimiento del Encano “ACSABEN E.S.P.”

De la misma manera Mediante oficio 1420-0273 del 3 de septiembre del afio en curso,
la Dra. AMANDA VALLEJO OCANA, Secretaria de Hacienda Municipal, manifiesta que
incorporard al presupuesto de la vigencia 2020, la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS
VEINTIUN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA CENTAVOS. ($2.
721.967.70), de los cuales, con situacién de fondos para cubrir el déficit entre subsidios y
contribuciones, para la Junta Administradora de Acueducto y Alcantarillado Vereda
CUJACAL BAJO.

Atentamente,

/&Sﬁo\ O\, sk

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto ’»!
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ACUERDO No. DE 2020

( )

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO PARA EL MUNICIPIO DE PASTO EN EL ANO 2020.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,
En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 313, 338 y 368 de Ia Constitucion Politica, el articulo 32 Numeral 3 de la Ley 136
de 1994

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - Establecer y actuadlizar a partir de la vigencia del presente
Acuerdo los factores de aporte solidario para financiar parcialmente los subsidios de los
servicios puUblicos domiciliarios de acueducto y alcantarilado del municipio de Pasto,
de la siguiente manera:

1.- SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de los aportes solidarios serd el Municipio de Pastfo,
destinado a subsidiar los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
de los usuarios de los estratos 1, 2y 3.

La facturacién, recaudo y administracién de los recursos provenientes de los aportes
solidarios se podrdn hacer a través de las empresas prestadoras del servicio publico
domiciliario de acueducto y alcantarilado existentes en el municipio de Pasto,
legalmente constituidas y que cumplan con los requisitos de ley.

2.- SUJETOS PASIVOS: Los aportes solidarios de qus trata el presente acuerdo se
aplicardn a los usuarios de los usos residenciales estratos 5 y 6 y las clases de uso
industrial y comercial de los servicios puUblicos domiciliarios de acueducto vy
alcantarillado del Municipio de Pasto.

3. HECHO GENERADOR: Los aportes solidarios se causardn por la clasificacion de los
usuarios de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarilado en los
estratos de uso residencial 5, 6 y uso comercial e industrial del Municipio de Pasto.

4. BASE GRAVABLE: Los apcrtes solidarios se liquidan con base en el costo medio de los
servicios pUblicos de acueducto y alcantarillado, el cual se cobra al estrato 4 de uso
residencial.

5. PORCENTAJES: Los porcentajes de los aportes solidarios serdn los siguientes:

FACTORES DE APORTESSOLIDARIOS

ESTRATO O | ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

CLASE DE USO | CARGO CARGO CARGO FIJO | CARGO
FIJO VARIABLE VARIABLE

Estrato V 50% 50% 50% 50%

Estrato VI 60% 60% 60% 60%

Industrial 30% 30% 30% 30%

Comercial 50% 50% 50% 50%

Oficial
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ARTICULO SEGUNDO. - PORCENTAJES DE SUBSIDIO. Los porcentajes de subsidio para los
suscriptores de los servicios pUblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el
Municipio de Pasto, de los estratos 1, 2 y 3 a aplicar en la vigencia fiscal 2019, son los
siguientes:

PORCENTAJE DE SUBSIDIO PARA CARGO FIJO Y CARGO VARIABLE

VIGENCIA 2017

ESTRATO O | ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

CLASE DE USO | CARGO CARGO CARGO FIJO | CARGO
FIJO VARIABLE VARIABLE

Estrato | 45% 45% 45% 45%

Estrato |l 35% 35% 35% 35%

Estrato IlI 2% 2% 2% 2%

ARTICULO TERCERO: El municipio de Pasto deberd incluir cada afo, en el proyecto de
acuerdo de presupuesto, la partida correspondiente a los subsidios de los servicios
pUblicos domiciliarios de acueducto y alcantarilado con cargo al Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en San Juan de Pasto, a los

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Secretario General

Presentado por:

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto




