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Presidente y Demds Integrantes B
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad.

Cordial saludo:

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacién, el proyecto
de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLTICA PUBLICA PARA LA
DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENEROS DEL MUNICIPIO DE PASTO 2019 - 2031”

La sustentacion del proyecto estard a cargo de la Doctora INGRID MAVIE LEGARDA
MARTINEZ, Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género o
quien haga sus veces, quien asistird como interlocutora con plenas facultades a los
debates y estd habilitada para hacer las modificaciones y/o adiciones necesarias al
proyecto de acuerdo.

Atentamente,

= M W T

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto
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San Juan de Pasto, 29 de noviembre de 2019

Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demds Integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad.

Honorables Concejales:

Respetuosamente solicito a ustedes, el estudio y aprobacién del Proyecto de Acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LA DIVERSIDAD SEXUAL Y
DE GENEROS DEL MUNICIPIO DE PASTO 2019 - 2031”, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO. Adoptar mediante Acuerdo Municipal la Politica Publica para
la Diversidad Sexual y de Géneros del municipio de Pasto 2019-2031, conforme a lo
dispuesto en el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Educado Constructor de Paz 2016 -
20195

JUSTIFICACION DEL PROYECTO. El estado actual del reconocimiento de los derechos de
la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
mundo es el resultado de un proceso de lucha y transformacién social liderado por los
Sectores Sociales LGBTI. Se han alcanzado avances significativos que se ven reflejados
en el marco normativo internacional y nacional que protege los derechos de esta
poblacién, pero todavia queda camino por recorrer para poder afirmar el ciere de
brechas y la materializacién de los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion.

Pasto ha sido mencionada como una de las ciudades pioneras en la conformaciéon de
grupos de activismo de diversidad sexual desde la década de los 70. En el afio 2000,
con el proyecto gubermamental Planeta Paz se dio un fuerte impulso a la visibilizacion
de las actividades de movilizacion de la poblacién LGBTI en el municipio.

A raiz del proceso de incidencia de la poblacién, en 2005 se abre el campo para los
temas de diversidad sexual y de género en la agenda de gobierno municipal con la
inclusién de la poblacién LGBTI en el Diagndstico Integral sobre la Posicién y Condicion
de Género en el municipio de Pasto y, consecuentemente, en la Politica Pdblica para
las Mujeres y la Equidad de Género, adoptada en el afio 2007 mediante el Acuerdo
no. 020 de octubre 31, del Honorable Concejo de Pasto.

Con la agenda ya puesta sobre la mesa, en el afio 2009 inicia un proceso colaborativo
entre la entonces Oficina de Género de la Alcaldia Municipal, la comunidad LGBTI y
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diferentes organizaciones involucradas en la defensa de la diversidad sexual y de
género, quienes se sientan en la Mesa Técnica para el frabajo con personas diversas
por orientacién sexual e identidades de género, con el fin de fortalecer la artficulacion
y la respuesta interinstitucional e intersectorial en pro del bienestar de la poblacion
LGBTI del municipio.

La incidencia poblacional alcanza el nivel regional y, en 2015, mediante la ordenanza
008 de la Asamblea de Narifio, se adopta la Politica Publica para la Diversidad Sexual y
de Género en el departamento de Narifio, construida por la Gobernacion y Caribe
Afirmativo con la participacion de la poblacién LGBTI.

En el mismo afio, a nivel municipal, se llevd a cabo el Balance de los Avances de la
Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del municipio de Pasto 2007 -
2015 (Quijano Melo, 2015), un proceso de evaluacién externa que concluyd que la
implementacién y el impacto de dicha Politica publica en aspectos relacionados con
la comunidad LGBTI del municipio de Pasto habia sido escaso y abrid la puerta a la
construccién de una herramienta sensible a las necesidades y caracteristicas
especificas de esta poblacion.

Teniendo en cuenta este recorrido, la Administracion Municipal toma la decisién de
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal Pasto Educado, Constructor de Paz 2016-2019,
el programa Pasto, Ciudad Educada en Proteccién de Derechos e Inclusion de
Poblacién LGBTI.

Dentro de las acciones del programa, el 5 de junio de 2017, se posesiono la primera
Mesa de Participacién LGBTI de Pasto, cuyo objetivo es facilitar la interlocucion del
ejecutivo municipal con la poblacién, promover el desarrollo de acciones
encaminadas a fortalecer una cultura de reconocimiento y respeto hacia la diversidad
sexual y de género en Pasto y hacer seguimiento a la implementacion y ejecucion de
las politicas publicas con enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades
de género diversas. La Mesa de Participacién LGBTI es el primer mecanismo de
representacion especifico de esta poblacién en el marco de la institucionalidad
municipal.

De la misma forma, la Administracién Municipal, mediante decreto 0336 del 18 de
agosto de 2017, da un giro al Observatorio de Asuntos de Genero que venia
trabajando exclusivamente asuntos de mujeres y amglia su alcance ala poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, como un mecanismo de
seguimiento y monitoreo que permitird dar solucion y respuesta institucional a uno de
los principales problemas que afronta la poblacién con orienfaciones sexuales e
identidades de género diversas: la invisibilizacion producto de la falta de informacion
cuantitativa y cualitativa necesaria para guiar a la Administracion Publica respecto a
la comprensién e intervencion de este tipo de fendmenos sociales.

En la misma lineq, en el aho 2018, mediante acuerdo 001 del 15 de enero de 2018, el
Concejo de Pasto aprueba la propuesta de la Administracidon Municipal de suprimir Ia
Oficina de Género y crear la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género, con una logica estructural y funcional que visibiliza la




1 |

GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16-Octubre-2012 01 GJ-F-022 4

diversidad sexual y de género, propende por la garantia de derechos y el cierre de
brechas entre la poblaciéon LGBTI y el resto de la ciudadania.

Finalmente, en respuesta a las necesidades identificadas, desde el afio 2017 la oficina
de género, hoy Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales € ldentidades de
Género, creada bajo acuerdo No. 001del 15 de enero de 2018; propicid espacios de
trabagjo participativos y democrdticos con la poblacién LGBTI que dieron como
resulfado la presente Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Géneros del
municipio de Pasto, una ruta dindmica construida POR y PARA la poblacién que no
pretende ser el instrumento de un gobiermno en particular sino una herramienta de
desarrollo sostenible que orienta las acciones de las Adminisfraciones Municipales
hacia la proteccidn de derechos constitucionales para superar asi una deuda histérica
de exclusion y discriminacién que aun estd pendiente con la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

MARCO NORMATIVO

El marco normativo para la defensa de la poblacién con orientaciones sexuales €
identidades de género diversas incluye todas las disposiciones legales que abordan el
asunto de los derechos humanos reconocidos internacionalmente, y especialmente,
aquellos insfrumentos que, a la luz de la hermenéutica juridica, aplican los derechos
humanos al caso concreto de esta poblacion en particular.

Es necesario recalcar que el marco normativo no plantea el establecimiento de
derechos especiales para la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
genero diversas, sino que busca restaurar y proteger derechos que ya han sido
reconocidos pero que son violados, en contra de la legislacidon, en razén de los
prejuicios sobre la diversidad sexual y de género.

Las principales herramientas internacionales que fundamentan la proteccién de los
derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
son:

e La Declaraciéon Internacional de los Derechos Humanos, promulgada por la
Asamblea de las Naciones Unidas en 1948, en la que se proclama la carta universal
de derechos humanos.

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, promulgado por la Asamblea
de las Naciones Unidas en 1966, en el que los Estados Partes se comprometen a
asegurar a todas las personas en igual titulo, el goce de todos los derechos civiles y
politicos, sin discriminacién por sexo u otros motivos.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, promulgado
por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1966, en el que los Estados Partes se
comprometen a asegurar a todas las personas en igual fitulo, el goce de todos |0s
derechos econdmicos, sociales y culturales, sin discriminacion por sexo u ofros
motivos.

e La Declaracion de Noruega, presentada ante el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en 2006, en la que se condena la violencia, el acoso, la
discriminacion, la exclusion, la estigmatizacién y el prejuicio basado en la
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orientacion sexual y la identidad de género y se insta a aplicar los principios de
igualdad y no discriminacién.

e Los Principios de Yogyakarta, presentados en 2007 ante la Organizacion de
Naciones Unidas, que orientan la aplicacién de la legislacién internacional de
derechos humanos con relacion a la orientacion sexual y la identidad de género.

e La Accion Mundial de Despenalizacion de la Homosexualidad, presentada ante la
Organizacion de Naciones Unidas en 2008, que insta a los Estados a despenalizar las
orientaciones sexuales e identidades de género diversas y a garantizar que estas no
sean motivo para una persecucion penal.

A nivel nacional, la principal herramienta es la Constitucion Politica de Colombia,
expedida en 1991, que, especialmente en los articulos 13 y 16 promulga que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, que no serdn discriminadas por motivos
como el sexo o género y que el Estado es garante de sus derechos. Asimismo,
establece que todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad,
dentro de la cual se contempla la dimension de la orientacion sexual y la identidad de
género.

En referencia a leyes, decretos y actos administrativos del nivel nacional, se cuenta,
principalmente, con los siguientes instrumentos:

e La Directiva Administrativa permanente no. 006/DIPONINSGE-23.1, expedida en 2010
por la Direccién General de la Policia Nacional, que expone los pardmetros de
actuacién policial para el despliegue de la estrategia de proteccion a poblaciones
vulnerables -ESPOV-, que incluye a la poblacidn LGBTI como grupo priorizado.

e lLa Ley 1448 de junio de 2011, expedida por el Congreso de Colombia vy
reglamentada por los decretos nacionales 4800 de 2011 y 3011 de 2013, por la cual
se dictan medidas de atencidén, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, con enfoque diferencial
que incluye a la poblacidén LGBTI.

e La Ley 1482 de diciembre de 2011, expedida por el Congreso de Colombia, por
medio de la cual se modifica el cédigo de policia y garantiza la proteccion de los
derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son
vulnerados a fravés de actos de racismo o discriminacién por diversos motivos entre
los que se incluyen el sexo o la orientacion sexual.

e Laley 1752 de junio de 2015, expedida por el Congreso de Colombia, que modifica
la Ley 1482 y cuyo objeto es sancionar penalmente actos de discriminacién por
razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo u
orientacién sexual, discapacidad y demds razones de discriminacion.

e Laley 1761 de julio de 2015 que configura el feminicidio como delito auténomo y
reconoce la identidad de género y la orientacién sexual como criterios para
identificar si una mujer fue victima de homicidio por razones de género.

e El Decreto 2893 de agosto de 2011, expedido por la Presidencia de la Republica, en
el que se establece que es funcién del Ministerio del Interior formular y hacer
seguimiento a la politica de atencién a la poblaciéon con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas para la materializacion de sus derechos, con un
enfoque integral, diferencial y social en coordinacién con las demds entidades
competentes del Estado y delega las dependencias encargadas de esta.
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ALCALDIA DE PASTO

¢ El Decreto 2340 de diciembre de 2015, expedido por la Presidencia de la Republica,
por el cual se modifica el Decreto Ley 2893 de 2011 y se establece que el Ministerio
del Interior debe disefar programas de asistencia técnica, social y de apoyo para
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, coordinar
con las instituciones gubernamentales la elaboracién, ejecucién y seguimiento de
las politicas puUblicas dirigidas a dicha poblaciéon y el ejercicio de sus libertades y
derechos, y promover acciones con enfoque diferencial, tanto de parte del
Ministerio como de las demds entidades del Estado, orientadas a atender Ia
poblacién y la formulacién de acciones conjuntas.

e El Decreto 1227 de junio de 2015, expedido por la Presidencia de la Republica, por
el cual se adiciona una seccién al Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, relacionada con el trdmite para corregir el
componente sexo en el Registro del Estado Civil, determinando que la correccion se
puede redlizar mediante escritura publica en notaria, beneficiando especialmente
a las personas frans.

e El Decreto 410 de marzo de 2018, expedido por la Presidencia de la Republica, por
el cual se Adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre sectores
sociales LGBTlI y personas con orientaciones sexuales e idenfidades de género
diversas, Capitulo 1 sobre prevencién de la discriminacion por razones de
orientacion sexual e identidad de género, mediante la promocion de la accién
afirmativa #AquiEntranTodos.

e El Decreto 762 de mayo de 2018, por el cual se hace una adicidon al decreto 1066
de mayo de 2015, para adoptar la Politica PUblica para la garantia del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTl y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Respecto a la jurisprudencia colombiana, se cuenta con un amplio marco de
sentencias que protegen los derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. Todas ellas buscan garantizar los derechos
constitucionales al libre desarrollo de la personalidad, autorreconocimiento y visibilidad
social, a la igualdad y no discriminacién, y los derechos concatenados que se
violentan en contextos y situaciones particulares. A continuacion, se presenta un
normograma cronolégico de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el tema.

Ano Instrumento Derecho protegido y contenido relacionado
Se protege el derecho al libre desarrollo de la
1993 Sentencia T-594 personadlidad y el derecho a la expresion de la
Corte Constitucional  individualidad. Cambio de nombre para las personas
transgénero.
; Derecho a la educacién. La condicion homosexual no
Sentencia T-097 s x :
1994 . o puede ser, en si misma, motivo para la exclusion de las
Corte Constitucional | |~ . ; -
instituciones educativas militares.
1994 Sentencia T-504 Principio de publicidad, reserva del nombre, derecho a la |

Corte Constitucional

intimidad personal y familiar.
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1994

1998

1998

1999

1999

1999

1999

2000

2000

2001

2002

2002

2002

2003

2003

Sentencia T-569
Corte Constitucional

Sentencia T-101
Corte Constitucional

Sentencia C-481
Corte Constitucional

Sentencia SU 337
Corte Constitucional

Sentencia C-507
Corte Constitucional

Sentencia T-551
Corte Constitucional

Sentencia T-692
Corte Constitucional

Sentencia T-268
Corte Constitucional

Sentencia T-1390
Corte Constitucional

Sentencia SU-623
Corte Constitucional

Sentencia C-373
Corte Constitucional

Sentencia T-435
Corte Constitucional

Sentencia T-1025
Corte Constitucional

Sentencia T-499
Corte Constitucional

Sentencia T-808
Corte Constitucional

Derecho a la educacion. Libre desarrollo de la
personalidad y la orientaciéon homosexual en el colegio.

Derecho a la educacion. Aplicacion del principio de
igualdad en la educacién para personas homosexuales.

Derecho al frabgjo en condiciones de dignidad. La
homosexualidad no puede constituir una causal de mala
conducta de los docentes, pues no existe ninguna razén
constitucionalmente relevante que la justifique.

Derecho a la salud. Personas intersexuales pueden decidir
sobre tratamientos e intervenciones quirdrgicas.

Derecho al trabgjo en condiciones de dignidad. La
homosexuadlidad no es una falta contra el honor militar.

Derecho a la salud. Los/as menores que han desarrollado
un sexo ambiguo, ademds de ser nifios, hacen parte de
una minoria marginada y olvidada y su identidad sexual,
asi como el libre desarrollo de la personalidad, merece
una especial proteccién del Estado. Reitera la sentencia
SU-337 de 1999, en referencia a la validez del permiso
paterno sustituto para autorizar una remodelacién genital
en menores de cinco anos.

Derecho a la intfimidad. Supresion de identificacion del
menor y progenitor en asunto de sexualidad humana.

Derecho al uso y disfrute del espacio publico. Proteccion
constitucional a derechos que garantizan tfrato justo,
respetuoso y tolerante en el espacio publico.

Derecho a la salud. Proteccion de la intimidad de menor
intersexual y su familia mediante estricta reserva del
expediente médico y legal.

Derecho a la familia. Seguridad social para parejas del
mismo sexo.

Trabajo en condiciones de dignidad. La identidad sexual
no constituye una falta  disciplinaria ni mal
comportamiento social.

Derecho a la educacion. Libre opcion sexual, “La eleccion
de la orientaciéon sexual es una clara manifestaciéon y
materializacién del ejercicio del derecho al libre desarrollo
de la personalidad, de modo que el establecimiento
educativo no puede coartar tal eleccién, so pretexto de
pretender inculcar valores homogéneos a todos los
estudiantes, no respetando sus diversas tendencias”.
Derecho a la salud. Protege derechos a la identidad
personal de menor intersexual y su familia, al libre
desarrollo de la personalidad y a la salud.

Derecho a la justicia. Visita conyugal homosexual en
cdrceles y libre desarrollo de la personalidad de la
persona privada de la libertad.

Derecho a la participacion.  Vulneracion — por
discriminacion por tendencia sexual en Asociacion Scout.
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Sentencia T-1021

W5 Corte Constitucional
Sentencia T-301
2004 Corte Constitucional
Sentencia C-431
2008 Corte Constitucional
Sentencia T-1096
2004
i Corte Constitucional
Sentencia T-848
200 Corte Constitucional
Sentencia T-478
2005
Corte Constitucional
Sentencia C-075
2007 Corte Constitucional
Sentencia T-152
2007 Corte Constitucional
Sentencia C-811
2007
a0 Corte Constitucional
. Sentencia C-798
2
a8 Corte Constitucional
Sentencia C-336
=08 Corte Constitucional
Sentencia C-029
9
200 Corte Constitucional
2011 Sentencia T-062

Corte Constitucional

Derecho a la salud. Acceso a servicios de salud de menor
intersexual.

Derecho a la justicia. Modelo de andilisis del derecho a la
igualdad y test de proporcionalidad con prohibicién de
frato discriminatorio basado en el criterio de orientacién
sexual.

Derecho al trabajo en condiciones de dignidad. Ufilizacién
con suficiente precision de referentes morales objetivos
como determinante de sanciones graves en las fuerzas
militares.

Derecho a la salud. Fundamental por conexidad con la
vida digna.

Derecho a la jusficia. Tratos crueles, inhumanos vy
degradantes en la requisa a infernos y visitantes de
establecimientos carcelarios.

Derecho a la educacion. Discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género en ambientes escolares.
Proteccion del derecho a la igualdad y del libre desarrollo
de la personalidad; corresponsabilidades en el desarrollo
educativo de los menores de edad. Caso Sergio Urrego.
Derecho a la familia. Reconoce patrimoniales de
compafieros permanentes homosexuales y union marital
de hecho.

Derecho al frabagjo en condiciones de dignidad. Establece |
el uso de la regla de justicia para analizar los casos
individuales de discriminacién laboral por orientacion
sexual.

Derecho a la familia. Afiliacion como beneficiarios al
régimen de seguridad social a parejas del mismo sexo

Derecho a la familia. Deber de asistencia alimentaria para
parejas del mismo sexo.

Derecho a la familia. Acceso a la pension de
sobrevivientes en parejas homosexuales. Sustitucion
pensional para companero/a del mismo sexo.

Derecho a la familia. Reconocimiento de derechos: civiles,
politicos, penales, sociales de las parejas del mismo sexo.
Equipara uniones de hecho del mismo sexo con uniones
maritales heterosexuales, estableciendo que los miembros
de parejas del mismo sexo pueden: constituir patrimonio
de familia inembargable; adquirir la nacionalidad por
adopcién, contar con la garantia de no incriminacion a
sus companeros/as permanentes en los procedimientos
penal ordinario, penal militar y disciplinario; ser
beneficiarios/as del régimen de pensidon y salud de la
Fuerza PuUblica; reclamar su derecho al componente de
servicios del subsidio familiar en servicios, al subsidio
familiar de vivienda y a las indemnizaciones del SOAT por
muerte en accidente de transito.

Derecho a la justicia. Mujeres transgénero privadas de la
libertad.
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2011 el mismo sexo que viven en unidn libre el derecho de porcidn
Corte Constitucional
_conyugal. _ . N s
Derecho al uso y disfrute del espacio publico. Accidn de
2011 Sentencia T-314 tutela contra particulares que organizan eventos, sobre |a
Corte Constitucional negativa de ingreso a personas fransgénero a
establecimientos o eventos abiertos al publico. |
2011 Sentencia T-716 Derecho a la familia. Reconocimiento de pensiones y que
Corte Constitucional  las parejas del mismo sexo constituyen familia.
: Derecho a la salud. Elimina el impedimento para donar
2012 Sepieneialeib sangre por parte de personas homosexuales (gays
Corte Constitucional g e . : s
lesbianas). e e
2012 Sentencia T-276 Derecho a la familia. Adopciéon individual por parte de
Corte Constitucional  gays y lesbianas (Caso Chandler Burr).
2013 Sentencia T-552 Derecho a la salud. Acceso a cirugia de reasignacion de
Corte Constitucional  sexo para personas Trans por EPS.
; Derecho a la educacion. Proteccidén de la orientacion
Sentencia T-565 ; : '
2013 s sexual y la identidad de género en los manuales de
Corte Constitucional . X
convivencia escolar.
: Derecho al frabgjo en condiciones de dignidad.
Sentencia T-476 : 2 : : ;
2014 S Inaplicabilidad de la exigencia de presentar la libreta
Corte Constitucional 5 3
militar para contratar a una mujer Trans. :
2014 Sentencia SU-617 Derecho a la familia. Adopcion de hijo/a biolégico/a por
Corte Constitucional  parte de parejas del mismo sexo.
. Derecho a la educacién. Prohibicion de la discriminacion
Sentencia T-478 : 7 ; : ;
2015 Emgd por orientacién sexual e identidad de género en
Corte Constitucional . . . :
instituciones educativas.
2015 Sentencia C-683 Derecho a la familia. Permite a parejas el mismo sexo
Corte Constitucional  aplicar a proceso de adopcion. _
2015 Sentencia SU6%96 Derecho a la familia. Permite a pareja del mismo sexo
Corte Constitucional — aparecer como padres en el registro del menor.
Sentencia SU214 i ) . g
2016 I Derecho a la familia. Matrimonio igualitario.

Sentencia C-283

Corte Constitucional

Derecho a la familia. Reconocimiento a las parejas del

Para finalizar, se considera importante recalcar tres puntos:

Que la poblacidén con orientaciones sexuales e identidades de género es un grupo
de especial proteccién constitucional, como lo muestra el marco normativo; por lo
cual, desde el afio 2007 el municipio de Pasto ya lo incluia dentro de la Politica
Piblica para las Mujeres y la Equidad de Género, pero el impacto de la
implementacién de dicha herramienta sobre las necesidades poblacionales no fue
el esperado.

Que la presente Politica PuUblica no plantea el establecimiento de derechos
especiales para la poblaciéon con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, sino que busca restaurar y proteger derechos que ya han sido reconocidos
juridicamente a nivel internacional y nacional pero que son violados, a pesar de la
legislacién, a causa de los prejuicios sociales sobre la diversidad sexual y de género.
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e Que la presente Politica Publica es el resultado de un proceso de construccién
participativa gue se inscribe como una herramienta para la planeacidon con vision a
largo plazo, por lo cual es un instrumento de y para la poblacién y sobrepasa los
periodos de la Administracién Municipal.

Teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente, se pone a consideracion de los
Honorables Concejales, el presente proyecto de acuerdo para su discusidon vy

aprobacion.

Atentamente,

0L s

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto
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[ )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LA DIVERSIDAD SEXUAL Y
DE GENEROS EN EL MUNICIPIO DE PASTO 2019 - 2031”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus funciones Constitucionales, legales, y en especial, las previstas por el
articulo 13 de la Constitucion Politica, la Ley 823 de 2003 y demds normas
concordantes

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Addptese la Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de
Geéneros del municipio de Pasto 2019 — 2031, contenida en el documento anexo que
hace parte integral del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. Concepto. La Politica Publica para la Diversidad Sexual y de
Géneros del municipio de Pasto 2019 - 2031, es una herramienta con la cual, a fravés
de una serie de acciones intencionadas, la Administracion Municipal coordina vy
articula la materializacion de decisiones para proteger el ejercicio efectivo de los
derechos de la poblacion con orientaciones sexuadles e identfidades de géneros
diversas en el municipio de Pasto.

ARTICULO TERCERO. Ambito de Aplicacién. La Politica Publica para la Diversidad Sexual
y de Generos se aplicard en todo el municipio de Pasto.

TiTuLo |
MARCOS DE REFERENCIA

ARTICULO CUARTO. Marco Metodolégico. La construccién de la Politica PUblica siguié
un proceso participativo democrdtico desde una mirada cualitativa con un disefio de
investigacion accion que guio la seleccidon de agentes participantes, las técnicas e
instrumentos para la recolecciéon y el andlisis de informacidén.

ARTICULO QUINTO. Marco Normativo. La Politica PUblica se enmarca en la
normatividad internacional, nacional y el cuadro jurisprudencial existente para la
defensa de los derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas.

ARTICULO SEXTO. Marco Conceptual. La presente Politica PUblica cuenta con una visién
tedrico conceptual que permite comprender las categorias de andlisis en relacién con
el fendmeno de la sexualidad y la construccion de identidad, individual y colectiva,
que caracteriza el desarrollo de los seres humanos.
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TiTuLo 1l
DIAGNOSTICO

ARTICULO SEPTIMO. Diagnéstico territorial. La Politica PUblica contfiene un diagnéstico
territorial que consta de datos sociodemogrdficos bdsicos, la informacién disponible
sobre la situacion de discriminacién y violencia hacia la poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de generos diversas y las problemdticas que experimentan en el
municipio de Pasto en cada etapa del ciclo vital, identificadas en clave de derechos
en los encuentros poblacionales.

TiTuLo
MARCO ORIENTADOR

ARTICULO OCTAVO. Principios. La Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de
Géneros del municipio de Pasto 2019-2031 se fundamenta en los valores de identidad y
diversidad, solidaridad, equidad, progresividad, participacion y autonomia vy
corresponsabilidad y articulacion.

ARTICULO NOVENO. Enfoques. La Politica Publica se enmarca en los enfoques de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, de género, territorial, €tnico,
diferencial, etario, de derechos humanos, de desarrollo humano sostenible, de
prevenciéon y de interseccionalidad.

ARTICULO DECIMO. Objetivos. La presente Politica PUblica tiene los siguientes objetivos:

» Objetivo General. Proteger el gjercicio pleno de los derechos de la poblacién
con crientaciones sexuales e identidades de géneros diversas del municipio de
Pasto bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

Y

Objetivos Especificos.
v Promover la restauracién de los derechos de las victimas del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

v Fortalecer las capacidades y competencias institucionales para la
incorporacion efectiva del enfoque diferencial de orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en los servicios sociales y publicos del
municipio de Pasto.

v" Promover la participaciéon ciudadana vy la incidencia politica de la poblacién
con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio
de Pasto.

v Fomentar la justicia social para la construccion de paz a partir del cierre de
brechas para el acceso a derechos en condiciones de igualdad para la
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en
el municipio de Pasto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Ejes. La Politica PUblica se estructura a partir de tres ejes
con sus respectivos derechos:
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» Eje I: Derechos de las victimas del conflicto armado con orientaciones sexuales
e identfidades de género diversas:
e Prevencioén y proteccion.
e Atencion y asistencia.
¢ Reparacion integral.
e Derecho ala verdad.
e Derecho ala justicia.
e Participacién y adecuacién institucional.
e Participaciéon de las victimas en los acuerdos de paz.

» Eje Il: Derechos Civiles y Politicos:
e Derecho dl libre desarrollo de la personalidad, autorreconocimiento vy
visibilidad social.
e Derecho alaviday a la seguridad integral.
* Derecho al uso y disfrute del espacio publico.
e Derecho ala familia.
¢ Derecho ala participacion.
e Derecho al autorreconocimiento étnico-racial.
e Derecho alajusticia.

> Eje lll: Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA):
e Derecho alasalud.
¢ Derecho ala educacién.
¢ Derecho al tfrabajo en condiciones de dignidad
e Derecho al reconocimiento de expresiones culturales.
¢ Derecho alainformacién confiable y uso de nuevas tecnoldgicas.
e Derecho ala vivienda.

PARAGRAFO UNO. Para cada derecho de los tres ejes establecidos se disponen lineas
estratégicas que orientaran las acciones de la Administraciéon Municipal.

PARAGRAFO DOS. Los planes, programas y proyectos municipales que incluyan
enfoque diferencial y de orientaciones sexuales e identidades de género diversas
deben formularse en concordancia con los ejes y las lineas estratégicas definidas.

TITULO IV
PLAN DE IMPLEMENTACION

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Implementacién. La Politica PUblica se inscribe como un
proceso de planeacién con vision a largo plazo que sobrepasa los periodos de la
Administracion Municipal y orienta las acciones segun los acuerdos pactados enfre la
poblacién y el Municipio. En este sentido, es menester que el plan de accién de la
Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de Géneros del municipio de Pasto 2019-
2031 se incluya dentro de los Planes de Desarrollo de la Alcaldia Municipal que se
proponen dentro de los 12 afios establecidos para su implementacion.
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ARTICULO DECIMO TERCERO. Plan de accién. La Politica PUblica contiene un Plan de
Accidén con lineas estratégicas por cada derecho e indicadores de gestidn, resultado e
impacto. Al inicio de cada Administracién, teniendo en cuenta el marco orientador y
los criterios de implementacién de la Politica PUblica, se debe establecer un plan
operativo que contenga, como minimo, actividades, fechas de ejecucion,
presupuesto, indicadores y responsables para cada linea estratégica.

PARAGRAFO UNO. Para la implementacion del Plan de Accién se priorizardn los grupos
de nifias, nifios y adolescentes, adultos/as mayores, victimas del conflicto armado,
personas Trans, del sector rural, migrantes, pertenecientes a comunidades étnico-
raciales, en condicion de discapacidad, trabajadores/as sexuales, personas que viven
con VIH o en riesgo de contraerlo, habitantes de la calle, consumidores/as habituales
de SPA, en privacién de la libertad, en proceso de reintegracién y reincorporacion de
forma individual y colectiva.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Financiacién. El municipio de Pasto destinard recursos para
la proteccidon de los derechos de la poblacidn con orientaciones sexuales €
identidades de género diversas. A través de directrices de planeacion vy
presupuestarias, impartird instrucciones que garanticen la incorporacion del enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el gasto
puUblico de inversidon vy la visibilidad de esos recursos.

La Administracién Municipal deberd especificar en el proyecto de presupuesto de
cada anualidad los recursos que se prevén para la implementacion de esta Politica
Publica.

Las diferentes dependencias de la Administracion Municipal deben garantizar los
recursos que permitan la ejecucion de planes, programas y proyectos para una
implementacién progresiva de la Politica Publica para la Diversidad Sexual y de
Géneros del municipio de Pasto; sin perjuicio de que se puedan apalancar o
complementar con recursos de otros érdenes.

TITULO V
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO DECIMO QUINTO. Seguimiento. El seguimiento permanente del Plan de
Accién de la Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de Géneros estard a cargo de
la Mesa de Participacion LGBTI del municipio de Pasto cuya funcidn primordial serd la
veeduria a la ejecucién de la Politica PUblica y la presentacion de un informe anual de
seguimiento teniendo en cuenta los indicadores que se proponen para cada linea
estratégica.

PARAGRAFO PRIMERO. La Administracidn Municipal presentard ante el Concejo
Municipal un informe de gestion e implementacion de la Politica Plblica para la
Diversidad Sexual y de Géneros en el marco del 28 de junio, dia intemacional del
orgullo LGBTI.
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PARAGRAFO SEGUNDO. La comisién permanente de Accién Social del Concejo
Municipal hard seguimiento anual de los planes de accion para la implementacion de
esta Politica Publica, para lo cual el/la Presidente del Concejo Municipal, designara
un/una coordinador/a.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Evaluacién. La evaluacion del impacto de la Politica PUblica
para la Diversidad Sexual y de Géneros del municipio de Pasto se realizard a los 12 afos
de su implementacién por un agente externo a la institucionalidad, quien entregard un
balance en el que se establezcan los avances, logros, dificultades y recomendaciones
para nuevos ajustes del proceso.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Anexos. En el anexo 1, Documento Base de la Politica
PUblica para la Diversidad Sexual y de Géneros del municipio de Pasto 2019 -2031, se
desarrolla la informacién presentada en cada uno de los titulos, articulos y paréagrafos
expuestos y forma parte integral del presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Vigencia. El presente acuerdo entrard en vigencia a partir
de la fecha de su sancidon y publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Juan de Pasto, a los dias del mes de noviembre de 2019.

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto Secretario General

PRESENTADO POR:

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto
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Del reconocimiento de la dignidad del ser humano como fundamento del orden
constituido se sigue el reconocimiento de éste como un ser libre, esto es, como un
ser con capacidad de autodeterminacion y cor"; legitimidad para exigir la
proteccién de esa capacidad; como un ser susceptible de trazarse sus propias
expectativas, habilitado para tomar sus propias decisiones, legitimado para elegir
sus opciones vitales y capaz de actuar o de omitir de acuerdo con sus
necesidades y aspiraciones; en fin, como un ser que se sabe amparado por una
cldusula general de libertad y dispuesto a hacer uso de ella para realizar su

existencia.

Corte Constitucional Colombiana
Sentencia C-373 de 2002
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PRESENTACION

El estado actual del reconocimiento de los derechos de la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, en el mundo es el
resulfado de un proceso de lucha y transformacién social liderado por los sectores
sociales LGBTI y, si bien se han alcanzado avances significativos, todavia gueda un
camino largo que recorrer para poder afirmar el cierre de brechas para el goce
efectivo de derechos y la igualdad de condiciones de vida de esta poblacion.

En el municipio de Pasto, el cumplimiento del compromiso estatal
establecido en la normatividad internacional y nacional, tiene una primera carta
de navegacion con la inclusién de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en la Politica Pdblica para las Mujeres y la Equidad
de Género del Municipio de Pasto adoptada en el afio 2007 mediante el Acuerdo
no. 020 de octubre 31. Sin embargo, en los afios de implementacion de la Politica
PUblica se hizo notoria la necesidad de ampliar el marco de accién encaminado
hacia la proteccion de derechos y la prevencién de las violencias que experimenta
la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
municipio de Pasto, por lo cual la Administracién tomd la decisién de incluir en el
Plan de Desarrollo Municipal Pasto Educado, Constructor de Paz 2016-2019, el
programa Pasfo, Ciudad Educada en Proteccién de Derechos e Inclusidn de
Poblacion LGBTI, en el que se propone, junto con ofros objetivos, la implementacién
de una Politica PUblica construida participativamente por la poblacién.

Para alcanzar este objetivo, se llevé a cabo un primer acercamiento de
lectura del contexto y de insumos de referencia, lo que permitid identificar las
fortalezas tedricas y metodoldgicas de la Politica Publica para la Diversidad Sexual

y de Género en el Departamento de Narifio, construida en el afo 2015 por la
Gobernacion de Narifio y Caribe Afirmativo.
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Posteriormente, con la expedicion del Decreto no. 762 de 2018, por el cual
se hacen adiciones al Decreto 1066 de 2015 para adoptar la Politica Pdblica para
la Garantia y el Goce Efectivo de Derechos de las Personas que hacen parte de
los Sectores Sociales LGBTl y de Personas con Orientaciones Sexuales e Identidades
de Géneros Diversas, se incluyen los lineamientos generales que se proponen desde
el orden nacional. Finalmente, con la intencién de contextualizar el proceso en el
momento histérico del Pais, se abordan aspectos clave de la Ley 1448 de 2011 y
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, firmado por el Gobierno Nacional, presidido por el Presidente
Juan Manuel Santos y delegados y delegadas de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, en 2016. La articulacion de las tres
directrices brinda una estructura gjustada al marco normativo actual.

En el primer capitulo se presenta el Referente Metodoldgico, el camino
técnico seleccionado para la construccion participativa de la Politica Publica
desde una mirada cualitativa con un disefio desinvestigacion accién, los agentes
participantes, las estrategias empleadas para los encuentros con los grupos
poblacionales y el andlisis de la informacion.

En el segundo capitulo, el Marco de Referencia, se exponen los elementos
relevantes que contextualizan el proceso poblacional, la normatividad
internacional, nacional, el cuadro jurisprudencial existente para la defensa de los
derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas y una visién tedrico conceptual que permite comprender las categorias
de andlisis en relacién con el fendmeno de la sexudlidad y la construccién de
identidad, individual y colectiva, que caracterizd el desarrollo de los seres humanos.

En el tercer capitulo se presenta un Diagndstico inicial, con datos
sociodemogrdficos bdsicos, la informacion disponible sobre la situacion de

discriminacién y violencia hacia la poblacién con orientaciones sexuales e
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identidades de géneros diversas y las problemdticas que se identificaron en los
encuentros poblacionales, en clave de derechos, para cada etapa del ciclo vital.

En el cuarto capitulo Marco Crientador, se exponen los lineamientos
generales de la Politica Publica para Ia Diversidad Sexual y de Géneros en el
municipio de Pasto, con los objetivos, principios y enfoques como elementos
fundamentales que permiten alinear una visién colectiva del proceso, compartida
por la poblacién, la sociedad y la Administracién Municipal. La estructura general
se teje alrededor de fres ejes de derechos interdependientes: |. Derechos de Il
poblacion con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
marco del conflicto armado; Il. Derechos civiles y politicos, y lll. Derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).

Para el eje |, Derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en el marco del conflicto armado, se establecen
lineas estratégicas agrupadas en los componentes de: prevencién y proteccién,
atencioén y asistencia, reparacién integral, derecho a la verdad, derecho a la
justicia, participacién y adecuacién institucional y participacién de las victimas en
los Acuerdos de Paz.

Para los derechos de los ejes Il y lll, se plantean lineas estratégicas que se
organizan alrededor de fres objetivos especificos: a) el fortalecimiento de las
competencias y las capacidades institucionales para Ia incorporacién efectiva del
enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas en
los servicios sociales y publicos del Municipio, bf'la promocién de Ia participacion
ciudadana y la incidencia politica de la poblacién con orientaciones sexudles e
identidades de géneros diversas en el Municipio, y ¢) la justicia social para la
construccion de paz a partir del cierre de brechas para el acceso a derechos en
condiciones de igualdad para la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en el municipio de Pasto.

¥
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Como resultado del camino recorrido, en el quinto capitulo se expone el Plan
de Accidén por eje, con las lineas estratégicas de cada uno de los derechos
trabajados con indicadores de gestion (institucionales) y de resultado
(poblacionales), con el fin de fortalecer el seguimiento de la implementacién de la
Politica Publica, la evaluacién del avance en el periodo determinado y el logro de
metas esperadas.

Finalmente, en el sexto capitulo se presentan elementos bdsicos que se
contemplan para la financiacién progresiva, el seguimiento y la evaluacion de la
Politica PUblica, como mecanismos que favorecerdn su implementacion a lo largo
de los 12 afos propuestos para su ejecucion y el logro el objetivo de posicionar al
Municipio como una ciudad educada, constructora de paz que cumple con el
mandato constitucional de promover las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva, garantizando que "todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion...los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinién politica o filoséfica” (Constitucion Politica de Colombia,
1991; Articulo 13).

L
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CAPITULO I. REFERENTE METODOLOGICO

La construccion de la Politica Piblica para la Diversidad Sexual y de Géneros
se realizé como un proceso participativo y democratico en el que la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas trabajé de manera
conjunta para dar forma a este producto que refleja las condiciones actuales, las
necesidades en materia de derechos y las estrategias de solucién que se requieren
para cerrar las brechas que afectan su calidad de vida y el goce efectivo de
derechos en el municipio de Pasto. Z

La seleccion metodoldgica fue planteada siguiendo Ia propuesta del ciclo
de cuatro fases del proceso integral de Politica PUblica: formacién de agenda,
formulacion, implementacion y evaluacion (Torres-Melo y Santander, 2013).

Formacién de la Agenda. Esta primera fase, que consiste en la inclusién del
tema dentro de los asuntos de relevancia de la Administracién Municipal, inicié con
el proceso de incidencia de la poblacién que, en un ejercicio de participacién
ciudadana, logré la inclusién del programa Pasto, Ciudad Educada en Proteccidn
de Derechos e Inclusién de Poblacién LGBTI, dentro del Plan de Desarrollo Municipal
Pasto Educado, Constructor de Paz 2016-2019. De esta manera, denfro de la
agenda de gobiemo se fijé el objetivo de construir colectivamente una Politica
PUblica de y para la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
generos diversas del municipio de Pasto.

Una vez posicionado este objetivo, se procedié a identificar los agentes
claves para el proceso de construccién democrdtica. Como la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas constituye un grupo social
heterogéneo que aln no estd incluido en la mayoria de los sistemas oficiales de
informacién y que, por ende, no se cuenta con un estimado estadistico de la
incidencia de las orientaciones e identidades dé género diversas en la demografia

municipal, se realizé una convocatoria abierta a través del contacto con
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organizaciones sociales y agentes que han sido estratégicos en los antecedentes
de la defensa de los derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas del Municipio (bola de nieve).

Formulacién. Para dar inicio a esta fase, en el afio 2018 se realizaron 4
encuentros en los que participaron 67 actores clave y representantes de las
organizaciones sociales LGBTI del municipio, en un rango etario de 20 a 61 afios, y
el equipo de trabajo de la Secretaria de las Kdujeres, Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas, a través de la Subsecretaria de Planeacién vy

Gestion con Enfoque de Género.

Tabla 1. Escenarios de formulacién de la Politica Publica para la Diversidad Sexual y de

Género del municipio de Pasto

Objetivo Sesiones  Participantes
Seleccién y ajuste metodoldgico 6 67
Taller mediadores escolares 1 166
Talleres poblacionales I 13 256
Mesa de Participacion LGBTI (Ampliada) 3 48
Instancias de socializacion 4 29
Total 27 566

Fuente: Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de

Género.

Como resultado de estos espacios fue posible contextualizar el proceso
participativo y llegar a acuerdos claros que delimitaran sus alcances. De esta
manera, se determind abordar la Politica PUblica como una heramienta dindmica
y adaptable a los cambios socioculturales a lo largo del tiempo que podria ser
construida a partir de un disefio que sigue las pautas de la investigacion accién,

pues se busca propiciar el cambio social a partir del estudio del fenomeno y las
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practica sociales alrededor de Ias orientaciones sexuales e identidades de género,
con el fin de aportar informacién para la toma de decisiones y la construccion de
reformas estructurales (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2019).

Las caracteristicas de este tipo de disgﬁo cualitativo establecen, como
punto de partida, la identificacién de los problemas practicos vinculados al entorno
real de las personas participantes en el municipio de Pasto, en sus diferentes
contextos vitales. De esta manera, el disefio posiciona a las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género como las fuentes primarias de
informacién que, como conocedoras expertas de sus vivencias, pueden reconocer
las necesidades manifiestas, las estructuras a modificar y las estrategias
satfisfactorias de resolucién de las problemdticas (Herndndez, Ferndndez y Baptista,
2019).

A raiz de los primeros espacios de acuerdo metodoldgico, se realizé la
convocatoria para los encuentros poblacionales. El frabajo se realizd con una
muestra cualitativa propositiva autoseleccionada, es decir, con los y las
participantes que voluntariamente asistieran a los espacios.

El primer encuentro se realizé6 con 166 mediadores escolares en un rango
etario de 10 a 17 afos, se delineo un mapeo comunitario para identificar espacios
de la cotidianidad que, desde su experiencia, se reconocen como lugares seguros
o inseguros para el libre desarrollo de la personalidad, las instituciones y los actores
implicados tanto en la proteccién como en la vulneracién de los derechos de la
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

Posteriormente, para el frabagjo con la poblacién con orientaciones sexuales
e identidades de géneros diversas, se disefiaron 4 talleres gue se llevaron a cabo
en 13 sesiones de frabagjo, con un nUmero total de 256 participantes en un rango
etario de 17 a 66 afios. De las 13 sesiones, 4 se realizaron con muestras homogéneas

(Hernandez, Ferndndez y Baptista, 2010) de mujeres trans trabajadoras sexuales,
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personas privadas de la libertad y victimas del conflicto armado, para garantizar la
representacién de grupos poblacionales con condiciones diferenciales.

Talleres poblacionales. El primer encuentro, realizado en varias sesiones, tuvo
como objetivo la identificaciéon de necesidades y problemdticas que afectan alas
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el
Municipio, y que surgen en razén de la valoracién negativa o negacidén de ésta
singularidad tanto a manera de rasgo identitario fundamental de la dignidad
humana como de un derecho y principio constitucional.

Desde el abordaje de las problemdticas, entendidas como todas aquellas
situaciones que "enclaustran" a las personas, determinando sus condiciones
humanas, familiares, econdmicas, sociales, politicas y limitando sus posibilidades de
desarrollo y bienestar, se realizé un recorrido por cada etapa del ciclo vital, en
diferentes contextos, con el fin de identificar cémo las manifestaciones de
discriminacion y violencia en razén de las orientaciones sexuales e identidades de
género diversas tienen formas y afectaciones diferenciales segin la expresién de
los géneros, el momento vital y el escenario en el que aparecen.

Con el primer momento del taller, de nivel descriptivo, se buscd la
objefivacion de la realidad y la tematizacién extensa de la misma, es decir la
identificacion de problemdaticas amplias y un primer ejercicio de reconocimiento
del perimetro del problema.

El segundo momento, de nivel analitico reductivo, tuvo como finalidad
ubicar la realidad objetiva - los problemas identificados por la poblacién- en
categorias criticas de andlisis que permitieran el reconocimiento inicial de sus
causas profundas y — a posteriori- la proyeccion de acciones efectivas, trazadas
segun los niveles de responsabilidad que existen en cuanto a la ocurrencia de la
situacion.

El proceso andlitico reductivo en mencidon se propuso ademds como

momento generador a través del cual fue posible el reconocimiento de
4
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problemdaticas que no se identificaron en un primer momento. Las categorias
criticas de andlisis que se propusieron para éste momento fueron los derechos
planteados en clave de diversidad sexual y de género, es decir, la propuesta de
los derechos como mecanismos a través de los cuales es posible asegurar la
vivencia y el disfrute de la diversidad sexual y de género.

Para finalizar el primer taller, se propuso un momento problematizador cuyo
objetivo fue la reflexién y dialogo sobre los problemas identificados en “retorno
reflexivo” hacia los y las participantes.

Para el segundo encuentro poblacional, $e disefid un taller de andlisis de las
categorias criticas por orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas,
establecidas en el primer encuentro, buscando colectivizar Ias problematicas
amplias y determinar las problematicas especificas para cada orientacion sexual e
identidad de género. Estas se agruparon en categorias y fueron validadas por los y
las participantes.

En el tercer taller poblacional, se abordaron las categorias generales que, al
ser situaciones que se instauran con responsabilidad del Estado, permitieron
identificar acciones que requieren ser implementadas por la Administracion
Municipal con el objetivo de eliminarlas o miﬂgc]flcts.

En un cuarto encuentro, se llevéd a cabo el gjercicio de analizar la prioridad
de las acciones propuestas en la medida en que cada una de ellas tiene
prerrequisitos o es un requisito que abre la puerta para la implementaciéon de las
demds estrategias de accién. Estos momentos también se realizaron con la
poblacién diversa por orientaciones sexuales e identidades de género privada de

la libertad, victimas del conflicto armado y con reconocimiento ético.

En el quinto y Ultimo encuentro, se realizé la construccién de indicadores de
resultado propuestos por la poblacién como estrategia de preparacién y
fortalecimiento de la incidencia de los sectores sociales LGBTI y de personas con

orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el seguimiento a la
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implementacion futura de la Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de Géneros
del municipio de Pasto.

Caracterizacion sociodemogrdfica. Para la recolecciéon de informacion
sobre variables sociodemogrdficas se trabajé la técnica de la encuesta. Se aplicd
el Insfrumento sociodemogrdfico para poblacién diversa por orientaciones
sexuales e idenfidades de género, conformada por 56 preguntas sobre las
condiciones de vida de la poblacién en el municipio de Pasto. Asimismo, se buscd
aplicar la encuesta de Percepcion sobre el goce efectivo de los derechos civiles y
politicos y DESCA, conformada por 73 items que indagan por el conocimiento y la
materializacién de los derechos de la poblacién, especialmente indigena,
afrodescendiente, migrante y adulta mayor con orientaciones sexuales e
identidades de género en el Municipio, aunque no fue posible contar con una
muestra significativa, por lo cual no fue tomada en cuenta para el andlisis de |a
informacién y diagndstico.

Instancias de socializacién. Con el objetivo de socializar y retroalimentar el
proceso, se desarrollaron espacios con Ogenfés clave del nivel institucional: un
encuentro con el Comité de Género en el que, a pariir de una matriz de
relacionamiento, se pudieron evaluar las estrategias de accién proyectadas en la
Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Géneros del Departamento de
Narifio a fin de identificar aquellas que se consideran pertinentes al problema y
susceptibles de ejecucion en el nivel municipal, asi como las instancias responsables
en cada componente estratégico. En un segundo espacio con el Comité de
Género, se reviso la ruta de implementacion final, especialmente la coherencia
entre las estrategias y los indicadores de gestion institucional propuestos.

Por ofra parte, se realizaron dos mesas de trabajo con actores responsables
del tema de victimas del conflicto armado (PAV, la Personeria municipal, OIM,
Unidad de Victimas, Mesa de Victimas), y se recibid la orientacion técnica de la

Personeria municipal y el PAV, con el fin de retroalimentar la propuesta poblacional
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a la luz de la normatividad, procesos y mecanismos de atencién a victimas ya
existentes.

Finalmente, el documento fue socializado en diferentes instancias de
validacién como el Consejo de Gobierno, el Consejo de Politica Social de Pasto y
la Mesa (Ampliada) de Participacién LGBTI, siendo esta Gltima la instancia de
participacion, de veeduria y de seguimiento a la Politica PUblica: en estos espacios
de construccion se recibieron aportes fundamentales sobre las estrategias vy los
compromisos para la implementaciéon efectiva de la Politica Publica para la
Diversidad Sexual y de Géneros en el Municipio de Pasto.

Las siguientes dos fases del ciclo de la politica publica se presentan en el
Plan de Accidén y en el capitulo de Financiacidn, Evaluacién y Seguimiento.

A continuacidn, se presenta el Marco de Referencia, que permitié concebir
el proceso de la Politica PUblica dentro del cgn’rex’ro histérico, social, cultural y

politico del municipio de Pasto.

CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA

2.1 Marco Contextual

El municipio de Pasto, ciudad capital del departamento de Narifio, tiene una
extension de 1.131 km? y se ubica en medio de la cordillera de Los Andes, en el
suroccidente de Colombia. La zona urbana, con 26,4 km? de extensidn, se organiza
en 12 comunas y la zona rural, con 1.104 km?, en 17 corregimientos (Alcaldia de
Pasto, 2016). :

Segun las proyecciones poblacionales del DANE, para 2019 la poblacién del
Municipio es de 460.454 habitantes, de los cuales, al momento de nacer, el 51,6%
ha sido registrado como mujer y el 49,4% como hombre. La informacién oficial no

reporta estos datos discriminados por orientaciones sexuales e identidades de

género.
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En relacién con la diversidad sexual y dJe género, desde una perspectiva
cultural, se reconoce que, en Pasto, también co/nocido como la cuidad teoldgica
de Colombia, "hay tensiones entre la religiosidad, principalmente catdlica, que
hace parte de la cotidianidad de las personas que habitan esta ciudad vy la
necesidad imperante de reconocimiento a lo/as activistas LGBTI como sujetos
politicos" (Sotomayor, 2016; pp. 2-3).

De esta manera, se plantea que “"aungue se trata de una ciudad con
tradiciones religiosas catdlicas y visiones conservadoras respecto a temas de
género y sexuadlidad, se han abierto espacios para la deconstruccion de
imaginarios sobre dichas temdaticas” (Sotomayor, 2016; p. 3).

El municipio ha sido mencionado como uno de los pioneros en la
conformacién de grupos de activismo de diversidad sexual: "en la década de 1970
aparecieron en Medellin, Pasto y Bogotd los primeros grupos de activismo
homosexual en Colombia. Discutieron sobre politica y sexualidad criticando ideas
infamatorias” (Museo Nacional de Colombia, 2019). A pesar de la escasez de
registros, se reconoce que la referencia puede relacionarse con la llegada de Ledn
Benhur Adalberto Zuleta Ruiz al municipio para vincularse como profesor de filosofia
de la Universidad de Narifo.

Mejor conocido como Ledn Zuleta, desde 1976 inicid con el proceso de
visibilizacién de la diversidad sexual en Colombia, a partir de la creacion del
Movimiento Homosexual Colombiano (MLH) (1976), la divulgacion del periddico El
Ofro (de las sexualidades y la contracultura) (1977), y la militancia en espacios
diversos (Sanchez Barrera, 2017). Segun Léon Zuletaq, lider del MLH, el objetivo era
desarrollar una ‘“estructura revolucionaria para discutir la heteronormativa
existente” y la “transformacion de las instituciones sociales y de los argumentos en
los cuales se apoyaban” (S&nchez Barrera, 2017; p.121).

No se conoce bien cédmo fue el paso de Ledn Zuleta por el Municipio, se
sugiere que “fue profesor de la Universidad de Narifio, donde lideré el movimiento
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estudiantil de esa regién" (Caribe Afirmativo, A 25 afos del homicidio de Ledn
Zuleta, precursor del movimiento LGBT en Colombia) y que “...fue expulsado de la
Universidad de Narifio" (Revista Hekatombre, julio 1 de 2018) “...al parecer, por su
orientacién sexual...” (El Espectador, 5 de julio de 2018; parr. 6).

Si bien se plantea que las actividades de movilizacion de Ia poblacién LGBTI
en el municipio se gestan desde entonces, la visibilizacién de las mismas inicia en la
década del 2000, con el fortalecimiento de algunos liderazgos independientes, de
la mano con el proyecto Planeta Paz, que sirvié,como un eje que permitié articular
diferentes activismos (Sotomayor, 2016).

Asimismo, la incidencia en la agenda de gobiemo se alcanza en el afio 2005,
cuando se incluye a la poblacién LGBTI como parte del Diagndstico Integral sobre
la posicién y condicién de Género en el Municipio de Pasto (Santacruz, 2014),
realizado dentro del proceso de construccién de la Politica Piblica para las Mujeres
y la Equidad de Género, adoptada en el afio 2007 mediante el Acuerdo no. 020
de octubre 31, del Honorable Concejo de Pasto.

La experiencia de la inclusidon de la poblacién en la Politica PUblica fue un
acercamiento importante como intento de ‘crear una colectividad para la
reivindicacion vy visibilizacién de la diversidad sexual (Santacruz, 2014). En ese
momento, se identificaron problematicas como la ausencia de interés del ICBF por
las niflas y nifios homosexuales y la falta de acercamiento de los organismos de
seguridad, como Policia y Fiscalia, a personas, grupos y problemdticas LGBTI
(Santacruz, 2014; Sotomayor, 2016). También se identificaron “actos de violencia
por parte de poblacién heterosexual y; la falta de procesos sostenidos de
capacitacion para participacién de la poblacién LGBTI” (Sotomayor, 2016; p. 57).
Igualmente, se sefiald que, para la época, la comunidad no se encontraba
organizada y que no se contaba con “estudios, proyectos o datos previos como
linea de base que permitan identificar a la comunidad en el municipio” (Alcaldia

Municipal de Pasto en Santacruz, 2014: p. 47).
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Con la agenda ya puesta sobre la mesa, en el afo 2009 inicia un proceso
colaborativo entre la entonces Oficina de Género de la Alcaldia Municipal, la
comunidad LGBTI y diferentes organizaciones involucradas en la defensa de la
diversidad sexual, quienes se sientan en la Mesa Técnica para el trabajo con
Personas diversas por orientacién sexual e ideritidades de género, con el fin de
fortalecer la "articulacién interinstitucional e intersectorial procurando el bienestar
de la poblacion LGBTI" (Santacruz, 2014; p. 54).

Entre las actividades que se llevaron a cabo en el periodo de
funcionamiento de la Mesa (2009 a 2011), se destaca la realizacién de la primera
marcha de la ciudadania LGBTI, redlizada el 25 de junio de 2010, también
denominada Primer Carnaval por la Ciudadania Plena LGBTI. Este espacio se dio
en el marco del primer Paréntesis Cultural de la poblacién y permitié la visibilizacion
de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas por las
principales calles de Pasto, como un ejercicio dé reivindicacion de derechos y de
reconocimiento de la autonomia y la diversidad (Santacruz, 2014; Sotomayor,
2016).

Por otfra parte, con la expediciéon de la Ley 1448 de 2011, conocida como la
ley de victimas, la lucha por la reivindicacién de derechos de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género victimas del conflicto armado y su
representacion en diferentes instancias de participacion han permitido ampliar la
incidencia de la poblacién en mecanismos de toma de decisiones y visibilizar
liderazgos importantes que han dado un impulso significativo a los procesos de
movilizacién de los sectores sociales LGBTl en el municipio de Pasto, de forma que,
para el afo 2015, ya se incluia la representaciéon de la poblacion diversa ante:

El Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto, en Comité de Derechos

Humanos municipal al interior de la carcel y en el Patio 1 por sector LGBTI; en

el Comité de la Mesa para el trabajo con Personas Diversas por orientacion

sexual e identidades de género del municipio de Pasto; el Comité municipal
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LGBTI para el caraval; en la Mesa de Victimas; en el Comité de Justicia
Transicional; en el Consejo de Politica Social Departamental y en el Consejo
Departamental de Prevencién y Atencién VIH-Sida” (Sotomayor, 2016; pp.82-

83).

Posteriormente, con la Ordenanza 008 de mayo de 2015, se adopta la
Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de
Narifio, construida por la Gobernacién y Caribe Afirmativo con la participacion de
la poblacién diversa. Si bien dentro de la comunidad se presentaron divergencias
en el proceso de construccidn y existen aun posiciones en contra de su
implementacién, se considera que esta es una herramienta fundamental que abrid
un camino para la inclusién de los asuntos de diryersidod sexual y de género en las
agendas publicas, dio un norte al frabajo de la Administracién en la region y orientd
la movilizacién de los sectores sociales LGBTI.

Mora (2017), realizé una investigacién con el objetivo de evaluar el proceso
de formulacién de la politica departamental desde una perspectiva socio-juridica,
bajo los criterios de relevancia, pertinencia, coherencia interna y externq,
eficiencia y sostenibilidad. Segin la investigadora, la herramienta constituye un
avance significativo en la medida en que logré establecer una agenda visible
alrededor de los asuntos de diversidad sexual y de género en la region. Para el
fortalecimiento de las politicas pUblicas en la region propone, a futuro, el desorrol]o
de estudios e investigaciones previas que permitan ahondar en Ias problematicas,
dejando de lado el enfoque naturalista en el que se parte de las experiencias
subjetivas como Unica fuente de informacién, mejorar la arficulacién
interinstitucional e intrasectorial y establecer mecanismos de seguimiento
permanente para el cumplimiento de los indicadores de accién, recomendaciones

vdlidas que se han tenido en cuenta para la construccién de la presente

herramienta.
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Siguiendo el recorrido, también en 2015,”se llevé a cabo el Balance de los
Avances de la Politica Pdblica para las Mujeres y la Equidad de Género del
Municipio de Pasto 2007 -2015 (Quijano Melo, 2015), proceso de evaluacion por un
ente externo que concluyé que la participacién e inclusién de la comunidad LGBTI
habia sido minima en la implementacion de las acciones establecidas y abrié la
puerta a la posibilidad de la construccién de una herramienta sensible a las
necesidades y caracteristicas especificas de esta poblacién.

Como resultado del camino mencionado y del impulso que han tenido los
asuntos de diversidad sexual y de género en el Municipio, en el Plan de Desarrollo
Pasto Educado Consfructor de Paz 2016-2019, la Administracién Municipal, desde
el enfoque diferencial, se compromete a garantizar los derechos de la poblaciéon
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas a través del programa
Pasto, Ciudad Educada en Proteccidn de Derechos e Inclusién de Poblacion LGBTI.

Como parte del Programa, desde el afo 2016, se incluye el Décimo Carnaval
por el reconocimiento de la ciudadania plena LGBTl de Pasto como cierre del
Onomdstico de Pasto, con el propdsito de visibilizar a la poblacidon en las
manifestaciones culturales representativas del municipio.

De la misma manera, el 5 de junio de 2017, la Administracién posesiond la
primera Mesa de Participacion LGBTI de Pasto, cuyo objetivo es “el desarrollo
integral y sostenible de los intereses poblacionales establecidos en el Plan de
Desarrollo del Municipio y las Politicas PUblicas que contengan el componente
LGBTI a nivel municipal, mediante su implementacion, ejecucién y seguimiento™.
(Decreto 0283 de 2017; articulo 2). La Mesa de Participacion LGBTI es el primer
mecanismo de representacion especifico de la poblacién diversa en el marco de
la institucionalidad municipal.

Por ofra parte, la Administracion Municipal, mediante decreto 0336 del 18 de

agosto de 2017, da un giro al Observatorio dé Asuntos de Género, que venia
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frabajando exclusivamente asuntos de mujeres y amplia su alcance, estableciendo

gue el OAG se crea:
enfocado a la Mujer y personas diversas por orientaciones sexuales e
identidades de Género en articulacién interinstitucional como herramienta
de seguimiento y monitoreo en el tema de Educacién, situacion laboral,
atencién en salud, en violencias, participacion Politica y Social, con el fin de
contar con datos claros y precisos que permitan generar estrategias, y hacer
recomendaciones que contribuyan ”0 eliminar las discriminaciones y a
superar las inequidades de género contra las mujeres y personas diversas por
orientaciones sexuales e identidades de Género que audn se presentan en el
Municipio de Pasto (p. 2).

De esta maneraq, se busca dar solucién y respuesta institucional a uno de los
principales problemas que afronta la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas: la invisibilizacién producto de la falta de
informacién cuantitativa y cuadlitativa necesaria para guiar a la Administraciéon
Publica respecto a la comprension e intervencion de los fenémenos sociales.

En la misma lineq, en el afio 2018, mediante acuerdo 001 del 15 de enero de
2018, el Concejo de Pasto aprueba la propuesta de la Administracién Municipal de
suprimir la Oficina de Género y crear la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género Diversas, con una l6gica estructural y funcional
de visibiliza la diversidad sexual y de género y propende por la garantia de
derechosy el cierre de brechas entre la poblacién LGBTI y elresto de la ciudadania.

Finalmente, en respuesta a las necesidades identificadas y los compromisos
adquiridos, desde el afio 2017, la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales
e ldentidades de Género propicié espacios de trabajo participativos vy
democrdticos con la poblacion LGBTI que dieron como resultado la presente
Politica Pdblica para la Diversidad Sexual y de Géneros del Municipio de Pasto que

€ propone como una ruta dindmica, como un punto de partida que no tiene un
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punto final sino que refleja un momento histérico, social y cultural que se busca
impactar y, por lo mismo, es una herramienta que debe ser revisada, evaluada y
adaptada permanentemente a los cambios por venir en el Municipio que, se
espera, surjan de su mismo proceso de implementacion.

Es de gran importancia recalcar que la historia de los movimientos sociales
por la diversidad sexual y de género en el municipio de Pasto ha avanzado gracias
a las organizaciones que han estado al frente de la incidencia politica y
ciudadana, dentro de las que se destacan la Corporacién lIrisar, Arcoiris,
Corporacién Agora Club, Agora Joven, Fundacién Diversidad, Conbocas, Amame,
U sin Indiferencia, Fraternidad LGBTI, Polo de Rosa, Paz y Diversidad, Género Trans
del Sur, Caracolas de Paz, Misién San Sebastian, Amistad diversa, Némesis, Entorno
diverso, Musas y diosas, Red Trans Colombia, 8 de marzo, ASMUPAZ, Batucada
Empoderada, Fundaciéon Integrate, Fraternidad LGBTl y la Colectiva Feminista
Disidente Crepidula Fornicata, entre ofras.

Asimismo, es necesario mencionar el empuje y la conviccidén de multiples
lideres y lideresas independientes que fueron pioneros y pioneras al poner sobre la
mesa un tema del que no se hablaba en el dmbito de lo publico en el municipio
de Pasto. Si bien no se presentan sus nombres, se reconoce que cada paso que se
avanza en las garantias para la ciudadania plena de la comunidad LGBTI en el

Municipio, no hubiera sido posible sin su tesén y compromiso.

2.2 Marco Normativo

+f

El marco normativo para la defensa de la poblacién con orientaciones
sexudles e identidades de género diversas incluye todas las disposiciones legales
que abordan el asunto de los derechos humanos reconocidos internacionalmente,
y especialmente, aquellos instrumentos que, a la luz de la hermenéutica juridica,

aplican los derechos humanos al caso concreto de esta poblacién en particular.
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Es necesario recalcar que el marco normativo no plantea el establecimiento
de derechos especiales para la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, sino que buscatestaurar y proteger derechos que
ya han sido reconocidos pero que son violados, en contra de la legislacién, en

razon de los prejuicios sobre la diversidad sexual y de género.

Las principales herramientas internacionales que fundamentan la proteccion de
los derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas son:

» La Declaracién Internacional de los Derechos Humanos, promulgada por la
Asamblea de las Naciones Unidas en 1948, en la que se proclama la carta
universal de derechos humanos. 2

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, promulgado por la
Asamblea de las Naciones Unidas en 1966, en el que los Estados Partes se
comprometen a asegurar a todas las personas en igual titulo, el goce de todos
los derechos civiles y politicos, sin discriminacién por sexo u otros motivos.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
promulgado por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1966, en el que los
Estados Partes se comprometen a asegurar a todas las personas en igual titulo,
el goce de tcdos los derechos econdémicos, sociales y culturales, sin
discriminacién por sexo u otros motivos. g

e LaDeclaracion de Noruega, presentada ante el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en 2006, en la que se condena la violencia, el acoso, la
discriminacion, la exclusion, la estigmatizacion y el prejuicio basado en la
orientaciéon sexual y la identidad de género y se insta a aplicar los principios de
igualdad y no discriminacion.

e Los Principios de Yogyakarta, presentados en 2007 ante la Organizaciéon de

Naciones Unidas, que orientan la aplicacién de la legislacién internacional de
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'/

derechos humanos con relaciéon a la orientacién sexual vy la identidad de
género.

La Accién Mundial de Despenalizacién de la Homosexualidad, presentada ante
la Organizacién de Naciones Unidas en 2008, que insta a los Estados o
despenadlizar las orientaciones sexuales e identidades de género diversas y a

garantizar que estas no sean motivo para una persecucién penal.

A nivel nacional, la principal herramienta es la Constitucidon Politica de

Colombia, expedida en 1991, que, especialmente en los articulos 13y 16 promulga
gue todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, que no serdn discriminadas
por motivos como el sexo o género y que el Estado es garante de sus derechos.
Asimismo, establece que todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad, denfro de la cual se contempla la dimensién de la orientacion sexual
y la identidad de género.

En referencia a leyes, decretos y actos administrativos del nivel nacional, se

cuenta, principalmente, con los siguientes instrumentos:

e La Directiva Administrativa permanente no. 006/DIPONINSGE-23.1, expedida en

2010 por la Direccion General de la Policia Nacional, que expone los pardmetros
de actuacién policial para el despliegue de la estrategia de proteccion a
poblaciones vulnerables -ESPOV-, que incluye a la poblacién LGBTI como grupo
priorizado.

La Ley 1448 de junio de 2011, expedida por el Congreso de Colombia y
reglamentada por los decretos nacionales 4800 de 2011 y 3011 de 2013, por la
cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otfras disposiciones, con
enfoque diferencial que incluye a la poblacijdén LGBTI.

La Ley 1482 de diciembre de 2011, expedida por el Congreso de Colombia, por

medio de la cual se modifica el cddigo de policia y garantiza la proteccién de
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los derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que
son vulnerados a través de actos de racismo o discriminacién por diversos
motivos entre los que se incluyen el sexo o la orientacidn sexual.

* La ley 1752 de junio de 2015, expedida por el Congreso de Colombia, que
modifica la Ley 1482 y cuyo objeto es sancionar penalmente actos de
discriminacién por razones de raza, etnia,, religién, nacionalidad, ideologia
politica o filoséfica, sexo u orientacién sexual, discapacidad y demds razones
de discriminacion.

» Laley 1761 dejulio de 2015 que configura el feminicidio como delito auténomo
y reconoce la identidad de género y la orientacidn sexual como criterios para
identificar si una mujer fue victima de homicidio por razones de género.

» ElDecreto 2893 de agosto de 2011, expedido por la Presidencia de la RepUblica,
en el que se establece que es funcién del Ministerio del Interior formular y hacer
seguimiento ala politica de atencién a la poblacién con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas para la materializacién de sus derechos, con
un enfoque integral, diferencial y social en coordinacién con las demds
entidades competentes del Estado y delega las dependencias encargadas de
esta.

» El Decrefo 2340 de diciembre de 2015, expedido por la Presidencia de la
Republica, por el cual se modifica el Decreto Ley 2893 de 2011 y se establece
que el Ministerio del Interior debe disefiar programas de asistencia técnica,
social y de apoyo para poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, coordinar con las instituciones gubernamentales la
elaboracion, ejecucion y seguimiento de Ios”poliﬂccs pUblicas dirigidas a dicha
poblacion y el ejercicio de sus libertades y derechos, y promover acciones con

enfoque diferencial, tanto de parte del Ministerio como de las demds entidades

del Estado, orientadas a atender la poblacién y la formulacién de acciones
conjuntas.
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o El Decreto 1227 de junio de 2015, expedido por la Presidencia de la RepuUblica,
por el cual se adiciona una seccién al Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, relacionada con el tramite
para corregir el componente sexo en el Registro del Estado Civil, determinando
que la correccidon se puede realizar mediante escritura publica en notaria,
beneficiando especialmente a las personas trans.

e ElDecreto 410 de marzo de 2018, expedido por la Presidencia de la Republica,
por el cual se Adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre
sectores sociales LGBTl y personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, Capitulo 1 sobre prevencion de la discriminaciéon por razones
de orientacion sexual e identidad de género, mediante la promocidén de la
accidn afirmativa # AquiEntranTodos. -

e El Decreto 762 de mayo de 2018, por el cual se hace una adicién al decreto
1066 de mayo de 2015, para adoptar la Politica PUblica para la garantia del
ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTl y de personas con orientaciones sexuales e identidades

de género diversas.

Respecto a la jurisprudencia colombiana, se cuenta con un amplio marco
de sentencias que protegen los derechos de la poblacion con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. Todas ellas buscan garantizar los
derechos constitucionales al libore desarrollo de la  personalidad,
autorreconocimiento vy visibilidad social, a la igualdad y no discriminacion, y los

derechos concatenados que se violentan en contextos y situaciones particulares.

A continuacién, se presenta un normograma cronolégico de la

jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el tema.
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Tabla 2. Normograma cronolégico de sentencias de la Corte Constitucional Colombiana
para la defensa de los derechos de las personas cofi orientaciones sexuales e identidades
de género diversas.

Sentencia

Ano Corte Derecho protegido y contenido relacionado
Constitucional

: Se protege el derecho al libre desarrollo de la personalidad vy el
1993 T-594 derecho a la expresion de la individualidad. Cambio de nombre
: para las personas ’rrcnsgenero.

Derecho ala educacién. La condicién homosexual no puede ser, en

1994 T-097 si misma, motivo para la exclusién de las instituciones educativas
militares.
1994 o Principio de publicidad, reservc del ncmbre, derecho a la infimidad

- personal y familiar.

1994 1-549 Derecho a la educocién. Libre desarrollo de la personalidad vy la
orientacién homosexual en el colegio.

1595 o Derecho a la educacién. Aplicacién del principio de igualdad en Ia
o educacion para personas ho_r_nosexuoles.

Derecho al trabajo en condiciones de dignidad. La homosexualidad
no puede constituir una causal de mala conducta de los docentes,

1998 C-481 : ; ; L
pues no existe ninguna razén constitucionalmente relevante que la
justifique.
Derecho a la salud. Personos intersexuales pueden decidir sobre
1999 SU 337
tratamientos e intervenciones quirdrgicas.
1999 C-507 Derecho al frabajo en condiciones de dignidad. La homosexualidad

no es una falta contra el honor militar.

Derecho a la salud. Lo-s[gs- menores que han desarrollado un sexo
ambiguo, ademdas dé ser nifnos, hacen parte de una minoria
- marginada y olvidada y su identidad sexual, asi como el libre
1999 1-551 desarrollo de |la personclfdad merece una especial proteccion del
| Estado. Reitera la sentencia SU-337 de 1999, en referencia a la
validez del permiso paterno sustitulo para autorizar una
remodelacion genital en menores de cinco anos.

Derecho a la intimidad. Supresién de identificacién del menor y

L4 Tros2 progenitor en asunto de sexualidad humana.
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¢y

T-268

Derecho al uso y disfrute del espacio publico. Proteccion
consmumoncxl a derechos que garcnflzon Trafo ;us?o, respe’ruoso Y
tolerante en el espacio pubhco. '

T-1390

Derecho a la salud. Proteccidén de la intimidad de menor intersexual

SU-623

| Derecho a la familia. Seguridad social para parejas del mismo sexo.

y su familia mediante estricta reserva del expediente médico y legal.

2002

C-373

Derecho al frabajo en condiciones de dignidad. La identidad sexual
no constituye una falta disciplinaria ni mal comportamiento social.

T-435

Derecho a la educacién. Libre opcién sexual, “La eleccién de la
orientacién sexual es una ciara manifestacion y materializacion del
ejercicio del derecho dl libre desarrollo de la personclldod de modo
que el establecimiento educativo no puede coartar tal eleccioén, so
pretexto de pretender inculcar valores homogéneos a todos los
estudiantes, no respetando sus dlverscs tendencias".

2002

T-1025

Derecho a la salud. Protege derechos a la identidad personal de
menor intersexual y su familia, al libre desarrollo de la personalidad y
a la salud.

2003

T-499

Derecho a la justicia. Visita conyugal homosexbcl en carcelesy libre
desarrollo de la personalidad de la persona privada de la libertad.

2003

T-808

Derecho a la participacion. Vulneracién por discriminaciéon por
tendencia sexual en Asociacion Scout.

2003

T-1021

Dérecho a la salud. Acceso a servicios de salud de menor
infersexual. o

2004

T-301

Derecho a la justicia. Modelo de andlisis del dereché o. la igucidod .y
test de proporcionalidad con prohibicion de frato discriminatorio
basado en el criterio de crientacidn sexual.

2004

- C-431

Derecho al trabajo en condiciones de dignidad. Utilizacion con
suficiente  precision de referentes morales objetivos como
determinante de sanciones graves en las fuerzas militares.

2004

T-1096

Derecho a la salud. Fundamental por conexidad con la vida digna.

2005

1-848

Derecho ala justicia. Tratos crueles, inhumanos y degradantes en icn
| requisa a internos y visitantes de establecimientos carcelarios.

2005

T-478

Derecho a la educacién. Discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género en ambientes escolares. Proteccion del
derecho a la igualdad y del libre desarrollo de la personalidad;
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corresponsabilidades en el desarrollo educativo de los menores de
edad. Caso Sergio Urrego.

Derecho a la familia. Reconoce patrimoniales de companeros
2007 C-075 ;
permanentes homosexuales y unién marital de hecho.

Derecho al trabgjo en condiciones de dignidad. Establece el uso de
2007 T-152 la regla de justicia para analizar los casos individuales de
discriminacién laboral por orientacién sexual.

- Derecho a la familia. Afilidéién como beneficiarios al régimen de
2007 C-811 ] : - 1
. seguridad social a parejas del mismo sexo

D tamiia. ict : : : ”
2008 C-798 erec_ho a la familia. Deber de asistencia alimentaria para parejas
del mismo sexo.

- ~ Derecho a la familia. Acceso a la pension de sobrevivientes en
| 2008 C-336 parejas homosexuales. Sustitucidn pensional para comparnero/a del
' mismo sexo.

Derecho a la familia. Reconocimiento de derechos: civiles, politicos,
penales, sociales de las parejas del mismo sexo. Equipara uniones de
hecho del mismo sexo con uniones maritales heterosexuales,
estableciendo que los miembros de parejas del mismo sexo pueden:
constituir  patrimonio de - familia inembargable; adquirr la
2009 C-029 nacionalidad por adopcién, contar con Ia garantia de no
incriminacion  a  sus = companeros/as permanentes en los
procedimientos penal ordinario, penal militar y disciplinario; ser
beneficiarios/as del régimen de pensién y salud de la Fuerza Piblica;
reclamar su derecho al componente de servicios del subsidio familiar
en servicios, al subsidio familiar de vivienda y a las indemnizaciones
del SOAT por muerte en accidente de transito.

2011 T-062 Derecho a la justicia. Mujeres transgénero privadas de Ia libertad.

Derecho a la familia. Reconocimiento a las parejas del mismo sexo
2011 C-283 i Ao s
que viven en union libre el derecho de porcidn conyugal.
| Derecho al uso y disfrute del espacio publico. Accién de tutela
2011 1314 contra particulares que organizan eventos, sobre la negativa de

ingreso a personas transgénero a establecimientos o eventos
abiertos al publico.

Derecho a la familia. Reconocimiento de pensiones y que las parejas
2011 T-716 i ; i
del mismo sexo constituyen familia.
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2012 1.048 Derecho a la salud. Elimina el mpedamenfo para donar sangre por
- pan‘e de personas homosexuoles (gays vy !esblonas)
2012 1-274 Derecho a la familia. Adopcién individual por parte de gays y
lesbianas (Caso Chandler Burr).
2013 1550 Derecho a la salud. Acceso a curugrc de recmgnccmn de SEX0 pczrc
e " pesonosTransporBRS.. . i -
Derecho a la educacion. ProTeccxon de la orientacion sexual y la
2013 T-565
identidad de género en los manuales de convivencia escolar.
. _ Derecho al frabajo en condiciones de dignidad. Inaplicabilidad de
2014 T-476 la eXIQencuc de presen’ror la libreta militar para contratar a una mujer
- Trons
2014 SU-617 Dertho a [O.meIhG. Adopmon de huo/o biO|OgECO/CI por parte de
parejas del mismo sexo.
| Derecho a la educacion. Prohibicién de la discriminaciéon por
2015 1-478 orientacién sexual e identidad de género en instituciones
educativas. = . .
2015 C-683 Derecho a la fam-nlla. Permite a parejas el mismo sexo aplicar a
proceso de odopc:ion
o = Derecho a Ia familia. Permn‘e a poréjd"dei mismo sexo cpcrecer
2015 SU696 _
- | como podres en el reglsiro del menor.
2014 SU214 Derecho a la familia. Matrimonio igualitario.

0000000000000000000000000000000000000000000000

En la misma linea, las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas victimas del conflicto armodo”cuen’ron con un marco normativo
gue reconoce que la guerra en Colombia tuvo afectaciones diferenciales en razén
de la tendencia sexual y de género de las personas y, por ende, el Estado propone
mecanismos para restaurar sus derechos y garantizar la no repeticién, desde un
enfoque diferencial. A continuacién, se presenta el normograma especifico de
instrumentos para la defensa de los derechos de las victimas del conflicto armado

con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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Tabla 3. Normograma cronoldgico especifico de .instrumentos para la defensa de los
derechos de las victimas del conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas.
Afiode |
.., | Instrumento Contenido
expedicion
Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencioén, proteccion,
1997 Ley 387 consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de
: Colombiga.
Sentencia T-025 5 : ;
€clara un "Estado de cosas inconstitucional” en torno al no
y sus autos de | Decl "Estado d fit [ t I
2004 seguimiento cumplimiento de las entidades del SNARIV con Ia
para la obligatoriedad de atencién a la poblacién victima de
atencién desplazamiento forzado.
diferencial :
Proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres
victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto
2008 Auto 092 5 & =

armado en el marco de la superacién del estado de las cosas
inconstitucional declarado en la sentencia 1-025 de 2004.
Proteccion de derechos fundamentales de las personosmy los
pueblos indigenas victimizados por el conflicto armado o en
2009 Auto 004 riesgo. Esta orden de proteccion reviste gran importancia para

nuestro municipio por cuanto la mayor parte de la poblacion
victima hace parte de la comunidad indigena. A
Proteccion de las personas desplazadas con disﬁcopcacidad en
2009 | Auto 006 el marco del estado de las cosas inconstitucional declarado en
la sentencia T-025 de 2004. :
Establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdémicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de violaciones contempladas en el articulo 3° de
Ley 1448 la presente Ley, dentro de un marco de justicia transicional, que
! posibilite hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
f justicia y la reparacién con garantia de no repeticién, de modo
que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a
; través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

2011
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gobiemo del Estado Colombiano para el disefio e
implementacién efectiva de la politica de prevencion,
proteccién, atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno.

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacién, en el cual se recopila lo indicado en el Decreto
4800 de 2011 y establéce los mecanismos para la adecuada
implementacién de las medidas de asistencia, atencién y
, reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3 de la
. ley 1448 de 2011 para la materiglizacién de derechos
' constitucionales.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, el cual tiene como objetivo construir
2015  Lley 1753 una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con
los propositos del Gobierno Nacional, con las mejores practicas
y estandares internacionales, y con la vision de planificacién, de
largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenibles.

2015 Decreto 1084

20}5 ! Auto 009 | Proteccién de las victimas de violencia sexual perpetrada por |
\ : actores armados, en el marco de la sentencia +-025 de 2004.
| Resolucién Por la cual se define el proceso de aplicacién de los principios
2016

Conjunta 0289 de subsidiariedad y concurrencia, en la Estrategia de
; Corresponsabilidad para la vigencia 2016.
=5 Por la cual se adopta el procedimiento para reconocer y_
2019 Resolucion otorgar indemnizacion por via administrativa, se crea el método
01049 técnico de priorizacién y se derogan las resoluciones 090 de
2015y 01958 de 2018. )

2.3 Marco Conceptual

Lejos de la unidimensionalidad de la visién reproductiva, la sexualidad humana
se concibe como un constructo social que fefiere una de varias dimensiones
fundamentales del ser humano, formada por un conjunto de procesos bioldgicos,
psicoldgicos, sociales y culturales que franscurren a lo largo del ciclo vital y que
permiten la construccién de identidad de la persona a partir de su filiacidn con
ciertas caracteristicas en relacién con el sexo, los géneros, la orientacién sexual, los

vinculos afectivos y el amor (Organizacién Panamericana de Ia Salud, 2000); esto
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implica que la sexualidad se asume como un proceso permanente de construcciéon
del si mismo, que se fransforma y modifica su relacién con los/las otros/as y el
ambiente. Asi, es posible decir que la sexualidad es una construccién social y un
asunto bioético que se relaciona tanto con la dignidad, la integridad y la
autonomia de las personas, como con el reconocimiento del otfro, otra u otrxs en la
intersubjetividad (Escobar, 2007) y cuando se comprende la intersubjetividad como
constitutivo de la sexualidad, aparece el concepto de diversidad.

La diversidad es una categoria de andlisis que, de manera intrinseca, implica
simultdneamente la existencia de un punto de referencia de normalidad (como
aquello mads frecuente) y de puntos de diferencia al respecto. La sexualidad, en
occidente, parte de la diferenciacién del sexo, entendido como una categoria
que divide a los seres humanos, segun las caracteristicas biolégicas del cuerpo, en
mujer, hombre o intersexual (variacién orgdnica bajo la cual el desarrollo del sexo
cromosomico, gonadal o anatémico no coincide en su totalidad con los dos sexos
asignados tradicionalmente). Asimismo, se fundamenta en la nocién de género,
definido como una construccién social que asigna al individuo caracteristicas,
comportamientos, roles y expectativas desde una idea binaria de
femenino/masculino.

Junto con la concepciéon de sexo/género, en occidente se han seguido
cuatro principios como puntos de referencia ;ormo’rivos para la sexualidad: “la
heterosexualidad, la monogamia, el matrimonio y la reproduccién™ (Collignon,
2011; pp. 137-138), de manera que toda identidad o vinculo que esté por fuera de
ellos, se considera diverso.

En el mundo occidental, en sus planteamientos mas generales, se piensa y
se modela la sexualidad particularmente orientada a una relaciéon
sexo/afectiva enire un solo hombre y una sola mujer, comprometidos a

traves de un contrato social (matrimonio) con el fin de reproducirse. Esto es
factible de comprobar a través de una serie de normas sociales, juridicas y

&
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religiosas vigentes en nuestras sociedades contempordneas, y cualquier
practica de sexualidad que "escapa" a estas normativas podria, de alguna
manera, entenderse como "diferente”, "distinta", o "diversa" si bien también

se le define como contraria a la norma (ilegitima, ilegal, anormal) (Collignon,
2011; p. 138).

De esta manera, la diversidad sexual y de géneros es una categoria social
de andlisis que cobija diferentes formas de experimentar y expresar la sexualidad,
asi como las construcciones de identidad que los sujetos elaboran alrededor de la
sexualidad, que asumen individual y colectivamente desde lo qgue significa lo
propio y lo diferente. Dicha construccién permite al individuo posicionarse desde
su subjetividad, en la intersubjetividad y la socioculturalidad. A continuacion, se
presentan algunos conceptos clave para comprender la diversidad sexual y de
géneros.

Orientacién Sexual. Es el direccionamiento de la atraccion y el deseo
erético-afectivo de las personas. Los principios de Yogyakarta la definen como “la
capacidad de cada persona de senfir una profunda atraccién emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente al sSuyo, o de su mismo
geénero, o de mds de un género, asi como la capacidad de mantener relaciones
intimas y sexuales con estas personas” (CIDH, 2015; p.32). La orientacion sexual
hace parte de los elementos fundantes de la vida privada individual, del desarrolio
de la identidad, la personalidad y las maneras en las que se establecen vinculos
sociales. Es una de las principales manifestaciones de la libertad y la
autodeterminacion (CIDH, 2015).

Dentro de las orientaciones sexuales se habla de mujeres lesbianas, hombres
gay y de personas heterosexuales, homosexuales, bisexuales o asexuales (Decreto

762 de 2018), reconociendo que es un concepto en constante construccidn Y

ampliacion.
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Identidades de Géneros. Segun los principios de Yogyakarta es “la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente...
incluyendo la vivencia personal del cuerpo... y otras expresiones de género"” (CIDH,
2015; p.32). Se construye de manera independiente del sexo asignado de
nacimiento, es decir, puede cormresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, y puede involucrar la eleccién de transformaciones corporales o
no (Decreto 762 de 2018).

Por lo genercl, lcs identidades de géneros se agrupan bajo el concepto de
Trans. Una persona trans se caracteriza porque el sexo culturalmente asignado en
el nacimiento no corresponde con su identidad de género (CIDH, 2015). Son
personas que fransitan el espectro sexo-géneros y trascienden el binario hombre-
mujer. Algunas variantes de las identidades de géneros son transformista, fravest,
transgénero, Trans, queer. La manifestaciéon externa de los géneros se denomina
Expresion de Género (CIDH, 2015).

Heteronormatividad. Es l|a tendencia occidental que fipifica la
heterosexualidad y la identificacién con un polo de la categoria binaria femenino-
masculino como la norma de la organizacién social.

Sectores Sociales LGBTI. Se refiere a un mévimien’ro social que “cuestiona las
normas que histéricamente han regido las nociones de realidad e invitan a
reconocer que existen ofras posibilidades de construir géneros y reconocer el
cuerpo” (p.29), propiciando la igualdad en el gjercicio de los derechos humanos,
la eliminacién de la discriminacién en razén del sexo o género y la proteccion legal
(Gobernacién de Narifio y Caribe Afirmativo, 2015; p.29). Es una categoria
identitaria y politica de reivindicacién de derechos. El acrénimo LGBTI corresponde
a las categorias politicas con las que se identifican algunas personas con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas: L. Lesbiana; G: Gay:; B:
Bisexuales; T: Trans e I: Infersexuales (esta categoria abarca “todas aquellas

situaciones en las que el cuerpo sexuado de un individuo varia respecto al standard
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de corporalidad femenina o masculina culturalmente vigente (Cabral en CIDH,

2015; p. 30).

Discriminacién. En Colombia, la discriminacion es un delito que se relaciona
con la obstruccién, restriccion o impedimento del ejercicio pleno de los derechos
de una persona en razén de su construccion de sexo y/o género, orientacion sexual
y/o identidad de género (Ley 1482 de 2011). Asimismo, el Hostigamiento es un delito
que se relaciona con la promocién o instigacién de actos, conductas o
comportamientos que tengan la intencién de hacer dafo fisico o moral a una
persona, grupo de personas o comunidad en razon de su construccion de sexo,

géneros, orientacion sexual, identidad y/o expresion de género (Ley 1482 de 2011).

La discriminacién y el hostigamiento son manifestaciones de prejuicios que
se basan en la heteronormatividad y surgen cuando se busca castigar sociaimente

las expresiones disidentes que, se considera, frasgreden los estereotipos.

La comprensién del fenémeno de la sexualidad humana nunca concluye. El
marco aqui presentado procura proponer unos conceptos basicos como puntos
de acuerdo para la intersubjetividad que permitan pensar desde lo individual y
también desde lo colectivo, teniendo claro que la riqueza del ser humano radica
en su diversidad y que, por ende, las comprensiones que se logren hoy, con el paso

del tiempo y el cambio social, serén reevaluadas e, incluso, parecerdn obsoletas.
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CAPITULO IIl. DIAGNOSTICO

El objetivo del presente apartado es ofrecer un acercamiento reflexivo a la
situacién actual del acceso a derechos de la poblacién con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas del municipio de Pasto.

En un intento por seguir la tendencia de construcciéon de lineas base de
informacion territorial cuantitativa para la evaluacién de politicas pUblicas.
Inicialmente se buscd informacién de fuentes oficiales y corte estadistico
relacionada con el acceso a derechos de esta poblaciéon; como resultado se
encontro:

e Ausencia de datos desagregados por orientacion sexual e identidad de género
en los informes y bases de datos de los diferentes sectores oficiales.

e Diligenciamiento inadecuado de datos relacionados con la orientacién sexual
y la identidad de género en protocolos oficiales debido a la falta de claridad
respecto a estos como datos sensibles segun la Ley 1581 de 2012 y su decreto
reglamentario 1377 de 2013.

e Sub-registro debido al no reporte, por parte del sujeto, de informacién
relacionada como ejercicio de la potestad individual de visibilizar o no su

orientacion sexual y/o identidad de género.

Con esta claridad, se entenderd que la ausencia de cifras y datos se
interpreta como un primer paso del ejercicio diagndéstico que denota la carencia
efectiva de informacién para construir un estimado cuantitativo como linea base y
que, ala vez, orienta las acciones estratégicas del plan de accidén hacia la inclusién
y consolidacion de categorias relevantes para comprender el fenémeno de la
diversidad sexual y de géneros en los sistemas de informacion de la Administracion
Municipal. De esta manera, se plantea que la linea base cuantitativa se

establecerd en el primer ano de implementacién de la Politica Pdblica.
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En consecuencia, inicialmente se presenta un recorrido por algunos datos
de referencia sobre la demografia de la poblaciéon con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, un acercamiento a la situacién de violencia contra
esta poblacién a nivel internacional y nacional y, finalmente, se expone el
diagndstico  teritorial  construido  participativamente  en  los  encuentros

poblacionales.

3.1 Demografia de la Poblacién con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Géneros Diversas

A nivel internacional, el cdlculo demogrdfico de la poblacidn con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas es un reto. No se cuenta
con esfimaciones estadisticas oficiales, algunos acercamientos cuantitativos
parten de las cifras de personas que se reconocen dentro de los sectores sociales
LGBTI, de datos sobre el matrimonio de parejas del mismo sexo o de encuestas
sociodemogrdficas nacionales. Sin que exista unanimidad, aceptando que los
sistemas de informacién carecen de las categorias requeridas para una estimacion
confiable y que las mediciones tienen en cuenta las orientaciones sexuales mas
que las identidades de géneros, algunos estudios afirman que esta poblacién
alcanza entre el 1% y el 6% de la poblacién mundial, ofros estudios proponen que,
contando a la poblacién que no se declara heterosexual, podria alcanzar un 10%.

Rubio (2017) presenta un andlisis de la demografia de la poblacién LGBTI en
Colombia con base en la Encuesta de Demografia y Salud de 2015.

Los resultados de su andlisis indican que, si bien en estimaciones previas se
habia llegado a afirmar que la poblacién con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas en Colombia podria alcanzar ente el 10% vy el 17% de la
poblacién general, segun la encuesta, la proporciéon estaria cerca del 3%, es decir,

alrededor de 450 mil personas se reconocen como lesbianas, gay o bisexuales.
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No fue posible identificar el porcentaje’ para personas trans, pero en el
momento de la encuesta el 0.1% de las personas participantes afirmaron convivir
con alguien transgénero; a nivel internacional se estima que la poblacién trans
corresponde al 3% (Rubio, 2017).

Siguiendo la tendencia internacional y nacional, no fue posible realizar un
cdlculo demogréfico de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas en el municipio de Pasto, lo cual se convierte en un reto a alcanzar
con la implementacién de la presente Politica PUblica.

Si bien no se cuenta con un estimado que permita calcular el volumen de la
poblacién y, en consecuencia, de indicadores de salud publica para las
problematicas de la misma, esta no es una Politica Publica que se justifique por el
impacto de la afectacién social del problema identificado a traveés de indicadores
estadisticos sino por la capacidad de posicionar el tema como un asunto relevante
en la discusién publica captando la atencién del gobierno y de los actores sociales

clave (Torres-Melo y Santander, 2017).

3.2 Violencia contra la Poblacién con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Géneros Diversas

A nivel general, el panorama sobre la situacién de violencia contra los
sectores sociales y la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas no es muy preciso pues no se cuenta con cifras oficiales
desagregadas que permitan dimensionar la magnitud del fendmeno de la
violencia y la discriminacién contra esta poblacién, ni la realidad de las
condiciones para el acceso efectivo a sus derechos. Este obstaculo ya ha sido
reportado previamente por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2015; 2019), que en sus informes sobre los derechos de las personas LGBTI en
América Latina, recalca la importancia del de;grrollo de sistemas de recoleccion

de informacién Estatal que segreguen datos teniendo en cuenta el enfoque de
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orientaciones sexucles e identidades de género diversas, con el fin de identificar
adecuadamente los tipos de vulneraciones ‘existentes y, asi, los mecanismos
6ptimos para eliminarlos.

Segun el informe de la CIDH (2015), entre enero de 2013 y marzo de 2014, se
presentaron 594 homicidios de personas que se reconocian LGBTl o daban la
impresién de serlo en los 25 Estados miembros y, en su mayoria, eran personas trans
de 35 afios 0 menos. También se reportaron 176 victimas que sufrieron ataques no
letales graves contra su integridad personal en relacién con su orientaciéon sexual e
identidad de género. Dentro de dichos ataques predomina la agresion verball.

La CIDH (2015) ha manifestado que Io violencia contra personas trans,
particularmente mujeres, es producto de fc:tciores que se relacionan con la
exclusion, discriminacién y violencia en los espacios que brinda la familia, la escuela
y la sociedad en general. Un aspecto que resalta es la penalizacion que sufren las
mujeres trans y con otfras expresiones de géneros no convencionales, al ser blanco
de la accion discriminatoria de agentes de las fuerzas estatales que, dentro del
sistema de justicia, actian desde los prejuicios contra la poblacién LGBTI como si
fueran delincuentes.

Igualmente, la CIDH (2015) propone que uno de los factores que influyen en
la situacion de violencia confra personas LGBTI en el continente es la falta de
medidas gubernamentales efectivas, como politicas publicas, para prevenir y
responder ante las afectaciones que sufren las personas que hacen parte de ésta
poblacion.

A nivel nacional, segin el Sistema de informacién de violencia contra
personas LGBT en Colombia, entre agosto de 1993 y diciembre de 2017, se
presentaron 1.295 casos de victimas de violencia en razén de su orientacidén sexual
y/o identidad de género percibidas; el 36.37% corresponden a hombres gay, el

28.72% a personas LGBTI sin determinar, el 26.17% a mujeres trans, el 5.59% a mujeres

o
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lesbianas, el 1.54% a hombres trans, el 1.31% a hombres bisexuales y el 0,3% a

mujeres bisexuales.

Siguiendo la misma linea, segun el Observatorio de Género de Narifio entre
enero y diciembre de 2017 se reportaron 117 casos de violencia contra personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el municipio de
Pasto. De estos, el 41.88% de los casos fue contra personas bisexuales, el 23.96%
contra hombres gay, el 17.94% contra mujeres lesbianas y el 15.98% contra personas
trans (OGN; 2017). El principal tipo de violencia fue fisica con mecanismo de
agresion confundente o cortocontundente; el escenario de violencia mds
frecuente fue el hogar de la persona agredida. El mayor nimero de victimas se
encuentran entre los 18 y 35 afios de edad (OGN, 2017).

Es necesario recalcar que se presume que las cifras indican una fraccidn
minima de la realidad del fenémeno y que la escasa denuncia puede deberse a
la baja confianza en la respuesta institucional en casos de violencia contra
personas LGBTI, la atencidon sin enfoque diferencial de orientaciones sexuales e
identidades de género diversas y la falta de un adecuado diligenciamiento de
formatos, entre otros factores.

De esta manera, la informacién sobre Id'violencia contra las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas permite reconocer que es
una problemdtica social de relevancia aun cuando los datos estadisticos son
parciales y que, dentro de la diversidad que cobija a la poblacién referida, las
manifestaciones y experiencias de discriminacioén y violencia son heterogéneas vy

varian en relacion con la orientacién sexual y la identidad de género.
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3.3 Diagnéstico Territorial

Para construir el diagndstico territorial se llevé a cabo un proceso de
recoleccion de informacién a partir del instrumento sociodemogrdfico para
poblacién diversa por orientaciones sexuales e identidades de género y 13 talleres
poblacionales. .

Como resultado, a continuacién, se presenta un recorrido por las principales
problemdticas que experimentan las personas con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en el municipio de Pasto.

Las problematicas se organizan alrededor de tres ejes: Derechos de las
Victimas del Conflicto Armado con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Geéneros Diversas, Derechos Civiles y Politicos, y Derechos Econémicos, Sociales,

Ambientales y Culturales.

Derechos de las victimas del conflicto armado con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas.

El conflicto armado en Colombia se considera un fenémeno complejo que
fue generando diferentes manifestaciones de violencia para la poblacién alo largo
de sus periodos de consolidacién. Las afectaciones del conflicto para las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas son heterogéneas y
deben leerse con un enfoque diferencial que permita la reparacion integral y la
restitucion real de sus derechos.

Segun el Registro Unico de Victimas, con corte a septiembre de 2019, en
Colombia se han reportado 5.370 hechos victimizantes contra personqas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas. De ese nUmero, 300

hechos victimizantes se reportan en Narifio y 102 en el municipio de Pasto.
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De acuerdo con la informacién, el hecho victimizante mdas frecuente
reportado en Pasto fue el desplazamiento forzado (54.90%) seguido de los delitos
contra la libertad y la integridad sexual (17.64%) y la amenaza (12.74%).

Sin embargo, con respecto a las cifras de la UARIV, la Personeria de Pasto
manifiesta:

Es importante sefalar que la captura de informaciéon se basa en el
reporte readlizado por los encargados del diligenciamiento de la
solicitud del registro, a saber, el Ministerio PUblico (Procuraduria,
Defensoria y Personeria). En la toma de declaracion en la variable
no.19, referente a las opciones de "género", se encuentra
establecida como 1. Mujer, 2. Hombre y 3. LGBTI. La denominacion,
ademds de ser conceptualmente incorrecta (LGBTI agrupa tres
diferentes orientaciones sexuales: lesbianas, gays, bisexuales; una
identidad de género: transgénero; y, un sexo: infersexual), resulta
problemdatica por dos razones: en primer lugar, al marcar un registro
como LGBTI no puede conocerse si se trata de un hombre, una mujer
o una persona transgénero; en segundo lugar, los registros marcados
como LGBTI quedan excluidos de las otras dos variables existentes en
el formulario (hombre y mujer); de esta manera, las cifras
consolidadas de hombres victimas del conflicto armado excluyen a
los hombres gays, a los trans masculinos y a los hombres bisexuales,
mientras que las cifras consolidadas de victimas mujeres en el pais
dejan por fuera a las mujeres lesbianas, las mujeres bisexuales y las

mujeres transgénero (Personeria de Pasto, 2019; p.11).

Lo anterior indica que, si bien las cifras oficiales son un paso significativo, pues
un sistema de informacién oficial empieza a incluir categorias relevantes para

comprender y visibilizar la diversidad sexual y de géneros, en su estado actual no
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permiten vislumbrar el panorama real del nUmero de victimas del conflicto armado
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas ni los hechos

victimizantes que se cometieron con mayor frecuencia contra esta poblacién.

Por ofra parte, el marco legal que cobija alas victimas del conflicto armado
en Colombia, presentado en el normograma especifico contenido en la tabla 3,
especialmente la Ley 1448 de 2011 y el decre’;b 1084 de 2015, establece planes,
programas, proyectos y herramientas para la atencién y reparacion de las victimas,
con enfoque diferencial que incluye las orientaciones sexuales e identidades de
geénero diversas.

El diagndstico teritorial se realizé analizando el cumplimiento de Ias
disposiciones expedidas en la normatividad mencionada junto con la informacion
institucional de las entidades respondientes en el Municipio vy las problemdaticas
identificadas desde la experiencia de las victimas del conflicto armado con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

Con respecto a la situacién general del acceso a derechos de esta

poblacidn, los resultados del andlisis de la informacion indican que:

L/
L4

Las entidades respondientes de la atencién inicial a las victimas en el municipio
son el Punto de Atencién a Victimas (PAV) y la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

&
o

Existen programas y proyectos orientados a poblacién LGBTI adelantados en el

territorio, pero la divulgacién de la informacién es escasa y la poblacién los
desconoce.

7
0.0

A nivel municipal, no existe una caracterizacién de las victimas del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de género diversas de Pasto.
<+ Se desconoce la cantidad de victimas transgénero del territorio que han

generado la correccién del componente sexo en sus documentos de
identificacion.
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% ElPlan de Accidn Territorial, establecido en el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011,
se encuentra estructurado en lineas de acciones y plan operativo. Los recursos
del afo 2019 destinados a la poblacién con orientaciones sexuales e

identfidades de género son escasos.

>
o

Los resultados del insfrumento sociodemogrdfico para poblacion diversa por
orientaciones sexuales e idenfidades de genero, indican que el de 13.98% (27

personas) de la muestra que participd en la encuesta es victima del conflicto

armado.

Con respecto a los componentes del eje, se encontraron las siguientes

problemdaticas:

Prevencioén y proteccion.

K/}
o

No se han implementado medidas de prevencion tendientes a evitar que la
poblacién sea afectada por nuevos hechos victimizantes.

% No se conoce una caracterizaciéon de riesgos y formas de violencia dentro y
fuera del conflicto armado que encaran las personas y defensoras de los DDHH
de las personas LGBTI.

.
L 4

La poblacién victima del conflicto armado con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas desconoce las formas de activar las rutas de

atencién en emergencias y los protocolos de seguridad y proteccion.

» Atencién y asistencia.

% La asistencia y atencién que se brinda en las instancias respondientes para la
atencién a las victimas del conflicto armado no hace efectivo el enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

% Algunas de las personas a cargo de la atencién a las victimas del conflicto no
han participado en procesos de sensibilizacion y capacitaciéon en enfoque

diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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En algunas ocasiones, los protocolos de atencién con enfoque diferencial no
son diligenciados de manera completa yadecuada, por lo cual no se ha
logrado identificar y caracterizar la poblacién victima del conflicto armado con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

No se cuenta con investigaciones institucionales que documenten, registren y
ejecuten procesos relacionados con hechos victimizantes con enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas para

superar el fendmeno del subregistro.

Reparacioén integral.

No se conocen mecanismos que garanticen el acceso a una educacion
integral y adaptada a las necesidades de la poblacién victima del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

No hay procesos de empleabilidad dirigidos a la poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas y a nivel institucional, no se cuenta
con un proceso de identificacion de iniciativas de generacién de ingresos de
las personas pertenecientes a esta poblacién.

Se desconocen las medidas que priorizan a la poblacién victima del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de género diversas para los
procesos de restitucion.

No hay garantias para el acceso a indemnizaciones administrativas por parte
de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.
No hay procesos institucionales permanentes para la garantia de la reparaciéon
simbdlica de las victimas del conflicto armado con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas.

No se aplican protocolos de atencién diferencial que permitan el
restablecimiento de condiciones fisicas y psicosociales de las victimas del

conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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Acceso a la verdad.

Hasta el mes de septiembre de 2019, no se ha socializado el Plan de Memoria
del municipio de Pasto.

El acompanamiento y apoyo de la institucionalidad a iniciativas de memoria
histérica y de construccién de paz impulsadas por personas con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas es escaso.

Los espacios y las estrategias para la documentacién, visibilizacion y
socializacion de los procesos de memoria histérica de la poblacién victima del
conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas

SOn escasas y poco sostenibles.

Acceso a la justicia.

No se cuenta con un sistema de informacidén que permita hacer seguimiento al
estado de los procesos judiciales de las personas victimas del conflicto armado
con orientaciones sexuales e identidades de género.

No se implementan protocolos de atencién judicial con enfoque diferencial de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que permitan el
esclarecimiento de hechos victimizantes y' garanticen los derechos al libre
desarrollo de la personalidad, el autoreconocimiento, la visibilidad social y a la

privacidad.

Participacién y adecuacién institucional.
Si se cuenta con representacién de la poblacién victima del conflicto interno
municipal con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en la

Mesa de Participacion Municipal.

www.pasto.gov.co
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 Participacién de las victimas en los acuerdos de paz.

(7

< La poblacion victima del conflicto armado desconoce el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
firmado en La Habana, las instancias creadas por estos (JEP, CEV, UBPD) vy la
forma como estos/as influyen en el reconocimiento y efectividad de los
derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

< Las Instancias encargadas de efectivizar el Acuerdo Final para la Terminacién

del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera no se encuentran

sensibilizadas respecto al enfoque diferencial de orientaciones sexuales e

identidades de género diversas.

Derechos Civiles y Politicos

Esta categoria agrupa los derechos que protegen la libertad individual de su
vulneracién por parte del Estado y demds actores sociales y aseguran la posibilidad
del sujeto de participar en la vida politica bajo los principios de igualdad y no
discriminacién. Estos derechos son: al libre desarrollo de la personalidad,
autorreconocimiento y visibilidad social; a la vida y la seguridad integral; al uso y
disfrute del espacio publico; a la familia; a la participaciéon, al reconocimiento

étnico-racial y a la justicia.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad, autorreconocimiento y
visibilidad social. Segun la encuesta sociodemogrdfica, el 50.77% de las personas
participantes, al nacer, fue registrada como mujer y el 49.22% como hombre.

En relacién con el autorreconocimiento de las orientaciones sexuales, el
32.12% de la muestra se reconoce como gay, un 22.80% se reconoce como
lesbiana y el mismo porcentaje se asume como Bisexual. El 18.13% de las personas

participantes se considera heterosexual y el 1.04% como pansexual. Las
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orientaciones sexuales: abierte al encuentro con otrxs corporalidadxs y a disentir de
elixs, androgina, disidente, homosexual, no LGB, frans y tansgénero representan el
0.52%, cada una.

En cuanto a las identidades de géneros, el 55.96% de la muestra no
reconoce ninguna, el 23.83% se reconoce como cisgénero, el 7.7% como
tfransgénero y el 2.59% como trans. Las identidades andrégina, homosexual,
transformista y travesti representan, cada una, el 1.55% de la muestra. El 1.04% se
considera lesbiana y cada una de las identidades disidente, marica/no binarix,
masculino y queer, representan el 0.52% de la muestra.

Con respecto a la visibilidad social, el 89.64% de las personas encuestadas
han contado a alguien sobre su orientacién sexual o su identidad de género,
mientras que el 10.36% no lo compartido con nadie su experiencia.

Segun los encuentros poblacionales, las principales problemdticas
relacionadas con la vulneracién de este derecho son:

% Imposicidon de normas que van en cpntro del reconocimiento de las
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

% Dificultades para el autorreconocimiento de las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

< Obstaculos para la visibilidad social de las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en espacios sociales (familia, escuelq,
vecindad, frabajo).

% Afectaciones psicolégicas debidas a la discriminacién por orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

< Ausencia de garantias para el reconocimiento de las orientaciones sexuales
e identidades de género.
Este derecho complejo, establecido en el articulo 16 de la Constitucién

Politica de la RepuUblica de Colombia de 1991, reza: “todas las personas tienen el

derecho al libre desarrollo de la personalidad sin mds limitaciones gue las que
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imponen los derechos de los demds y el orden juridico”, es el derecho fundamental
que garantiza la diversidad sexual y de géneros y su violacion se ve reflejada en las
situaciones y contextos problémicos que se presentan a lo largo de todos los

derechos trabajados en el presente diagndstico.

Derecho a la vida y a la seguridad integral.

Este es un derechd universal necesario para que los demds derechos
fundamentales tengan sentido y garantiza la oportunidad de vivir la propia vida
protegida y libre de peligros.

De acuerdo con la encuesta sociodemogrdfica, el 16.06% de las personas
participantes manifiestan que no han sufrido agresiones o vulneraciones en razon
de su orientacion sexual e identidad de género diversa en el municipio de Pasto,
mientras que el 83.94% afirma haber sido victima de agresiones como malfrato
verbal, fisico o psicolégico, acoso o abuso sexual, amenaza a la integridad fisica,
retiro de espacios pUblicos y bullying, entre otros.

Las principales problematicas en las que se evidencia la vulneracion de este
derecho en el municipio de Pasto, son:

% Naturalizacién de las violencias hacia personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas.

% Ausencia de protocolos para atencién a personas victimas de violencias y
discriminacién en razén de sus orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

< Negligencia y baja efectividad de las medidas de proteccion y judiciales
relacionadas con asuntos de personas con orientaciones sexuadles e
identidades de género diversas.

< Abuso de autoridad por parte de la fuerza publica.

La vulneraciéon de este derecho constituye la violencia por prejuicio,

entendida como un fendmeno social de agresién motivada por las creencias o
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cogniciones negativas frente a las expresiones de orientaciones sexuales o
identidades de género no normativas, que implica un componente cognitivo
(estereotipos), un componente emocional (odio, asco) y un componente

conductual (discriminacion, agresion directa).

Derecho al uso y disfrute del espacio publico.

Se ha identificado que este derecho, relacionado con la libertad para
circular en los espacios pUblicos, como agente peatonal o usuario/a del servicio de
transporte publico, en condiciones de igualdad y no discriminacion, se vulnera con
manifestaciones diferenciales que se relacionan, principalmente, con la expresidon
de género y las manifestaciones de afecto en espacios publicos. Las calles, los
buses y los centros comerciales tienden a ser lo lugares de mayor peligro para las
personas con orientaciones sexuales e idenfjgjodes de género diversas en el
municipio de Pasto. Las principales probleméﬁcds asociadas con la vulneracién de

este derecho en el municipio, son:

/7
o

Violencias y restriccion del uso de lugares publicos por expresion de las

orientaciones sexuales y/o identidades de género diversas.

/7
o

Restriccion a personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas, en especial a trans y gays, por parte de la fuerza pUblica para la
circulaciéon y permanencia en plazas, parques y algunas calles.

% Acoso de la fuerza puUblica especialmente a mujeres frans y hombres gays

reunidos en escenarios publicos. .

/)
o

Burlas y agresiones verbales en espacios publicos de particulares hacia

personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Y
e

Ausencia de escenarios para la socializacién y disfrute pleno de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

< Invisibilidad de las mujeres lesbianas en los usos y disfrute de los espacios

publicos.
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% Restricciones a las expresiones afectivas entre personas del mismo sexo-
género en centros comerciales y espacios publicos.

Si bien existe jurisprudencia que protege .este derecho e incorpora medidas
en la reglamentacién del uso de los espacios y el transporte publicos, ain no se
han podido determinar medidas de proteccion y sancion efectivas para la
discriminacion y la agresion no sistemdatica por parte de particulares usuarios de

estos espacios.

Derecho a la familia.

Este derecho cobija tanto la potestad de ser parte de una familia en
condiciones de respeto a la singularidad de cada uno de sus miembros y sin
restricciones al libre desarrollo de la personalidad como la posibilidad de formar un
nucleo familiar.

Respecto al derecho de ser parte de una familia desde la diversidad
individual no se tienen cifras oficiales, pero se han identificado casos
representativos de negligencia y abandono hacia nifios, nifias y adolescentes en
razén de su expresion de orientacion sexual o de género y de violencia intrafamiliar
en razén del prejuicio hacia las orientaciones sexuales e identidades de género
diversas a lo largo del ciclo vital.

Con respecto a la vulneracién de este derecho en el municipio de Pasto,
encontramos las siguientes problematicas: 2

% Uso de violencia para reprimir expresiones de las orientaciones sexuales e

identidades de género diversas en la familia.

*
"

Rechazo, negligencia y abandono familiar hacia nifias, nifos, adolescentes
y jovenes como consecuencia del prejuicio contra las expresiones de las
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Por otra parte, el 77.72% de la muestra encuestada se encontraba

soltero/soltera al momento de la aplicacion del instrumento, el 15.03% convive en
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union libre, el 3.63% se encuentra en una relacion, el 2.07% casado/casada, el 1.04%
separado/a o divorciado/a, y el 0.52% reconogce la promiscuidad ética como su
estado civil.

De esta forma, los datos indican que el 18.14% de las personas participantes
estaba o se ha encontrado en un estado que permite el reconocimiento civil de
parejas con las posibilidades legales que esto conlleva, sin embargo, se

identificaron las siguientes problemdticas para el acceso efectivo a este derecho
en el municipio de Pasto:

o,

% Barreras para el reconocimiento de nicleos familiares para personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

< Desconocimiento a los derechos adquiridos por parejas del mismo sexo.

La garantia de conformar una familia, independientemente del tipo de
esfructura que esta tenga, representa una primera parte de la proteccién del
derecho que permitird visibilizar otras brechas que no pueden preverse sino a partir

de la experiencia de familias diversas y su acceso a bienes y servicios.

Derecho a la participacion.

El derecho a participar en la direccién de los asuntos pUblicos, a votar y ser
elegida/o y tener acceso a la funcién pUblica és el mecanismo fundamental para
incidir en la garantia de los derechos, visibilizar las condiciones actuales y las
barreras ciudadanas para el reconocimiento de la ciudadania plena de los
sectores sociales LGBTI y la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas.

Algunas problematicas que experimentan las personas con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas con respecto a la participacién en el

municipio de Pasto, son:
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~
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EstGndares discriminatorios implicitos para el ingreso y permanencia en
organizaciones y entidades sociales, comunitarias, publicas y privadas.

* Amenazas como consecuencia de la visibilizacién y defensa de derechos
de la poblacion diversa por orientaciones sexuales e identidades de género.

< Discriminacién en partidos y movimientos politicos.

7
0.0

En muchos de los escenarios sociales y politicos no se reconocen a las

personas LGBTI como ciudadanos y ciudadanas.

*
0.0

Por miedo a ser victimas de acciones homofébicas sustentadas en prejuicios
sexuales en la familia y otros escenarios de la vida social y cotidiana, muchos
hombres y mujeres no se reconocen en la esfera publica su orientacién
sexual y/o identidad de género diversa.

< Los colectivos organizados LGBTI aln no son tenidos en cuenta en la toma

de decisiones.

% Temores al senalamiento social que desmotivan la participacion de muchas
personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI o personas con

orientaciones sexuales e identidades de genero diversas.

7
o

En algunos escenarios democrdticos de participacion y toma de decisiones
no se visibilizan las agendas LGBTI.

A nivel municipal, no se cuenta con ifformacién oficial respecto a la
participacion de esta poblacién en iniciativas ciudadanas ni en politica electoral,
aungque se espera que, proximamente, el Observatorio de Asuntos de Género

cuente con resultados de investigacion en esta linea temdatica.

Derecho al autorreconocimiento étnico-racial.

Este derecho implica que cada persona tiene la potestad de asumirse como
parte de una comunidad étnica y reconocer su pertenencia étnica de manera
independiente de las orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.
Desde el ejercicio de construccion de la presente Politica PUblica, también se
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Ls

penso desde la perspectiva teritorial tanto desde las condiciones diferenciales

para la vivencia de la diversidad sexual y de género en el sector rural del municipio

de Pasto como en los procesos de migracion.

En los encuentros poblacionales se identificaron algunas problemdaticas a

tener en cuenta, como:

7
"

L/
o

R/
°w

L)

7
"

Alta vulnerabilidad y discriminacién debido al reconocimiento étnico racial
de personas diversas por orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

Desconocimiento de las interrelaciones entre lo étnico-racial y la diversidad
sexual en la poblacién indigena y afrodescendiente del municipio.

Los grupos étnico raciales en el municipio desconocen los derechos de las
personas con orienfaciones sexuales e identidades de género diversas y no
cuentan con informacién veraz sobre el tema.

Las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas

afrodescendientes o indigenas son victimas de mayores niveles de violencia

y discriminacién.

Se consolidan e intensifican los prejuicios sexuales e identitarios cuando la
persona diversa por orientaciones sexuales e identidades de género
pertenece o se reconoce como parte de un grupo étnico - racial
histéricamente discriminado.

Pasto es un municipio receptor de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género migrantes, pero no ha establecido una ruta de
atencion o apoyo para ellas.

Iniciaimente, no fue posible acceder a una muestra amplia de participantes

que se reconozcan como parte de alguna etnia o raza. El 54.40% de la muestra que

participd en la encuesta sociodemogrdfica se reconoce como mestizo/a, el 23.83%

como blanco/blanca, el 14.51% no reconoce ninguna pertenencia étnica, el 4.15%

SC-CER387035
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se reconoce como indigena, el 2.59% es afrodescendiente y el 0.52% se reconoce
como sureada/minorizado.

Desde la perspectiva territorial, el 94.82% de la muestra participante reside
en el sector urbano y 5.18% al sector rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, se asumid la decision estratégica de incluir
en el Plan de Accién, un diagnostico en profundidad de las condiciones de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en

interseccién con la etnia, los factores raciales y territoriales.

Derecho a la justicia.

Es un principio que garantiza el reclamo de los derechos, la proteccion en
las instancias legales mediante los mecanismos dispuestos por la Ley, con enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas y que la
administracién de justicia sea imparcial y no discriminatoria; especialmente, en
relacién con juicios justos y el debido proceso, el recibir frato humano en caso de
privacién de la libertad y a la tutela.

A nivel local no se cuenta con informacién oficial que intersecte las variables
de procesos legales o judiciales y orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

Para el diagnostico territorial se contd con la participacién de poblacion en
privacion de la libertad y se identificaron problemdaticas como:

% Negacién del nombre identitario por parte del personal INPEC.
% Negacién del ingreso y uso de ropa y elementos de aseo personal acordes

con la identidad de género por parte del personal de INPEC.

L/
"

Dafio de elementos personales relacionados con la expresion de la
identidad de género por parte del personal INPEC.
% Uso abusivo del poder para despojar a la persona de elementos de

vestimenta y aseo personal.
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< Dificultad para conocer el estado real del proceso.
% Burlas y ofensas referentes a la orientacion sexual y la identidad de género.
< Coercidn para desnudarse durante las requisas.
< Privacion, interrupcién o alteracién en la dosis y/o calidad de los

medicamentos del fratamiento de hormonizacién.

Las problemdticas identificadas afectan especiaimente a la poblacién trans
y se violenta el derecho protegido por sentencia de la corte constitucional de visitas
conyugales para parejas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

Derechos Econémicos, Sociales, Ambientales y Culturales

EstG categoria abarca derechos humanos referentes a las condiciones
sociales y econdmicas bdsicas que son requisito para vivir una vida digna vy libre.
Constituyen insumos para establecer las obligaciones del Estado y los particulares y
movilizar esfuerzos colectivos para el logro paulatino de la justicia y el desarrollo
social de las naciones. Incluye los derechos a Iq/ salud, la educacién, el trabajo en
condiciones de dignidad, el reconocimiento de expresiones culturales, a la

informacién confiable y uso de nuevas tecnologias y a la vivienda.

Derecho a la salud.

Este derecho cobija las garantias que permiten disfrutar un estado de
bienestar fisico, mental, sexual y reproductivo y acceder a condiciones que
puedan contribuir a una vida sana. En el caso de la poblacién con orientaciones
sexudles e identidades de género diversas, este derecho se manifiesta en la
atencion sin discriminacién ni prejuicios, siguiendo los protocolos diferenciales y
respetando la autonomia de la persona.

El 91.70% de las personas que participaron en la encuesta sociodemogrdafica
se encuentra dfiliado al régimen de salud: el 39.55% en el régimen subsidiado, el
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42.37% en el régimen contributivo, el 2.26% en el régimen especial, el 6.21% en
USPEC, el 9.04% no sabe y el 0.56% respondié ninguno. El 15.54% de la muestra
manifiesta haber sido discriminada dentro del sector salud en razén de su OSIGD.
Desde su experiencia, las principales problemdticas que coartan el derecho a la
salud para esta poblacién en el municipio de Pasto, son:
% Falta de protocolos que contemplen que contemplen atencion en salud
para poblacién con orientaciones sexUales y/o identidades de género
diversas.

/7
p

Acciones de discriminacion originadas en los imaginarios de “promiscuidad”

de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género

diversas.

< Desconocimiento e incumplimiento de las rutas de atencién para las
personas Trans.

< Limitacién al tratamiento de hormonizacién para la poblacién Trans.

Asi como en ofros derechos, las manifestaciones de la discriminacién y la
violencia en el sector salud contra las perso‘has con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas son diferentes segin la identidad y la expresién de
género, con agravantes identificados para las personas trans.

A nivel municipal, no se encontrd informacién oficial respecto al estado
actual de las condiciones de acceso de la poblaciéon con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas a este derecho, aungue se reconoce que existen

directrices para la atencién con enfoque diferencial.

Derecho a la educacién. ;

El derecho a la educacién, mdés alld de la cobertura, se refiere a las
condiciones de calidad e igualdad que se ofrecen dentro del sistema educativo.
Esto implica que la orientacion sexual e identidad de género no puede instaurarse

como un factor de discriminacién, sino que, por el contrario, debe contar con
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referentes claros dentro de un proceso de formacién sensible, pertinente y
comprometido con el respeto a las singularidades propias del ser humano, que
fomente la autonomia individual, la libertad y Ia participacién plena de
ciudadanas/os en la vida de la comunidad. Asimismo, tiene en cuenta que la
transmision de la cultura que se da a partir de los medios de comunicacién y de las
practicas sociales fomente el respeto y la valoracién de la diversidad sexual y de
géneros.
En general, el nivel educativo promedio de la muestra encuestada es
profesional (38.34%), seguido por el nivel de bachillerato (33.16%). El 2.59% tiene un
nivel educativo de primaria, el 10.88% tiene nivel de tecndlogo/a y el 15,03% tiene
un nivel de postgrado
El 37.31% de las personas participantes afirman que han sido victimas de
discriminacion en el dmbito educativo en razén de su orientacién sexual o su
identidad de género.
Con respecto a la educacién sexual dentro del sistema formal, el 69.43%,
menciona gue la educacion sexual recibida durante su escolarizacién no tuvo en
cuenta la diversidad sexual y de género.
En los encuentros poblacionales, se identificé que las principales
manifestaciones de discriminacién y violencia que restringen el derecho a la
educacién en el municipio de Pasto, son:
< Hostigamiento por la libre expresién de personas diversas por orientaciones
sexuales e identidades de género en ambientes educativos.

< Violencia per expresion de las orientaciones sexuales e identidades de
género diversas. :

% La educacién sigue reproduciendo estereotipos y discursos sexistas,

patriarcales y clasistas.

-
...

Inexistencia de acompanamiento a padres y madres de familia en temas de
diversidad sexual y de género.
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L/
R4

Naturalizacién de las violencias por parte de algunos docentes y personal
administrativo en el dmbito educativo por prejuicio sexual.

% Ensefianza de la sexualidad en muchos espacios educativos desde una
perspectiva biologicista y cargada de prejuicios morales.

En la gran mayoria de los componentes curriculares de las escuelas no se

C/
o

establece el tema de diversidad sexual y de género como un campo de

conocimiento y reflexion.

*,
£ <4

Desercion a temprana edad por bullying o matoneo.

*
...'

Existencia de manuales de convivencia que desconocen los derechos y
avances en materia de diversidad sexual y de género.

< Docentes que no estan capacitados para abordar tematicas de diversidad
sexual y de género en el aula escolar.

% Ausencia de apoyo psicosocial oportuno y con enfoque diferencial de
orientaciones sexuales e identidades de género en los establecimientos
educativos.

Elimpacto de las problematicas que obstaculizan el derecho a la educacion
es un requisito para alcanzar la transformacion cultural sin el cual no es posible
garantizar la mejora progresiva de las condiciones de vida de las futuras
generaciones de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas del municipio de Pasto y, desde la perspectiva de la rigueza que

proporciona la diversidad, de la poblacién en general.

Derecho al frabajo en condiciones de dignidad.

La proteccién del derecho al frabajo digno para la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas implica la promocién de
condiciones equitativas y sin discriminaciéon por motivos de la diversidad sexual y

de género. Esto implica la posibiidad de expresar, de manera coherente, la
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orientacién sexual y el género en el contexto del trabajo sin que esto constituya
causal de discriminacién ni violencia.

En el momento de aplicar el instrumento, sociodemogrdafico, el 53.37% de la
poblacién participante se encontraba laborando y el 46.63%, no. Del total de la
poblacién activa laboralmente, el 66.99% se estaba desempefiando en trabajos
formales y el 33% en la informalidad. Por ofra parte, el 20.38% de la muestra afirma
que ha sido victima de discriminacién en el contexto laboral en razén de su
orientacién sexual o identidad de género diversa y el 3.1% reporta que ha sido
despedido por esta causa.

Las principales problemdticas que experimentan las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del municipio de Pasto en
los contextos laborales o en relacién con el trabgjo, son:

% Barreras para el acceso al mundo laboral en razén de las orientaciones
sexuales e identidades de género diversas y desempefio en trabajos y oficios

en condiciones injustas.

orientaciones sexuales y/o identidades de género.

% Un porcentaje significativo de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas se encuentra en sectores de la economia
informal, en {rabajos precarios y de “rebusque”, agudizédndose la situacién
de manera particular para las personas trans, quienes como Unicas opciones
deben desplazarse a lugares o ciudades mds pobladas y, con frecuencia,
encuenfran solamente la prostitucién callejera como opcidén de
sobrevivencia.

% Se presentan acciones de discriminacién, rechazo, acoso laboral y sexual,
por parte de companeros/as y jefes hacia personas gays y lesbianas en sus
lugares de trabagjo.

% Se presenta explotacion laboral.
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% La orientacion desde el Ministerio del Trabagjo respecto a acciones de
responsabilidad frente a las garantias laborales para personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el municipio de
Pasto no es suficiente.

% No se cuenta con programas de capacitacién para el empleo con un
enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

Los obstéculos para el acceso al trabajo digno pueden afectar la posibilidad
de alcanzar un proyecto de vida laboral, la autonomia econdémica, la seguridad
social y otros elementos relevantes para la calidad de vida de una persona.
Adicionalmente, los efectos psicolégicos causados por el acoso y el hostigamiento
en el dmbito del frabagjo tienen un impacto tal que fue necesario regular esta
situacién con la ley 1010 de 2006. A nivel municipal, no se encontraron datos

oficiales al respecto.

Derecho al reconocimiento de expresiones culturales.

Este derecho promueve la participacion en la vida cultural individual y
colectiva de una comunidad y la generacién de espacios en los que sea posible
manifestar y reconocer expresiones culturales diversas. La poblacidon con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas del municipio de Pasto
ha ido construyendo formas de manifestacion que toman una connotacién de
reivindicacién de derechos y el Municipio ha ido abriendo espacios para la
visibilizacién social de dichas manifestaciones culturales, sin embargo, se requiere
fortalecer las condiciones que garanticen su participacion libre, sin presiones y de
manera segura, eliminando elementos que la poblacién ha identificado como
obstdaculos para el acceso efectivo a este derecho, como:

< Escasos espacios de socializacién para la poblacién con orientaciones

sexuales y/o identidades de género diversas.

‘
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# Desconocimiento o negacién de las practicas de la comunidad diversa por
orientaciones sexuales e identidades de género como expresiones
culturales.

% Ausencia de valoracion de las practicas culturales de los colectivos LGBTI
por parte de los entes municipales.

% Estigmatizacion y prejuicios frente a las expresiones artisticas y culturales que
realizan las mujeres trans (reinados de belleza, shows de transformismo).

% Falta de apoyo econdmico y compromisos de las administraciones
municipales para impulsar expresiones culturales de la poblacién LGBTI.

< No hay garantias para la participacion iguoli’rdrio en los espacios culturales
del municipio (onomdstico), las condiciones son minimas y es una
participacién aislada, para otfras actividades si se asignan presupuestos
significativos.

Si bien se reconocen los avances respecto a la materializacion de este
derecho, aun es necesario fortalecer las condiciones para la formacién artistica y
la participacion visible de las personas con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas en los espacios culturales institucionales del municipio; asimismo,
se requiere establecer informacién oficial al respecto.

Derecho a la informacién confiable y uso de nuevas tecnologias.

Este derecho promueve el acceso, utilizacién y disfrute de nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion, como espacios en los que es
posible conocer informacién pertinente, sin sesgo ni discriminacion en razén de las
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, en los que se aporta
desde la diversidad sexual y de géneros y se puede erradicar imaginarios de
violencia y discriminacién contra esta poblacién.

En los encuentros poblacionales, se identificaron las siguientes problematicas
experimentadas por la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
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géneros diversas respecto a la vulneracion de’ este derecho en el municipio de
Pasto:

-
0.‘

Falta de sistematizacién de la experiencia de lucha, avances y retos de la
poblacién LGBTI en el municipio.

.0

Ausencia de investigaciones rigurosas que den cuenta de condiciones de
vida de la poblacién LGBTI en el municipio y de los significados de la
diversidad sexual y de género que socialmente se construyen y reproducen.
* Ausencia de base de datos y registros de Ia poblacién LGBTI.

» Campanas institucionales que reproducen prejuicios, acerca de las familias

homoparentales y las practicas de sexudlidad por fuera de Ia
heterosexualidad.

*
"

Falta de articulacién de los sistemas de informacién de los diferentes servicios
municipales.

% Carencia de informacién discriminada por: sexo, género, orientaciones
sexuales e identidades de género en los formatos e instrumentos que
recogen informacion en el municipio.

Los medios de comunicacién y de divulgacién de informacién, como
agentes educadores, son un elemento fundamental para la fransformacién cultural
y el reconocimiento de los aportes sociales que hacen las personas desde su
diversidad. La divulgacién de informacién sesgada vy la réplica de estereotipos e
imaginarios negativos contra esta poblacién movilizan actitudes de violencia y
discriminaciéon que desencadenan episodios de homofobia, bifobia y/o transfobia.

A nivel municipal, no se cuenta con informacién oficial respecto a este derecho.

Derecho a la vivienda.
Este derecho se aborda como la potestad de la persona para elegirun lugar

de residencia en condiciones de dignidad, bienestar, seguridad, en igualdad de
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condiciones y sin discriminacién en razén de su orientacion sexual, la expresién nila
identidad de géneros.

Segun la encuesta sociodemogrdfica, el 29.02% de las personas
encuestadas vive bajo la modalidad de arriendo, el 23.83% en casa propia, €l
20.21% en vivienda familiar, el 12.95% en apartamento propio, el 10.88% bajo la
modalidad de anticres y el 3.11% bajo la modalidad de alquiler de habitacién(es).

Las principales problemdticas que se identificaron en relacién con el
derecho a la vivienda para la poblacién con orientaciones sexuales e identidades
de géneros diversas en el municipio de Pasto, son:

% Barreras para la adquisicion, arendamiento y permanencia en una vivienda
debido a las orientaciones sexuales y/o identidades de género.

% Las personas LGBTI son excluidas de la herencia familiar por su orientacion
sexual e identidad de género.

El cambio de nombre y el componente sexo en la cédula en el documento

L7
o

de identidad, dificulta el disfrute de derechos patrimoniales “herencia”.

*
0.0

A pesar de que la ley prohibe el pago de depdsitos, socialmente se legitima

el pago elevado en razén de la orientacion sexual o identidad de género.

&
0.0

Las cajas de compensacion no reconocen la familia diversa y los beneficios

patrimoniales (subsidios).

*
0..

Personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas de la
tercera edad no pueden acceder a subsidios de vivienda y subsidios de
adulto mayor.

Se ha podido identificar que una de las formas de discriminacién por
prejuicio hacia las orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
municipio de Pasto se refleja en los obstaculos de naturaleza velada que se
imponen a las personas con estas caracteristicas para el acceso a ciertos bienes y
servicios, en este caso, a la vivienda. En la informacién oficial del Municipio, no fue

posible obtener informacién oficial al respecto.
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En general, el diagnostico territorial brindé un acercamiento inicial a las
problematicas que han experimentado las personas en razén de sus orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en el municipio de Pasto, poniendo de
manifiesto que los vacios de informacién oficial afectan la perspectiva del
fenémeno y la seleccién de mecanismos adecuados para su intervencién. Por lo
anterior, se asumioé la decision estratégica de establecer, como accién priorizada
en el Plan de Accidn, la inclusién de las categarias relevantes relacionadas con la
diversidad sexual y de género en los sistemas de informacién municipal y la
promocion de investigaciones que permitan establecer lineas base cuantitativas

para la medicion de impacto a mediano y largo plazo.

CAPITULO IV. MARCO ORIENTADOR

La presente Politica PUblica es el resultado de un proceso de construccidn social
que surge como un canal para transformar la interaccién que se ha venido dando
entre los actores estatales y la poblacién con ofientaciones sexuales e identidades
de géneros diversas en el municipio de Pasto. En este caso, se aborda la Politica
Pdblica como una estrategia con la cual, a través de una serie de acciones
intencionadas, la Administracion Municipal coordina y articula la materializacion
de decisiones en torno a los objetivos colectivos de la sociedad (Torres-Melo y
Santander, 2017) para hacer frente a la situacién de derechos de la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

En este capitulo, se exponen los lineamientos generales de la Politica Publica
para la Diversidad Sexual y de Géneros en el municipio de Pasto, como el punto de
acuerdo en los elementos fundamentales r'equerido para lograr una vision
colectiva, que sea compartida por la poblacién con orientaciones sexuales e

identidades de géneros diversas, la sociedad y la Administracién Municipal. Los
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componentes estratégicos que se presentan a continuacion, dieron estructura y
direccidn al proceso general.

4.1 Objetivos
4.1.1 Objetivo General

’

* Proteger el ejercicio pleno de los derechos de la poblacién con orientaciones
sexudles e identidades de géneros diversas del municipio de Pasto bajo los

principios de igualdad y no discriminacion.

4.1.2 Objetivos Especificos

e Promover la restauraciéon de los derechos de las victimas del conflicto armado

con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

e Fortalecer las capacidades y competencias institucionales para la
incorporacion efectiva del enfoque diferencial de orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en los servicios sociales y publicos del municipio

de Pasto.

e Promover la participacién ciudadana y la incidencia politica de la poblacién
con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio
de Pasto.

e Fomentar la justicia social para la construccidn de paz a partir del cierre de
brechas para el acceso a derechos en condiciones de igualdad para la
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
municipio de Pasto, priorizando a nifias, nifios, adolescentes y adultos/as

mayores, victimas del conflicto armado, Personas Trans, del sector rural,
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migrantes, con pertenencia étnica, en condicién de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, personas gue viven con VIH o enriesgo de contraerlo,
habitantes de la calle, consumidoras habituales de sustancias psicoactivas
(SPA), en privacién de la libertad, en proceso de reintegracién y

reincorporacion de forma individual y colectiva.

‘

4.2 Principios

¢ Identidad y Diversidad. Es el reconocimiento de la unicidad y la pluralidad
simultdnea que caracteriza al ser humano, quien es una construccién en la que
se conjugan multiples rasgos, como las orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas, que forman la identidad de las personas. La construccion
identitaria, de naturaleza subjetiva, se convierte en diversidad al entrar en
contacto con la identidad de los/las otros/as. Desde este principio, la
Administracién Municipal se compromete a identificar cémo las personas que
hacen parte de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas han sido oprimidas, discriminadas y vulneradas, para
establecer acciones que permitan superar la desigualdad social y las brechas
que existen en el acceso a derechos en razén de la diversidad sexual y de
géneros en el Municipio.

Solidaridad. Es el reconocimiento que Ias personas que hacen parte de la
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas son
sujetos de especial proteccion constitucional, por lo cual, la Administracién
Municipal se compromete a promover y fortalecer la aceptacion de la
diferencia, con un sentido de cohesién y responsabilidad, y cumplir con los

deberes del Estado y la sociedad de proteger y fortalecer el acceso a derechos
de esta poblacién.
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e Equidad. Es la promocién y garantia de condiciones de justicia e igualdad
social, a partir de las caracteristicas particulares y los contextos de la poblacion
con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas. Esto implica el
establecimiento de acciones que atiendan alas caracteristicas de la poblacion
que son o pueden convertirse en factores de discriminacién, en conexion con
ofras variables como la edad, la etapa del ciclo vital, el reconocimiento étnico,

entre ofros.

e Progresividad. Es la mejora continua y creciente de las condiciones para el
goce efectivo de derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en el municipio de Pasto, y los recursos estatales
dirigidos para este fin. La Administraciéon Municipal se compromete a iniciar
procesos que propendan por la proteccién de los derechos humanos
establecidos constitucional y legalmente, que impacten diferentes niveles hasta
desarrollar una cultura ciudadana de respeto y valoracion de la diversidad,
especialmente en razén de las orientaciones sexuales e identidades de géneros

diversas.

e Participacién y autonomia. Es objetivo primordial de la Politica Publica, brindar
herramientas para que la Administracién Municipal fomente condiciones para
la participacién e incidencia auténoma de la poblacién con orientaciones
sexuales e idenfidades de géneros diversas en los espacios de toma de

decisiones pUblicas en diferentes niveles de la Administracion.

e Cormrresponsabilidad y Ariculacién. Hace referencia al reconocimiento de la
sociedad y el Estado, y la Administracion Municipal en su representacion, como
agentes responsables de prevenir, investigar y sancionar toda forma de

vulneracién, discriminacién o violencia de los derechos de la poblacién con
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orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio de
Pasto. Por lo anterior, es menester que la Administracidn Municipal propenda
por la coordinacion de sus dependencias a nivel central y descentralizado, y la
asignacion de compromisos y mecanismos de atencion e intervencidén, con el
fin de trabajar de manera articulada para impactar las problematicas vy
proteger los derechos de la poblacidn con orientaciones sexuales e identidades

de géneros diversas en todos los dmbitos de la vida personal y comunitaria.

4.3 Enfoques

e Enfoque Diferencial de Orientaciones Sexuales e Identidades de Géneros
Diversas. Este enfoque busca reconocer y visibilizar la vivencia diferencial de la
diversidad sexual y de géneros en el municipio de Pasto, su aporte a la
construccion de comunidad y el progreso hacia una sociedad libre, igudlitaria,
equitativa e incluyente.

También orienta la accién hacia el reconocimiento de factores de
discriminacion, marginacién, exclusién y otras violencias que histéricamente
han afectado a la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas, en la bUsqueda de restablecer sus derechos y la consecucion

de la equidad bajo un enfoque diferencial.

e Enfoque de Géneros. El enfoque diferencial de géneros analiza las relaciones
sociales de poder que se dan enfre las construcciones de lo femenino y lo
masculino, entre construcciones que no se reconocen en este binarismo y en
procesos de feminizacidén que construyen sujetos otros.

Por lo tanto, es obligacién del Estado, y la Administracién Municipal en su
representacién, garantizar la igualdad y el acceso efectivo a derechos

estableciendo acciones gque eliminen brechas y desmonten los procesos
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culturales de poder que mantienen tales condiciones de desigualdad social,

politica y econdémica.

e Enfoque Diferencial. Se fundamenta en el reconocimiento que las personas con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas como fitulares de
derechos, tienen necesidades diferentes y requieren respuestas diferenciadas
por parte de las instituciones del Estado y de la sociedad, para alcanzar mejores
niveles de bienestar.

De esta manera, siguiendo los principios de igualdad y equidad, la
Administracién Municipal deberd atender el impacto diferenciado de las
violaciones y vulneraciones de derechos de esta poblacién, con énfasis en
grupos sociales especialmente vulnerables como a nifas, ninos, adolescentes y
adultos/as mayores, victimas del conflicto armado, Personas Trans, del sector
rural, migrantes, con pertenencia étnica, en condicidén de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, personas que viven con VIH o en riesgo de contraerlo,
habitantes de la calle, consumidoras habituales de sustancias psicoactivas
(SPA), en privacién de la libertad, en proceso de reintegracion vy

reincorporacion de forma individual y colectiva.

e Enfoque Etario o de Ciclo Vital. Este enfoque permite identificar las expresiones
de discriminaciéon y violencia que han experimentado la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio de
Pasto, y como adquieren diferentes matices y afectaciones segun la etapa del
ciclo vital en la que se encuentren. De esta forma, es posible tomar en
consideracién las particularidades de cada grupo etario e implementar

acciones situadas en los diferentes contextos.
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e Enfoque Territorial. Dirige la toma de decisiones desde el reconocimiento de las
caracteristicas particulares de los territorios que se configuran en el municipio
de Pasto que, mdés alld de los limites geogrdficos, se constituyen como el
epicentro de la gestién de las diferentes esferas organizativas de la vida
comunitaria. Igualmente, reconoce las diferencias de las vivencias de la
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de generos diversas en |0s

ambitos urbanos y rurales.

e Enfoque Etnico. Se asume gue dentro de las comunidades y grupos étnicos se
dan situaciones de exclusion y violencia hacia la poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas, generando puntos de interseccién
en los que se agravan las situaciones de vulneracidén de derechos vy

discriminacion.

e Enfoque de Derechos Humanos. Esta Politica Publica se fundamenta en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos de la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, partiendo del
principio de igualdad y no discriminacion que confiere alos titulares del derecho
también deberes, como la capacidad de hacer valer sus derechos y de cumplir

sus obligaciones.

o Enfoque de Desarrollo Humano Sosfen[ible. Es responsabilidad de la
Administracion Municipal brindar condiciones que enriquezcan los contextos
del territorio para que la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas, pueda potencializar sus capacidades sociales, civiles,
politicas, econdmicas y culturales, junto con el cambio de imaginarios

asociados a sus vivencias.
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» Enfoque de Prevencidn. Se aborda la proteccién y el acceso a los derechos
humanos desde el deber de la Administraciéon Municipal de aplicar estrategias
que permitan evitar al maximo los casos de’violaciones de derechos humanos
contra la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas, disminuir su impacto cuando se presenten casos, neutradlizar o eliminar
las causas que los generan, investigar, sancionar y generar garantias de no
repeticion para las victimas de discriminacién y violencia basada en las
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio de

Pasto.

» Enfoque de Inferseccionalidad. Se refiere a la mirada que reconoce que en las
y los sujetos se intersectan distintos sistemas de opresidon: sexo/géneros,
raza/racializacion/racismo, etnicidad, clase, entre otros. Por lo tanto, hay que
establecer una vision de atencién integral y de defensa y protecciéon de
derechos teniendo en cuenta la multidimensionalidad de la poblacidén con

orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

4.4 Ejes

Con el enfoque de derechos en la Politica PUblica para la Diversidad Sexual
y de Generos del municipio de Pasto, se considera que el paso inicial para
empoderar a sectores histéricamente excluidos o discriminados es el
reconocimiento de que las personas que los conforman son titulares de derechos,
lo cual llama al Estado a respetar, proteger, facilitar y proveer el acceso a dichos

derechos a en condiciones de igualdad para todos/as los/as ciudadanos/as.
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4.4.1 Eje Derechos de las Victimas del Conflicto Armado con Orientaciones

sexuales e Identidades de Géneros Diversas.

Este eje se organiza en siete componentes, siguiendo lo establecido en laley

1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015:

« Prevencién y proteccién. Se refiere a la obligacién del Estado de implementar
medidas para identificar riesgos, evitar situacion y desactivar amenazas de
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario en el marco del conflicto armado interno.

« Atencién y asistencia. Incluye el conjunto qe medidas, programas y recursos
integrados dirigidos al restablecimiento de derechos de las victimas del conflicto
armado, la promocién de condiciones de dignidad, bienestar e incorporacion
a la vida social, econémica y politica (Ley 1448 de 2011; capitulo II, articulo 49).

e Reparacién integral. Es el derecho de las victimas a ser reparadas por el dano
sufrido de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva. La
reparacién integral incluye medidas  de: restituciéon, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticion.

e Acceso a la verdad. Es el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la
verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las
violaciones de derechos de las victimas directas e indirectas. Se relaciona con
el ejercicio de la memoria histérica de las victimas.

e Acceso a la justicia. Es el derecho a que el Estado realice una investigacion
efectiva para esclarecer las situaciones de violacion de los derechos que
convierten a una persona en victima del conflicto armado, la identificacion de

los responsables y su respectiva sancién.

Parficipacién y adecuacién institucional. Incluye aquellas acciones que

propenden por el fortalecimiento de la representacién de las victimas del
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conflicto armado en mecanismos de participacion y el mejoramiento de la
respuesta institucional para la atenciéon de las victimas.

Participacién de las victimas en los acuerdos de paz. Implica la promocién de
la representacion de las victimas en instancias de participacion en el marco de

la implementacién de los Acuerdos de Paz.

4.4.2 Eje Derechos Civiles y Politicos

Este eje se organiza en siete componentes y acoge aquellos derechos que

protegen libertades individuales y que promueven la capacidad de las ciudadanas

y ciudadanos para participar en la vida civil y ‘politica del Estado en condiciones

de igualdad, y sin discriminacion:

SC-CER387035

Derecho al libre desarrollo de la personalidad, autorreconocimiento y visibilidad
social. Este derecho, como consecuencia légica del respeto por la dignidad de
la persona, protege el poder del sujeto para su autodeterminacion entendida
como la opcidén de adoptar, libremente y sin presiones, un modo de vida que
responda a sus intereses y deseos, respetando los derechos ajenos y el orden
constitucional (Corte Constitucional de Colombia, 2008; Sentencia C-336/08).
Este derecho incluye también la potestad para expresar la identidad
socialmente a través del lengudije, la opinidn, la apariencia, el comportamiento,
la vestimenta, las caracteristicas corporales, la eleccién de un nombre y que
dichas manifestaciones sean reconocidas dignamente, visibilizadas y valoradas
en la dindmica social, politica y cultural.

Derecho ala vida y ala seguridad integral. La Constitucién Politica de Colombia
establece el derecho a la vida como principio fundamental e inviolable. Es un
derecho universal necesario para que tengan sentido los demds derechos
fundamentales e implica la oportunidad de vivir la propia vida. La seguridad
integral hace referencia al reconocimiento de que todas las personas deben
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i

vivir preservadas de riesgos y que es deber del Estado garantizar proteccion a

aquellas personas que estén expuestas a peligros.

o Derecho al uso y disfrute del espacio publico. Este derecho se relaciona con la
libertad para circular en los espacios publicos, como agente peatonal o
usuario/a del servicio de transporte publico, en condiciones de bienestar,
dignidad, seguridad, igualdad vy sin discriminacion en razén de la orientaciéon

sexual, la expresion ni la identidad de género de la persona.

e Derecho a la familia. Este derecho cobija la potestad de ser parte de una
familia, entendida como una institucién nuclear para la sociedad en la que se
desarrollan lazos de solidaridad, apoyo, cariio, amor y convivencia, en
condiciones de respeto a la singularidad de cada uno de sus miembros y sin
restricciones al libre desarrollo de la personalidad.

También garantiza la posibilidad de decidir conformar una familia,
independientemente del tipo de estructura que esta tenga. El concepto de
familia ha evolucionado social y legalmente con el fin de garantizar este
derecho a todas las personas, sin distincion de raza, estatus, orientacién sexual,

expresion o identidad de géneros, entre otros.

e Derecho a la participacién. Es el derecho que tiene toda/o ciudadana/o a
participar en la direccién de los asuntos pUblicos, a votar y ser elegida/o y tener
acceso a la funcién publica. Este derecho es fundamental para incidir en la
garantia de los derechos, visibilizar las condiciones actuales y las barreras
ciudadanas para el reconocimiento de la ciudadania plena de los sectores
sociales LGBTl y la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de

géneros diversas.
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Derecho al autorreconocimiento étnico-racial. Implica que cada persona tiene
la potestad de asumirse como parte de una comunidad étnica y reconocer su
pertenencia étnica de manera independiente de las orientaciones sexuales e

identidades de géneros diversas.

Derecho a la justicia. Es un principio bdsico del Estado de Derecho que
garantiza a los sectores sociales y la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas el reclamo de sus derechos, ser protegidas en
las instancias legales mediante los mecanismos dispuestos por la Ley, con
enfoque diferencial de orientaciones sexuadles e identidades de géneros
diversas y que la administracién de justicia serd imparcial y no discriminatoria.
En el presente documento, el derecho al acceso a la justicia incluye:

e Juicios justos y debido proceso, que implica no sufrir arrestos arbitrarios
o en razén de las orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas
y a gue - en caso de arresto- se informen las razones y el caracter de las
acusaciones.

e Recibir frato humano en caso de privacion de la libertad, respetando
la dignidad y en coherencia con las orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas.

e La Tutela, que implica poder presentar recursos de proteccion que
permitan acceder a la justicia de forma pronta y oportuna cuando una
persona que hace parte de los sectores sociales LGBTI o la poblaciéon con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas reclame sus
derechos y se le permita el acceso a la justicia bajo criterios de legalidad y

proteccion a la dignidad humana.
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4.4.3 Eje Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

Este eje se organiza en seis componentes y acoge aquellos derechos de

naturaleza social y econdmica:

e Derecho a la salud. Implica las garantias que permiten disfrutar un estado de
bienestar fisico, mental, sexual y reproductivo y acceder a condiciones que
puedan contribuir a una vida sana. Comprende el acceso a la atencién en los
servicios de calidad requeridos sin dislcriminocién por motivo de las
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas y exento de prejuicios
por esas condiciones, el derecho a no someterse a ninguna forma de
tratamiento, procedimiento, prueba médica o psicolégica que vaya en contra
de la autonomia de la persona o que no siga protocolos de atencién con
enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de géneros

diversas.

o Derecho a la educacién. Implica que “toda persona tiene derecho a la
educacién sin discriminacion alguna basada en su orientacién sexual e
identidad de género, y con el debido respeto hacia estas” (Principios de
Yogyakarta, 2007; principio 16). Incluye el acceso a un proceso de formacion a
través del servicio de la educacién con cdlidad, sensible, pertinente vy
comprometido con el respeto a las singularidades propias del ser humano, que
fomente la autonomia individual, la libertad y la participacidn plena de
ciudadanas/os en la vida de la comunidad. Asimismo, tiene en cuenta que la
transmisién de la cultura, que se da a partir de los medios de comunicaciéon y
de las practicas sociales, fomente el respeto vy la valoracién de la diversidad
sexudl y de generos.
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e Derecho al trabajo en condiciones de dignidad. Se refiere a que "toda persona
tiene derecho al trabagjo digno readlizado en condiciones equitativas y a la
proteccidén contra el desempleo, sin discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género” (Principios de Yogyakarta, 2007; principio 12). Lo
anterior implica que las condiciones laborales deben exaltar la dignidad,
igualdad y autonomia humana, permitiendo la libre expresion de las
orientaciones sexuales e identidades de gérieros diversas como parte visible de
la identidad de la persona en el contexto del trabajo sin que esto constituya

causal de discriminacion ni violencia.

» Derecho al reconocimiento de expresiones culturales. Promueve el acceso ala
participacién en la vida cultural individual y colectiva, en los espacios donde
sea posible visibilizar y aportar expresiones de cultura que afiancen libremente
los rasgos identitarios relevantes para las personas, como las orientaciones

sexuales e identidades de géneros diversas.

’

e Derecho a la informacién confiable y uso de nuevas tecnologias. Promueve el
acceso, utilizacién y disfrute de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién, como espacios en los que es posible conocer informacion
pertinente, sin sesgo ni discriminaciéon en razén de las orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas, en los que se aporta desde la diversidad sexual
y de géneros y se puede erradicar imaginarios de violencia y discriminacion

contra esta poblacion.

e Derecho a la vivienda. Se aborda como la potestad de la persona para elegir
un lugar de residencia en condiciones de dignidad, bienestar, seguridad, en
igualdad de condiciones y sin discriminacién en razén de su orientacion sexual,

la expresion ni la identidad de géneros.
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CAPITULO V. PLAN DE ACCION

El Plan de Accidn, se presenta como una matriz con la sintesis del alcance de cada
derecho, desde los principios de igualdad y no discriminacién, el objetivo
especifico relacionado, la linea estratégica propuesta y su nivel de priorizacion.

Para el cumplimiento del primer obje’rivo' especifico de la presente Politica
PUblica, promover la restauracién de los derechos de las victimas del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identfidades de géneros diversas, se
establecen las lineas estratégicas del eje Derechos de las victimas del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, organizadas
en siete componentes: a) Prevencion y proteccién, b) Atencién y asistencia, c)
Reparacion integral, d) Acceso a la verdad, e) Acceso a la justicia, f) Participacidn
y adecuacion institucional y, g) Participacién de las victimas en los acuerdos de
paz.

Para el cumplimiento del objetivo forfalecer las capacidades vy
competencias instfitucionales para la incorporaciéon efectiva del enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e idenfidades de géneros diversas en los
servicios sociales y publicos del municipio de Pasto, en cada componente de los
ejes Il y lll, se establecen lineas estratégicas orientadas hacia procesos de
formacion continua para funcionarias/os, implementacién de estrategias de
desarrollo institucional para la inclusion de la poblacién en los protocolos, registros
y sistemas de informaciéon municipales para su visibilidad, caracterizaciéon y
atencién diferenciada; la adecuacién y articulacion institucional para garantizar el
principio de igualdad, no discriminacién y el acceso a la ciudadania plena para la
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el

municipio de Pasto.
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Para el cumplimiento del objetivo especifico promover la participaciéon
ciudadana y la incidencia politica de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en el municipio de Pasfo, en cada componente
de los ejes Il y Ill, se incluyen lineas estratégicas orientadas a la formacién para la
incidencia y la inclusién de la poblacién en mecanismos de participacion
ciudadana como el mecanismo sine qua non para la superacién de factores
sociales de rechazo, discriminacién y hostigamiento.

Finalmente, para el cumplimiento del objetivo especifico fomentar la justicia
social para la construccidon de paz a partir del cierre de brechas para el acceso a
derechos en condiciones de igualdad para la poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio de Pasto, en cada
componente de los gjes Il y lll, se incluyen lineas estratégicas orientadas hacia el
establecimiento de medidas y acciones afirmativas por parte de la Administracién
Municipal con el fin de proteger los derechos de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio de Pasto, priorizando a
nifias, ninos, adolescentes y adultos/as mayores, victimas del conflicto armado,
Personas Trans, del sector rural, migrantes, con pertenencia étnica, en condicion
de discapacidad, tfrabajadores/as sexuales, personas que viven con VIH o enriesgo
de contraerlo, habitantes de la calle, consumidoras habituales de sustancias
psicoactivas (SPA), en privacién de la libertad, en proceso de reintegracion y
reincorporaciéon de forma individual y colectiva; asimismo, incluye acciones
orientadas hacia el aumento de los niveles dé vida de la poblacién, dentro del
concepto mds amplio de libertad (Gros, 2005) mediante la identificacion de
barreras para el acceso a derechos en condiciones de igualdad para la poblacién,
y qué procesos interinstitucionales, transectoriales y acciones especificas deben

implementarse para eliminarlas.
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Cada linea estratégica esta priorizada en fres niveles. El primer nivel (P1)
indica que es una accidon que debe ejecutarse en el primer momento de
implementacién de la Politica Publica, con el fin de posibilitar la realizacién de las
acciones de segundo nivel de prioridad (P2) y, posteriormente, de fercer nivel (P3).
El orden de implementacién no implica, necesariamente, mayor o menor
importancia con respecto alalinea estratégica, sino, la alineacién de condiciones
que se requieren para proseguir en el camino de cerrar brechas y proteger el goce
efectivo de derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e de identidades

de género diversas del municipio de Pasto.
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EJE DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE OmzmwOM DIVERSAS

Promueve la Bﬁacan_o: de los o_m_,mnjom de las 59_38 del conflicto armado en Colombia con o:mioo_o:mm mmxco_mm e identidades Qm @msmqom
diversas, en aplicacion de lo establecido en la ley 1448 de 2011 y la normatividad vigente. :

Componente

Lineas Estratégicas

Priorizacién

Indicador de Gestidn
Institucional

Indicador de Resultado
Poblacional

Prevencién y
Proteccién

-Apoyo a la socializacién y formaciéon en Rutas de atencidén en
emergencia y protocolos de seguridad y proteccion para

uam.mmvogom de

# de organizaciones

?,m:na: y
Asistencia

de especial proteccion y prevencion de violencias con m:ﬁoncm
_diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

P2

fortalecidas

organizaciones sociales y victimas del conflicto armado  con P moo,o__wao.osfﬂo:ﬁon_o: : socidles <<_9,_38
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas. QUo<oanm ” e
-Apoyo a la actudlizacién permanente de la caracterizacion de los
riesgos con ocasion del conflicto armado y los contextos de e Caracterizacién de riesgos
discriminacién a los que pueden estar expuestos las victimas del P1 o ano__won_ozmw y contextos de
: ; 3 z ; 5 realizadas AT i :
conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de géneros discriminacién actualizada
diversas.
-Apoyo a la implementacion de estrategias para la divulgacién de la # de personas informadas
Ruta de declaracion y atencién a victimas del conflicto armado con . ; e
maﬂoncm diferencial de orientaciones sexuales e identidades de P1 # de estrategias de _ # de personas con
| géneros diversas, incluyendo la novedad para el autorreconocimiento : divulgacion apoyadas novedadde
| como personas con orientaciones sexuales e _Qmjzaaamm Qm @msm:a - e autorreconocimiento en el
| diversas en el Registro Unico de Victimas. . . RV -
# de barmeras y
| -Fortalecimiento de escenarios de didlogo parficipativos con necesidades diferenciales
organizaciones sociales Y, <_.9,_30m del mozz_na. armado con # de escenarios de didlogo identificadas
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas para la P1 i forraliad
identificacion de barreras y necesidades diferenciales en materia de Seils poldsis el # de acciones en materia
acceso y atencion en salud para incorporar acciones particulares. de acceso y atencién en
salud incorporadas
-Fortalecimient la capacitacion de docentes y ori res de = s i ;
52.8%M:mm maﬂoﬂzém QM_ 3cﬂ_nnﬂo mogmn.u Mmﬂmnswm jmwﬂ_mmmo sujetos e copaciidsiones de. .| Adedocentos St
docentes y orientadores orientadores capacitados

por instifucion educativa

ooto
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acompafamiento
psicosocial realizadas

# de victimas beneficiarias

- -Apoyo al proceso de identificacion y acompafiamiento a victimas

con orientaciones sexuales e identfidades de géneros diversas en los

# de procesos de reparacién

# de victimas

| procesos de reparacion no_mn_zo que se ammoqou_mz en el 3:366_0 .1.» noumow,ﬁ._am::mnoaow.< acompanadas reparadas
| de Pasto. : . SeRnEeade : e
-Acompanamiento a los procesos de pedagogia y construccion de dda & Sl # de personas participantes
paz para la transformacidén de imaginarios, discriminacion y =R onwmow ..m Jum 909 en los procesos de
estigmatizacién contra personas con orientaciones sexuales e P3 ¥ COE SO bor pedagogia y construccién
identidades de género diversas. QESHESIOCC de paz
. : | # de acciones especificas
i . : = para la poblacién
- | -Seguimiento a la inclusion de la poblacion victima del conflicto L e programadas
armado con crientaciones sexuales e identidades de @msmﬁo n__<maom P1 i : . .
o | en el Plan Municipal de Memeoria Histérica. .mm@.c,::mao Slecnider # de acciones especificas
o para la poblacién
iR . ; implementadas
>0.(n\”muum~0. -Articulacion institucional para €i impulso y divulgacion de iniciativas # Instituciones articuladas
s : 22 " . | de memoria histérica del municipio de Pasto por parte de las victimas P2 # de iniciativas impulsadas
- del conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de # espacios de articulacion y divulgadas
genero diversas. gestionados
-Apoyo al seguimiento y la veeduria de las acciones de Memoria . : : : ;
Historica de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de P3 . e U_‘“u e nn_um : #:Qw St am%: M:“o:o
género diversas desde Ia Mesa de Participacion mmmﬁza Qm <_o:3n_m. e mmc._B_ws 0y Yeeda Ignco on s hto Y
del Conflicto Armado del municipio de Pasto. . : ovoﬁaom veeduia
-Fortalecimiento de espacios de articulacién _33:32_60_030& UQB el ey Pas e i et
seguimiento a casos criticos y rutas de atencién para victimas del P1 articllaeidn :ﬂ Shnstiticional A R nws
conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de género e frie
diversas. guimiento
Acceso ala = "
s -Fortalecimiento del proceso de registro y sistematizacién de los % del proceso do ﬂmomw.:o <.
informes de afectaciones o vulneraciones a los Derechos Humanos y el e Pie e
Derecho Internacional Humanitario experimentados por las victimas P2 : - Seeny

del conflicto armado con o:msao_o:mm sexuadles e identfidades de
genero diversas.

informes de afectaciones o
vulneraciones fortalecido

sistematizados

ce9psioooo0000000
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Entidades
Responsables

PAV
SNARIV
Unidad para las Victimas

Centro Nacional de Memoria Histérica
Unidad de Restitucion de Tierras
Ministerio PUblico

Subsecretaria de Sistemas de Informacién

Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Idenfidades de Género

EJE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Derecho al Libre Dmm_n:o__mo de la Personalidad, >c.*o:ono:oo_3_ma*o y Visibilidad Social

Promueve las condiciones para que la persona esté en libertad de actuar, opinar y expresar la identidad, especialmente en relacion con las
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, a través del lenguaije, la apariencia, el comportamiento, la vestimenta, las caracteristicas
corporales, la elecciéon del nombre o cualquier medio.y a que estas sean reconocidas en su dignidad siendo visibilizadas y valoradas en su aporte
a la dindmica social, politica y cultural amplia.

sexuadles e identidades de género diversas de la Secretaria de las
Muijeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género.

funcionamiento desde el
__enfogque OSIGD

Objetivo e e Pl ~ Indicador de 0@»:@: .m Indicador de Resultado
Especifico _ _s_:nnm .ms,_wn__mm-n.nm o _._n__onuno_o:__ Institucional Poblacional
; Caracterizacién de la
-Inclusion de la poblacién con orientaciones sexuales e #wmwm_ﬂmmo%%hmwmﬂmw_ﬁw< poblacion
identidades de género diversas en los protocolos, registros y A A
: ; 07 T ; municipal relacionados con 4
Competencias m._ﬂm:,_ow de informacién municipal .ﬁm_oo_osoaom conel ﬂmﬁ.mo_‘do al P1 el derecho que incluyen _uﬂo.*onuo_o.am atencion
y libre desarrollo de la personalidad, automreconocimiento vy datos especificos de la diferenciada en las
; visibilidad social, para su caracterizacion y atencién diferenciada. BIadieh dependencias
capacidades P2 relacionadas
institucionales " Forgjecimiento progresivo de la esfructura y el funcionamiento Secretaria MOSIG Ruta estratégica de
estratégico desde el enfoque diferencial de orientaciones P1 . fortalecida en estructuray | orientaciones sexuales e

identidades de género de
la Secretaria MOSIG

O ‘ @ %‘i‘g#é‘t":g' < .

mﬂll

NIT: 821280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés

Teléfonos: + (57) 7244326 ext.2016, + (57) 27291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347

Codigo Postal 520002 - Correo electrénico: genero@pasto.gov.co
- Es su responsabilidad ecolégica imprimir este documento-
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

derecho al libre desarollc de la  personalidad,
autorreconocimiento vy visibilidad social de la poblaciéon con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, bajo los
principios de igualdad y equidad.

Policia

Ministerio PUblico

Planeacién Institucional

Planeacién Municipal

Secretaria de Desarrollo Comunitario y Competitividad

Secretaria de Educacion

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Cultura

Secretaria de Salud

Oficina de Comunicaciones

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
Subsecretaria de Sistemas de Informacién

Enfidades
Responsables

Derecho ala <_nn yala mmoc:ann Integral

?o::cm(_m oo:a_n_o:mm _003 Qmmm?oq n_m _om:mmmom,\ @QEE_NQ Qcmnﬁwc: ano_‘ w:o__saco 63___0 moo_maon_ 5&.30_0: mﬁoaow Q,m_im no::n ”_
la vida e integridad de las personas en razén de su orientacioén sexual o identidad de género. _ :

Objetivo _=n=.n0n2 de Gestion Indicador de Resultado

Py Lineas Estratégicas Priorizacién AT ‘
Especifico g Institucional Poblacional
. Caracterizacion de la

. e . . o # de protocolos, 6@2,82\
-Inclusion de Ila poblacién con orientaciones sexuales e e Noracion

= poblacién
identidades de género diversas en los protocolos, registros y . .

Comp m*m:Q“Qm sistemas de informacién municipal relacionados con la seguridad P1 3c_g ,_uo_uo_ wm_on_omon“om%w: Protocolo de atencién
Y lintegral para su visbiidad, caracterizacién y atencion _ Digopce g e diferenciada en Ias
capacidades iferinciada _ : L o _ : datos mwumn_m_mo_m de la eronohe o
institucionales ey _ poblacion : e oo
-Fortalecimiento de una mesa de trabagjo interinstitucional para la P1 # de acciones de # de casos en revision,
revision, andlisis y seguimiento de casos de personds con fortalecimiento de la Mesa andlisis y seguimiento de

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

@mjoﬂom diversas victimas de a_mn_._:.__:cn_on y violencias basadas personas que intervienen en sensibilizadas y
en género. la ruta de atencién capacitadas
e - : : ; | 4 ﬂm.ﬂnQo:mm g % del personal de
-Fortalecimiento del enfoque diferencial de orientaciones sexuales | fortalecimiento del enfoque asistencia juridica y
e identidades de género diversas del personal de asistencia m diferencial de OSIGD en el L Qmw LA
juridica y psicosocial de entidades de asesoria y P2 personal de asistencia P SRS S
acompanamiento a personas con orientaciones sexuales e juridica y psicosocial de ool
: : 5 5 B T o i : 2 acompafiamiento a la
identidades de género diversas victimas de discriminacion y entidades de asesoria y 5 f
violencias basadas en género acompanamiento a la Uov_oo_oq sonSiogue
; Sy diferencial de OSIGD
poblacién implementadas
Sensibilizacion y capacitacién a la poblacién general sobre las # de procesos de
o ; : : 12 Seis % de personas
rutas de atencion y las sanciones establecidas en los casos de P3 ~ sensibilizaciony rebic
discriminacion y violencias basadas en género contfra las personas capacitacién a poblacion novan:o Qo.m.x.
con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas. general
# de casos de % de casos de
-Revisién, evaluacién y seguimiento a casos de personas con discriminacién y violencias | discriminacion y violencias
orientaciones sexuales e identidades de género diversas victimas P3 basadas en OSIGD en basadas en OSIGD en
de discriminacion y violencias basadas en género. revision, evaluacion o revision, evaluacion o
. seguimiento seguimiento
, -Realizacién de un mapeo permanente para la identificacion de . . 3 # de brechas
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el identificadas
ejercicio efectivo del derecho a la vida y a la seguridad infegral P1 Mapeo actualizado . .
de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de : : # de acciones incluyentes
género diversas, bajo los principios de igualdad y equidad. requeridas identificadas
-Promocién de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacién de las AL ;

: : ; REIER : # de iniciativas de cambios X }
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del P2 it lircie o % de cambios socio
derecho a la vida y a la seguridad integral de la poblacién con It juridicos alcanzados

A : ; : 3 ; : promocionadas

orientaciones sexuales e identidades de genero diversas, bajo los

principios de igualdad y mnc_QQQ

» Policia

_____ ¢ Ministerio _ucg_no
m::QQQmm o o
Responsables : ; _ - e
5 | « |nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
| ¢ Secretaria de Desarrollo Comunitario y Competitividad
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ALCALDIA DE PASTO
Legitimidad Participacién Honestidad

transporte publico
implementadas
- . # de mecanismos de # de mecanismos de
Participacion | -Promocién de la inclusion de organizaciones y personas con participacion ciudadana participacion ciudadana
ciudadana e | orientaciones sexuales e identidades de generos diversas en los P1 relacionadas con el relacionadas con el
incidencia mecanismos de participacién ciudadana relacionadas con el uso derecho en los que se derecho que incluyen
politica del espacio y el transporte publico del municipio de Pasto. promociona la inclusion de representacion de la
. la poblacién poblacion
-Implementacién de acciones pedagdgicas estratégicas, e % de reduccion de casos
dirigidas a la sociedad civil, que fomenten el respeto a la pedagégicas estratégicas de discriminacion y
diversidad y propendan por la eliminacién de la discriminacion y P1 diricid | {2 M <_ violencias basadas en
las violencias basadas en orientaciones sexuales e identidades de ngl .Qm n_u d mow_ma mhd OSIGD en espacio y
géneros diversas en el espacio y fransporte publico. S ey transporte pUblico
-Evaluacién, actudlizacién y seguimiento permanente a la . .
reglamentacion de los lugares plblicos, especiaimente centros o %QMWMMMMMHW%M . m%oﬂﬂ%ﬂﬁﬂ“ :MUM%M o
comerciales, segun la normatividad vigente que garantiza la no P2 e o SUBlnde Astisas
discriminacion y la proteccion contra violencias basadas en Svayados, ae ,,co Ied omw< . e *co 5 m_<
géneros para las personas con orientaciones mmxcommm e no%owﬂ@oﬁﬂmﬂ,_ o_o<wM%_,ﬂM 5 no::owﬂmmmmﬂ%% QNWMMHM o
identidades de géneros diversas. i ; : .
Justicia social -_“01@_@0._3.610 la ._uol_nﬁona: de la Policia OOBC.%Q% en el _“oﬂM_MMM:n._wﬂﬂMm Qamm_o % de espacios publico
para la Boﬂjzommo Q_umm_uom_Qom Ucc_moo.m e ﬂsﬁﬂ _o_a_mn_‘_B_:Qn_o: y leis P3 participacién de la Policia monitoreados por Policia
constuccion | Yiolencias  basa as en geénero hacia las personas con Bop R Sotaihiana
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas. !
de paz Biles : implementadas
-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacién de et # Q e bre 03 e
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el ! - o : angna o
ejercicio efectivo del derecho al uso y disfrute del espacio y P1 Mo :
transporte chno de las personas con orientaciones sexuadles e 1B o e hocleras incluyentes
MMMMM_MMQQ de mmzmqom Q_<maom. Uo_o los principios de igualdad y = requeridas idenfificadas
-Promocién de iniciativas de nQB_u_om socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacion de las PR e e
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del P2 G e o % de cambios socio
derecho al uso y disfrute del espacio y transporte pUblico de las 1Y juridicos alcanzados
personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros HonCsondda
diversas, bajo los principios de igualdad y equidad.
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

de violencia intrafamiliar en razén de las crientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas.

nermatividad que protege
el derecho desarrollados

% del personal
capacitado

# de mecanismos de

# de mecanismos de

familias diversas y con personas con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas.

entidades de asesoria y
acompanamiento a
familias diversas
implementadas

B : < -Pr fe inclusic izaci n o ST s S
Partficipacién OMecoR ceiayneltls o s ._Qm Organizadiones Yspotonics Co participacion ciudadana participacion ciudadana
. orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en los ; :
ciudadana e : e B S relacionadas con el relacionadas con el
B ; mecanismos de participacion ciudadana del municipio de Pasto P2 :
incidencia : ol 57 derecho en los que se derecho que incluyen
2 relacionadcs con el derecho a la familia y la prevencion de la ; 3 = 5
politica : el A p ; ’ promociona la inclusion de representacion de la
violencia intrafamiliar en razén de la diversidad sexual. 2 o
la poblacion poblacién
# de mecanismos de :
fortalecimiento de la
. : . denuncia, activacién de las
-Establecimiento  de mecanismos de fortalecimiento de la rutas de atencién, sancién y | % de incremento de casos
denuncia, activacion de las rutas de atencién, sancion vy restifucion de derechosen | de denuncias, activacién
restitucion de derechos en casos de discriminacién y violencia P1 _casos de discriminacién y de las rutas de atencion,
5:083___9 en razén de las orientaciones sexuales e identidades | : violencia infrafamiliar mosn_o: y restitucion de
de géneros. basada en orientaciones derechos
sexuales e identidades de
género diversas
" establecidos .
Justicia social | -Sensibilizaciéon y capacitacién a las familias en diversidad sexual y # de procesos de ﬂmm%nw%uow
parala | de génerosy derechos de las personas con orientaciones sexuales P1 sensibilizacion y P
| eidentid : iv : [o itacic ili : :
construccién ades de género diversas apacitacion a las familias # de familias capacitadas
de paz -Implementacion de estrategias pedagégicas de prevencion de i # de estrategias # de personas
i la violencia intrafamiliar en razon de las o:m%on_osmm sexuales e P2 pedagoégicas de - beneficiariosde la
identidades de géneros diversas. : implementadas estrategia pedagdgica
iones de
# am acaonss % del personal de
fortalecimiento del enfoque asistencia juridica
-Fortalecimiento del enfoque de orientaciones sexuadles e diferencial de OSIGD en el psicosocial de enti Qowmw
identidades de génerc diversas en la asistencia juridica y personal de asistencia de asesoria y
psicosocial de entidades de asesoria y acompafnamiento a P2 juridica y psicosocial de

acompanamiento a
familias diversas con
enfoque diferencial de
OsIGD

@ . @ .fggg;g“=§§§§ o0

Teléfonos: +
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~ Secretaria

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

Derecho a la Participacion

m Promueve la participacién de las organizaciones y las personas con orientaciones mmxco_mm e identidades de género Q_<maom en asuntos _ucﬁ__nom
| a :o<mw de procesos de Uoz_o_voo_on organizativa, ciudadana y politica. :

Asimismo, garantiza la posibilidad: de postularse y ocupar oo_,@om pUbiicos, a participar en procesos de formulacion de Politicas Publicas y que
permitan ejercer funciones publicas, incluidas aquellas en las que histéricamente se ha :mooao la participacion de la poblacion con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.
Objetivos Li Estratéai Priorizacié Indicador de Gestion Indicador de Resultado
Especificos NeasRsTaNeglcaR L onpein Institucional Poblacional
_ S i e # de protocolos, registros y Caracterizacion de la
-Inclusién de los sectores sociales LGBTl y las personas con sistemas de informaciéon poblacién :
= orientaciones sexuales e idenfidades de genero diversas en los municipal relacionados con
£ : protocolos, regdistros y sistemas de informacion municipal P1 el derecho que incluyen Protocolo de atencion
Competencias | relacionados con la parficipacién ciudadana vy politica para su datos especificos de los diferenciada en las
iy visibilidad, caracterizacién y atencién diferenciada. sectores sociales LGBTl y la dependencias
capacidades | L poblacién relacionadas
s institucionales -Sensibilizacién .y capacitacién permanente al personal de la # de procesos de # de personas .
.| Administracion en los niveles central y descentralizados en |a sensibilizacion y capacitadas
normatividad vigente que protege el derecho a la participacion P2 capacitacién sobre
ciudadana y politica con enfoque diferencial de orientaciones normatividad que protege % del personal
sexuales e identidades de género diversas. el derecho desarrollados capacitado
-Promocién de la inclusion de los sectores sociales LGBTI, i .Qn.w ocanuo 2 R ds Mecdibnbs oe
. participacion ciudadana Uo}o_non_oz ciudadana
organizaciones vy personas con orientaciones sexuadles e T e - ielacionadas conel
o identidades de género diversas en los mecanismos de P2 derecho en los que se derecho que incluyen |
Participacion U_oM_o_uﬂQo: chﬂanso del municipio de Pasto _‘m_oo_oson_om con promociona la inclusién de representacion de la
ciudddatiae | 25595799 et el la poblacion poblacion
incidencia ! # de acciones de % de inclusidon de la
politica -Fortalecimiento de lainclusion de la agenda de diversidad sexual | fortalecimiento de la agenda de diversidad
y de géneros en las escuelas comunitarias, de construcciéon de | inclusion de la agenda de | sexual y de géneros en las
ciudadania, y de formacién politica de enfidades y partidos | diversidad sexual y de escuelas comunitarias, de
politicos en el municipio de Pasto. géneros en las escuelas construccion de
| comunitarias, de ciudadania, y de
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ALCALDIA DE PASTO
Legitimidad Participacién Honestidad

Secretaria de Salud
Planeacién Institucional
Oficina de Comunicaciones

* o & o o

Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género

Derecho ala Vivienda

' Promueve las condiciones para que la persona, en la consecucion de un domicilio digno y adecuado para su bienestar y seguridad propia, no

sea discriminada ni violentada en razén de sus orientaciones sexuales e identidades de genero diversas.

L4

Caédigo Postal 520002 - Correo electrénico: genero@pasto.

- Es su responsabil

Objetivos - g : Indicador de Gestién  Indicador de Resultado
2008 = Lineas Estratégicas Priorizaciéon = 7 & i
Especificos ; B dis ; Institucional ~_Poblacional
# de protocolos, registros y cdiceigieacion del
_ -Inclusién de las personas con orientaciones sexuadles e : e e poblacién
| ] 2 - : : sistemas de informacién
{ identidades de géneros diversas en los protocolos, registros y St g
g ; s n Z municipal relacfonados con £
sistemas de informacion municipal del drea de reforma urbana y P1 ; Protocolo de atencién
@ H : S LTS TR i el derecho que incluyen : ;
Omperencias | vivienda para su visibiidad, caracterizacién y atenciéon e diferenciada en las
y diferenciada. %U_onm@: dependencias
capacidades : 3 relacionadas
Instifucionales -Sensibilizacién y capacitacién permanente en el enfoque HMMW.%MMMMQW omm%nmﬁoﬁm anm
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de géneros P1 L n__n: AN wowﬁm o % S
diversas y la normatividad que protege los derechos de esta s - ean . . e e
oblacién al personal del drea de reforma urbana y vivienda : normalividad que protege - Zdelpendnal’
o R . ”. Y : _el derecho desarrollados copacitado
= ] P # de mecanismos de
Participacién | -Promocién de la inclusién de las personas con orientaciones i G participacion ciudadana
: . ; ; : - participacion ciudadana ¥ >
ciudadana e | sexuales e identidades de género diversas en los mecanismos de P2 R L e relacionadas con el drea
incidencia participacién ciudadana del municipio de Pasto relacionadas con PN e que incluyen
politica el drea de reforma urbana y vivienda. i in_cmo: an_uo i representacion de la
P poblacién
NIT: 821280000-3
g Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés
mlGNet = Teléfonos: + (57) 7244326 ext.2016, + (57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347

[
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

capacitacién y formacién en el enfoque diferencial de

| orlentaciones sexuales e identidades de géneros diversas y la

_Gestién de acuerdos interinstitucionales e intersectoriales para la

# de acuerdos

# de periodistas y
personas responsables de

parala

géneros en el mundo de las TIC y ciudadania digital.

fin de implementar acciones para fomentar la igualdad de |

actualizados

i : o P2 inferinstitucionales e los medios de
normatividad que protege los derechos de esta poblacion para intersectoriales gestionados S oriunEtcion
periodistas y personas responsables de los medios de capacitados y formados
comunicaciéon en el municipio de Pasto. :

# de referentes de % de campanas
_Promover la inclusién de referentes de diversidad sexual y de diversidad sexual y de educativas y publicitarias
géneros en las campafias educativas vy publicitarias que se P2 géneros incluidos en que incluyen referentes
implementan en el municipio de Pasto. campanas educativas y de diversidad sexual y de
publicitarias géneros
. - : i i - : e __Mﬂwﬂ%%%%%wowwogm ._3<m.m=@oo._osmm .ﬁc.a la
-Promover el desarrollo de investigaciones sobre la historia de los o Uirriantes LEBII 105 historia de los movimientos
movimientos LGBTI y los asuntos de diversidad sexual y de géneros P3 to5s dié diven M i LGBTI y los asuntos de
. en el municipio de Pasto. Qmmwhcm_m mm _ M:z _,Mm diversidad sexual y de
| needee géneros socializadas
, promocionadas
# de acciones de
fortalecimiento de la # de casos de tramites
Fortalecer la articulacién de los sistemas de informacion u MM_ﬂmﬂ%MMMMMM __,MNMMWH_MM _mﬂmm%mmmmﬁ_uﬁwwwﬂﬂmm
municipales para facilitar los trdmites legales que implican las P3 S IR :a_jﬂmm decumeritos deidentidad
modificaciones en los documentos de identidad de las personas __o | R | taciitad |
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. m%MMW_MMM_A_UﬂMm_Mw:_OMm " z_ncﬁﬁw__oﬂ %M_MMM%@BQM
documentos de identidad de informacién
implementadas
. - : . . S # de mecanismos de
Participacién | -Promocién de la inclusién de las personas con orientaciones # de mecanismos de participacién ciudadana
ciudadana e | sexudles e identidades de género diversas en los mecanismos de . noB.n Ipacion glydandnd relacionadas con el sector
incidencia participacién ciudadana del municipio de Pasto relacionadas con P2 . qm,o#n“osoaom ol mm.Qoﬂ ~ queincluyen
politica el sector comunicaciones y TICs. _Mﬂnw_w MMM Mmmﬂoﬂwwﬁ_un_mnﬂ%: representacion de la
_ _ . a0 o poblacién
-Actudlizar estudios y andlisis sobre la brecha digital de : Arach .
Justicia social | orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas con el # de estudios an__.m_m lelalic e decones e
P1 la brecha digital fomentar la igualdad de

géneros en el mundo de

0000000000000 0000000000000000000000000000000850
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NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Pargue San Andrés

Cadigo Postal 520002 - Comreo electronico: enero@pasto.gov.cd

Teléfonos: + (57) 7244326 ext.2016, + (57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347

- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento-
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

-Gestidn de acuerdos interinstitucionales para el fomento de Ia
visibilidad social de las orientaciones sexuales e identidades de

# de acuerdos

% aumento de la
visibilidad social en

Y : : o interinstitucionales : i
generos diversas en espacios de recreacion, deporte y cultura del P3 gestionados espacios de recreacion,
municipio de Pasto. deporte y cultura

i e - 0 # de mecanismos de # de mecanismos de
Participacion | -Promocién de la inclusion de las persondas con orientaciones . participacién ciudadana participacion ciudadana
ciudadana e | sexudles e identidades de género diversas en los mecanismos de P2 relacionadas con el  relacionadas con el
incidencia participacion ciudadana del sector cultura del municipio de derecho en los que se | derecho que incluyen
politica Pasto. promociona la inclusién de representacion de la
: _ _ : : _ la poblacion poblacién
..maoﬂ_wn::_mio de _acciones afirmativas para promover la ) : I S
inclusion de la comunidad LGBTI y las personas con orientaciones P1 # de acciones afirmativas iRk er e
sexuales e identidades de género diversas en los escenarios establecidas 9 )
S comunidad LGBTI
culturales del municipio de Pasto. ¥
i ; e e nas i i n o
-Inclusion de las personas con orientaciones sexuales e i % MM% a_w _.M%ch%mom.m ~ # de personas
identidades de géneros diversas en los programas de educacién Pl Al %Q%., i : (i
artesanal y artistica que ofrece el municipio. . fe v
artistica
-Promover la participacion de los colectivas LGBTI y de personas o, +mamwsmw%mm__wwﬂm_mooz # de personas y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en P2 i 5 colectivos LGBTI
P ; espacios de intercambio cultural paticipacion de peronasy. articipantes
Justicia social | *5P . colectivos LGBl R
ara la #d i G e
no_ﬂ Hiccicn -Promover la @mzmﬂon_us Qm un espacio de ﬂm&_saoa oczc_d_.. ﬂohoﬂwamn%%ohwwmmogo . Espacio de festividad
g representativo de la Comunidad LGBTI y de las personas diversas P3 B dé festvidad nc:%ﬂ. | cultural representativo de
Sl por orientaciones sexuales e idenfidades de género en el P b el ~ la Comunidad LGBTI
municipio de Pasto. . . T T ~ institucionaliz
B _ _ Comunidad LGBTI JEhveenclzdao
-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacion de
S e ; 1 7 A # de brechas
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el IertReaads
ejercicio efectivo del derecho al reconocimiento de expresiones P1 Mabes detidbads icenine
culturales de las personas con orientaciones sexudles e P 4 d Sior e t
identidades de géneros diversas, bajo los principios de igualdad y e ScLyelies
requeridas identificadas
equidad.
-Promocion de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos ; # de iniciativas de cambios i :
T e : : i . : U e e % de cambios socio
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacion de las P2 socio juridicos Hdieos alcarzad
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del promocionadas Hcieos e o

NIT: 891280000-3
Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés
Telefonos: + (57) 7244326 ext.2016, + (57) 27291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 wmmrmt
Codigo Postal 520002 - no:mo m_mn:o:_no mzmﬂo@ asto.gov.co’
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ALCALDIA DE PASTO
Legitimidad Participacion Honestidad

condiciones y
oportunidades

Participacion
ciudadana e
incidencia
politica

-Promocién de la inclusién de las personas con orientaciones
sexudles e identidades de género diversas en los mecanismos de

# de mecanismos de
participacion ciudadana
relacionadas con el

# de mecanismos de
participacion ciudadana
relacionadas con el

Justicia social
para la
consfruccion
de paz

identidades de géneros diversas victimas de discriminacién y

violencias basadas en orientaciones sexuales e identidades de

géneros diversas en el contexto laboral.

restituciéon de derechos en
casos de discriminacion y
violencia en el contexto
laboral establecidos

o

participacion ciudadana del municipio de Pasto ﬂm_on_osoaom con P2 derecho en los que se derecho que incluyen
el derecho al trabgijo. promociond la inclusién de representacion de la
la poblacidn : poblacién

-Implementacién de programas de capacitaciéon y formacién 7 Qw pIograos Qm. 5 i Q.m Beal,
para el trabgjo dirigidos a personas con orientaciones sexuales e P1 capastiactony ﬁoz..non_o: mmumﬂo_amzm e
identidades de géneros diversas, priorizando a las personas trans PEa elifiabaio GapdEncien 33‘_00_9
: : implementados para el trabajo

. L . L . s # de mecanismos de
,mnoc_mm_B_m:.E ”um anosaaom de .,Mono__mn_ﬂ__mn*o ham :_o. mLiE ela o UohioeBh db cas:
denuncia, activacion de la ruta de atencién, sancién y restitucion denuncia, activacién de las | de denuncias, activacion
de derechos de personas con orientaciones sexuales e P1 rutas de atencién, sanciény | de las rutas de atencién,

sancion y restitucion de
derechos en el contexto
laboral

-Promocion de acciones afirmativas para minimizar las barreras de
acceso al mundo laboral formal de personas con orientaciones

# de acciones afirmativas
para minimizar las barreras
de acceso al mundo
laboral formal de personas

# de barreras de acceso
al mundo laboral formal
minimizadas

# de personas con

i : 5 : A i i xual i i sexual
sexuales e identidades de géneros diversas, priorizando a las P3 o o:m.ioo_onmm e A.u:m:d,.on_o:mm S
e identidades de géneros identidades de géneros
personas frans. g i ] s
diversas, priorizando a las diversas, priorizando a las
personas trans personas trans que
promocionadas acceden al mundo
laboral formal
-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacion de # de brechas
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el identificadas
ejercicio efectivo del derecho al trabagjo de las personas con Mapeo actualizado

orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, Uo_o los
principios de igualdad y eguidad.

P1

# de acciones incluyentes
requeridas identificadas

Teléfonos: + (57) 7244326 ext.2016, +

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés

(57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 ummuuﬁ
Cadigo Postal 520002 - Ooamo m_mn:o:_no m:mﬁo@ asto.gov.ct!
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ALCALDIA DE PASTO
Legitimidad Participacién Honestidad

.f_3umm3m20063 del enfoque de orienfaciones sexudles e
identidades de géneros diversas en los programas de Escuelas de
familia de las instituciones educativas del municipio de Pasto.

P2

% de instituciones
educativas impactadas
por nivel de educacion

-Revisién y actudlizacion del manual de convivencia, reglamentos
o estatutos de las instituciones de todos los niveles de educacion
en el municipio de Pasto a la luz del enfogue de orientaciones
sexudles e identidades de géneros diversas y la normatividad que
protege los derechos de esta poblacion.

P3

# de manuales de
convivencia, reglamentos ©
estatutos de las instifuciones

de todos los niveles de
educacion revisados y
actualizados

% de instituciones de
todos los niveles de
educacién con manuales
de convivencia,
reglamentos o estatutos
revisados y actualizados

Revision y actualizacién del material didéctico empleado en las
instituciones de todos los niveles de educacion del municipic de
Pasto a la luz del enfoque de orientaciones sexuales e identidades
de géneros diversas y la normatividad que protege los derechos
de esta poblacion. : : -

P3

% de material diddctico de

las instituciones de fodos los
niveles de educacion
revisado y actualizado

7 de instituciones de
todos los niveles de
educacién con material
didactico revisado y
actualizado

-Implementacién de cursos de nivelaciéon para el acceso a la
educacion superior para personas con orientaciones sexuales e

situaciones de vulnerabilidad.

identidades de géneros diversas con énfasis en las poblaciones en |

P3

# de cursos de nivelacion
implementados

# de personas
beneficiarias

-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacion de
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion de las personas con

principios de igualdad y equidad.

orientaciones sexudles e idenfidades de generos diversas, bajo los

P1

Mapeo oﬁ.ca_wo..uo

# de brechas
identificadas

# de acciones incluyentes
requeridas identificadas

_Promocion de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacién de las
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del
derecho a la educacién de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas, bajo los principios de

igualdad y equidad.

P2

# de iniciativas de cambios
socio juridicos
promocionadds

% de cambios socio
juridicos alcanzados

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Pargue San Andrés

Teléfonos: + (57) 7244326 ext.2016, + (57) 27291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 72235847,
Codigo Postal 520002 - Correo electrénico: genero@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecologica imprimir este documento-
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ALCALDIA DE PASTO
Legitimidad Participacién Honestidad

todas las dreas del
conocimiento en las
instituciones que ofrecen el
servicio de educacién
implementadas

e identidades de géneros participar sin
diversas puedan participar | discriminaciones en todas
sin discriminaciones en las dreas del

conocimiento en las
instituciones que ofrecen
el servicio de educacién

dnclusién y seguimiento a la transversalidad del enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en los
todos los programas de formacidén en la educacién superior
ofrecidos en el municipio de Pasto, especiaimente aquellos que
forman profesiones relacionadas con el sector servicios. :

P3

# de programas con
inclusién y seguimiento a la
transversalidad del enfogue

identidades de géneros
diversas

# de programas gue
forman profesiones
relacionadas con el sector
servicios con inclusion y
seguimiento ala

de orientaciones sexuales e
identidades de géneros
diversas

de orientaciones sexuales e

transversalidad del enfoque

% de egresados formados
con enfogue de
orientaciones sexuales e
identidades de géneros
diversas

% de programas con
inclusion y seguimiento a
la transversalidad del
enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de
‘géneros diversas

Jnclusién y seguimiento a la transversalidad del enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el PEl,
programas, proyectos, curmiculos y metodologias de las
instituciones de todos los niveles educativos del municipio de
Pasto.

P3

# procesos de inclusiéon y
seguimiento a PEl,
programas, proyectos,
curriculos y metodologias
de las instituciones de cada
nivel educativo

% de PEIl, programas,
proyectos, curriculos y
metodologias de las
instituciones de cada nivel
educativo que incluyen
enfoque diferencial de
OSIGD

Participacion
ciudadana e
incidencia

-Promocion de la inclusién de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en los mecanismos de
participacion ciudadana del municipio am Pasto relacionadas con
el derecho a la educacion.

politica

P2

# de mecanismos de
participacién ciudadana
relacionadas con el

derecho en los que se

# de mecanismos de
participacion ciudadana
relacionadas con el
derecho gue incluyen

00000000000 00000000000000000000000000006006000.0 Q
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Teléfonos: +

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Pargue San Andrés
(57) 7244326 ext.2016, + (57) 27291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 wmﬁwuhw
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

‘de géneros diversas con diagnéstico de VIH sida y su red de

apoyo.

orientaciones sexuales e

identidades de géneros
diversas con diagnostico de
: VIH sida y su red de apoyo
: 35.3.5&8

de VIHsiday sured de
apoyo gue acceden al
servicio de apoyo en
salud mental para

-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacion de
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el

# de brechas
identificadas

.m.n_cmaoa

ejercicio efectivo del derecho a la salud de las personas con P1 Mapeo actualizado
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, bajo los # de acciones incluyentes
principios de igualdad y equidad. requeridas identificadas
-Promocién de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos o :
para eliminar las brechas discriminatorias € implementacién de las o o e

; : ] e o il - # de iniciativas de cambios

iones luyent ue garanticen el e io efectivo del e Fi ) i0s s
acc incluyentes que g« icen el ejercicio efectivo ¢ - pa socio juridicos &am 8308 ocio

derecho a la salud de las personas con orientaciones sexuales e
identidades am géneros Q_<maom, bajo _8 U:_..o_u_om o_m igualdad y

promocionadas

_c:a_nom o_oozNoaom

_ Entfidades
Responsables

Instituciones de Educacién Superior
Secretaria de Salud

Instituto Departamental de Salud
Superintendencia de Salud
Ministerio PUblico

Subsecretaria de Sistemas de Informacién

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e |dentidades de Género

Y X %..:td%:%::od$§o§ o 0

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés
IGiNet = Teléfonos: + [57) 7244326 ext.2016, + (57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347
Codigo Postal 520002 - Correo electrénico: genero@pasto.gpv.co

- Es su responsabilidad ecolégica imprimir este documento-
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ALCALDIA DE PASTO
Legitimidad Participacién Honestidad

-Promocion de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos
para m=3_do~ las brechas discriminatorias e :._.._U_m.ﬂ.m:ddnaz de las T e e e } .
acciones _30_.c<o€,mm gue garanticen el ejercicio efectivo del P2 socio juridicos N ‘Qmw cambios socio
derecho a la justicia de las personas con orientaciones sexuales e " juridicos alcanzados
identidades de géneros diversas, bajo los principios de igualdad y promeciongeacs
equidad.
e Policia

o e INPEC

Enfidades | 2 Hmmﬁ% PUblico

foad _nm e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e _ams.__o_nn_mm de Género
e Subsecretaria de Sistemas de Informacion :

'DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

g = Derecho ala mn_cn_

?o:..cm,\m el o__m:r_._m del mas alto nivel posible de salud fisica, mental, sexual % ﬂquoacn:é que se onomao a un servicio Qm oo_aoa QQQUEQo
a las necesidades y singularidades, libre de prejuicios < discriminacion para las personas con gmuanmoamm sexuales e identidades de omsmﬂom

diversas. _ _ _
Objetivos lieas Betvatéalcds PHGIGEIBR Indicador de Gestién Indicador de Resultado
Especificos 9 Institucional Poblacional
: : o Caracterizacion de |
i AR : . . . # de protocolos, registros y anwc_mm_o” s
Competencias | -inclusion de las personas con orientaciones sexuales e sistemas de informacién
V\ e _nmﬁ_.annmm aw generos QEmm,o.m en los Uﬂo*ono_om.. registros y P municipal ﬂm_oQo.Joaom. con oo 8@:063
capacidades | sistemas de informacién municipal del sector salud para su | el derecho que incluyen SRR
institucionales | Visibilidad, caracterizacion y atencidn diferenciada. datos especificosde la | dependencias
L ol b - i S Uocmoﬂjnq relacionadas
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ALCALDIA DE PASTO
Legitimidad Participacion Honestidad

Derecho ala Justicia

Incluye:

. Juicios justos y debido proceso, que implica no sufrir arrestos arbitrarios © en razén de las orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas y a que — en caso de arresto- se informen las razones y el caracter de las acusaciones.
. Recibir trato humano en caso de privacion de la __Umloa ﬂmmum*osao la dignidad y en coherencia con #om orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas.
. La Tutela, gque implica poder presentar recursos de proteccion Qcm permitan acceder a la justicia am forma pronta y oportuna ncozao una
persona que hace parte de los sectores sociales LGBTI o con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas reclame sus derechos, se
le permita el anmmo ala _cﬂ_oﬁ _uo_o criterios de legalidad y _99,@00_03 ala Q_@:_QQQ 3c3oso

_:a_nnn_oq nm Omm:o:

Indicador de zmmc_:un_o

orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas privadas

Solcio Lineas Estratégicas Priorizacién
Especificos g Institucional Poblacional
: : Caracterizacion de la
. e # de protocolos, registros y =
ik i : : P g s poblacion
-Inclusién de las personas con orientaciones sexudies e sistemas de informacion
: _nm::qoamm.am generos a_,\.mﬂmom en _n.um protocolos, qm@_.m:o.m..\ P1 municipal ﬂm_on_o_..don_ow con Bralacait de dlentian
Competencias sistemas aw _483,_0903 3c3_06.o_ qm_on_oE.qum del sector justicia el derecho que incluyen it A e
y T | para su visibilidad, caracterizacion y: atencidn diferenciada. : datos especificos de la dependencias
capacidades peRiseion relacionadas
instituci Ll s @ SH AT # rocesos d # de personas
instifucionales | _sensisilizacién y capacitacion permanente al personal del sector de procesos de Px
AL : 4 : : sensibilizacién y capacitadas
justicia en el enfoque diferencial de orientaciones sexudles e S
identidades de géneros diversas y la normatividad que protege los P1 OQUQ.O_*QO_OJ sobre
Jerschos de osta boblacien normatividad que protege % del personal
B ) el derecho desarrollados capacitado
- iE ; L . . # de mecanismos de # de mecanismos de
-Promoc : [ W i i el s g o
. Fie o slo ousion de 1oy .wmn,,oﬁm el bl participacién ciudadana | participacién ciudadana
o o organizaciones y personas con orientaciones sexuales e e leohodoi oo o chn el
Participacion | identidades de género diversas en los mecanismos de P1 s e derdchio aue incluyan
civdadana e | participacién ciudadana del municipio de Pasto relacionadas con : gatie St
inoldercia el derecho a la justici a. promociona la inclusion de representacion de la
b :,.3 o la poblacién poblacién
oled # acciones de % de incremento de la
-Fortalecimiento de la r ié la poblacié S ke i
pig Shesaligion de PeRs o con P2 fortalecimiento de la representacion de la

representacion de la

poblacién privada de la

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés

Teléfonos: + (57) 7244326 ext.2016, + (57) 27291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7228347 L
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