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Doctor | e L O8 S .
FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES i P AN
Presidente y Demas Integrantes o SR . K
Concejo Municipal de Pasto : e

Ciudad.

Cordial saludo:

Adjunto al presente remito a Usted, para su estudio y posterior aprobacién el proyecto
de acuerdo: “PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA COMO
POLITICA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PASTO LA DEFENSA DE LO PUBLICO FRENTE A
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO".

La sustentacién del proyecto estard a cargo del Doctor OSCAR PARRA ERASO, Gerente
de Empopasto o quien haga sus veces, quien asistird como interlocutor a los debates y
estd facultado para hacer las modificaciones y/o adiciones necesarias al proyecto de
acuerdo.

Atentamente,

B pu oMo N T

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto
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San Juan de Pasto, 22 de noviembre de 2019

Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demds Integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad.

Honorables Concejales:

Con el respeto de siempre me permito poner Q su consideracion y solicitar la
aprobacién del proyecto denominado “PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA COMO POLITICA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PASTO LA DEFENSA DE LO
PUBLICO FRENTE A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO"

La solicitud de dicha aprobacién se sustenta en las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucién Politica de Colombia, promulgada el dia 7 de julio de 1991, trajo
consigo los pilares sobre los cuales se edificaria el nuevo Estado Social de Derecho, el
cual presenta como novedad, la prevalencia de la dignidad humana frente a la
norma, como base fundamental para que se materialice la efectividad del
cumplimiento de los fines del Estado, siendo entre otros, la prestacién eficiente de los
servicios pUbicos que dignifiquen la existencia humana, es decir, agquellos que
llamamos, servicios publicos domiciliarios.

Asi, la Carta Magna, desde su articulo 365 define que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, imponiendo a éste la obligacién de asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Adicionalmente opté por reservar al legislador Ia reglamentacion de la prestacion de
los servicios pUblicos, garantizando la participacién de las organizaciones de usuarios,
tal como lo establecid ampliamente a través de los artficulos constitucionales78, 334,
365, 367 y 369 y asignar a los concejos municipales la potestad de reglamentacion de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio, segun lo
plasmado en el articulo 313-1.

Tal pronunciamiento requeria la promulgacién de una ley que fije las competencias y
responsabilidades, cobertura, calidad, continuidad, financiacién, régimen tarifario,
criterios de costos, solidaridad y redistribucion de ingresos, entre otros. Es por ello que en
el afo 1994 se expidié la ley 142, por la cual se establece el régimen de los servicios
pUblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, en la que adicional a lo referido
en el articulo constitucional, fij6 el fipo de servicios pUblicos domiciliarios, sus
actividades, los mecanismos de control socidl, de Vvigilancia, establecié la
competencia para la generacion de politicas publicas, la que le corresponde al
municipio, departamento y a la nacién. De igual manera establecié que para el
acceso a la prestacién de un servicios, se requeria la existencia de una contribucion
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por parte de los usuarios, que identificados a través de un modelo de estratificacion
desde el 1 hasta el 6, tienen por un lado el derecho al subsidio del pago de su tarifa
(1,2,3) y por el otro una contribucién solidaria (5,6), con lo cual se busca el equilibrio
entre subsidios y contribuciones a fin de garantizar por medio de metodologias tarifarias
expedidas por Comisiones de Regulacion, la recuperacion de los costos.

Asi, dicha ley especial determiné de manera taxativa quiénes pueden ser prestadores
de servicios publicos domiciliarios, refiiendo en el articulo 15.1 @ “Llas empresas de
servicios publicos”, para més adelante establecer que deberdn ser constituidas como
sociedades por acciones. (Articulo 17 ibidem).

Atendiendo los preceptos constitucionales y legales, fanto de la ley especial, como del
Cédigo de Comercio, para el caso de San Juan de Pasto, la prestacidn de los servicios
de acueducto y alcantarilado se ha encomendado a la Empresa de Obras Sanitarias
de Pasto — EMPOPASTO S.A E.S.P, la cual se encuentra constituida como una empresd
de servicios publicos domiciliarios, siendo su mayor accionista, con un 99,48%, el
Municipio de Pasto.

CONTEXTO POLITICO

Desde la construccién del proyecto politico que nos permitio acceder a la Alcaldia de
Pasto, con una de las votaciones mds representativas en la historia de nuestro
Municipio, siempre esgrimimos la defensa de [o pUblico como bandera del programa
de gobiemno “Pasto en buenas manos"”.

En el ejercicio del mandato ciudadano esta Honorable Corporacién aprobé el Plan de
Desarrollo 2016-2019 “Pasto educado constructor de Paz". El referente principal del
programa de gobierno como del Plan de Desarrollo Municipal ha sido la defensa
integral de los derechos humanos y su plena observancia, al igual que el cuidado vy
defensa de lo pUblico, dentro de un confexto de organizacién del Estado local en la
que se gestiona en forma asertiva el conocimiento y el aprendizaje.

El articulo 65 del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto educado constructor de Paz 2016-
2019", respecto al manejo integral del aguay saneamiento bdsico urbano, suburbano
y rural, contempla la adaptaciéon participativa de objetivos, metas, estrategias vy
programas apoyados entre sf, tanto por el sector publico como privado y comunitario;
es decir, fodo lo concerniente al manejo del agua y saneamiento bdsico es parte
fundamental del pacto por la naturaleza en el Plan de Desarrollo local.

De igual forma, hemos concebido que se debe desarrollar concertadamente el
modelo de gestiéon del agua como bien y derecho pUblico, para asi garantizar la
implementacién gradual del minimo vital de agua potable para la poblacion menos
favorecida y vulnerable de nuestro municipio y también la promocién de acciones
conjuntas entre el sector cenfral y descentralizado de la Administracién, para asi
garantizar el acceso a los servicios pUblicos en los proyectos de vivienda que se
incorporen al perimetro urbano, fodo ello de conformidad con la ley de vivienda y el
Plan de Ordenamiento Territorial.

La formulacién de politicas para la gestién social del agua en nuestro municipio, se
sustenta primordialmente en que el agua y la naturaleza son bienes comunes de la
humanidad y el fundamento de la vida digna, que es en suma uno de los derechos
fundamentales.

No se puede obviar que constitucionalmente los municipios gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, limitado ello Unicamente por la propia constitucion y la ley.

]
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Dentro de ese entorno, las entidades teritoriales pueden gobernarse por autoridades
propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar sus recursos vy
establecer los fributos para el cumplimiento de sus funciones (articulo 287
Constitucional).

Asi mismo el articulo 311 de la Constitucién Politica, dispone que a los municipios como
entidades fundamentales de la divisién politico administrativa del Estado colombiano,
les comresponde prestar los servicios publicos que la ley determine, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su municipio, promover la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las
demds funciones que la propia Constitucién y la ley determinen.

Deniro de ese esquema constitucional no podemos pretermitir que en estos momentos
en que fenémenos como el cambio climatico exigen tanto el pensar global pero
actuando en consonancia con el dmbito local, las diferentes amenazas a que se ven
sometidos los Estados nacionales como la globalizacién, el libre mercado y la
desregularizacién de la economia, necesitamos reafirmar un nuevo pacto con la
naturaleza; ello ha implicado el compromiso de sembrar un millén de arboles en el
cuatrienio de gobiero, la implementaciéon de una politica de saneamiento en el
municipio de Pasto, la reconversién laboral de los carboneros, el apoyo a la
produccién limpia y una economia verde sustentada en la conservacion de la
naturaleza.

Todo lo anterior nos lleva a pensar en un acuerdo social para la defensa del agua que
siva de guia para la formulacién y desarrollo de politicas publicas que lleven implicito
la formacién ciudadana para la regulacién social y administrativa del agua como bien
comun en su utilizacion agricola, industrial, turistica y de consumo humano, etfc.

Por la importancia que reviste el presente proyecto de acuerdo solicito lo estudien y
viabilicen a través de su aprobacién comrespondiente.

Por todo lo anteriormente manifestado, sirvanse Honorables Concejales, impartir la
correspondiente aprobacion a este Proyecto de Acuerdo.

Atentamente,

;, Esﬁl Q\a c-,v\&@

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2019

[ )

“PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA COMO POLITICA
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PASTO LA DEFENSA DE LO PUBLICO FRENTE A LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
articulo 313 de la Constitucién Politica, articulo 5° Ley 142 de 1994.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptase como politica institucional del municipio de Pasto, la
defensa de lo publico frente a la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento.

ARTICULO SEGUNDO: Acorde a lo definido por la ley, todo proceso de transformacion
empresarial, independiente de su denominacién, deberd contar con la aprobacion del
Concejo Municipal.

ARTICULO TERCERO: En cualquier proceso de emisién de acciones de EMPOPASTO S.A.
ES.P.. el Municipio de Pasto, no podré tener un porcentaje inferior al 99.48% del capitdl
accionario.

ARTICULO CUARTO: En el evento en que por razones de viabilidad y conveniencia para
garantizar la eficiente prestacion de los servicios publicos domiciliarios, se adelante un
proceso de transformacion empresarial de EMPOPASTO S.A. ES.P., el Municipio de
Pasto no podrd tener un porcentaje inferior al 99.48% del capital social de la empresa
resultante.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo entrard en vigencia d partir de la fecha de su
sancidén y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

FIDEL DARIO MARTINEZ SILVIO ROLANDO BRAVO
Presidente del Concejo Secretario General

Presentado por:

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto
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| EXPOSICION DE MOTIVOS :

iE: derecho al acceso al agua potable se. constltuye como un derecho humano,
reconocido a nivel internacional por diversos. documentos adoptados tanto en el
marco del Sistema Universal de Derechos Humanos, como también en el dmbito
regional en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). De esta
| manera, la importancia del derecho al agua y su reconocimiento a nivel internacional

conllevaron la Corte Constltucmnal a reconocer el derecho al agua como un derecho
. fundamental del que gozan todos los c1udadanos, cuyo ejer(:lc:o debe ser garantizado
por el Estado.

< De acuerdo a la ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos ademds se reconoce que el’ Agua es un servicio pubhco el cual debe ser
garantlzado por el Estado.

ARTICULO 5. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios;en relacién con los
-servncnos publicos, que ejerceran en los termmos de la ley, y de Ios reglamentos que
con su;ecnon a ella:expidan los concejos:

| 5.1. Asegurar que se presten a sus"‘habitantes de manera eficiente; los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energfa eléctrica, y telefonia publica
basica conmutada‘ por empresas de servicios publicos de carécter oficial, prlvado 0
mixto, o directamente por la administracion’ central del respectwo municipio -en los
casos prewstos en el artlculo s:gu:ente : : ;

5.2. Asegurar enlos termmos de esta Ley, la part:crpac:on de los usuarios en la
gestion y fi scahzacnén de las entldades ‘que prestan los servicios pubhcos en el
mumc:p:o ‘

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con
cargo al presupuasto del mumc;plo de acuerdo con Io dispuesto en la Ley 60/93 y la |\
presente Ley i

52 4 Estratlf icar Ios inmuebles. res:denc:ales de acuerdo con las metodoioglas trazadas
por el Goblerno Nacnonal : 2

(]

. Calle 19 Garrera 25 Esquma Casa de Don Lonenzo Interior Plazoleta Galan
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.5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las
-reailzar ias acnwdaaes de su competenaa
5.7. Las demas -que Ies asigne la Iey.

ACOMO MARCO LEGAL Y CONSTITUC!ONAL TENEMOS

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numeérica prec:sa, que permtta
lndlwdualtzar cada predio al que hayan de darse los servicios publlcos i .

empresas de servicios publicos promowdas por los departamentos Y la Nacién para

I

e CONSTITUC[ON POLITICA DE: 1991 ART 1,213 365 366,367
o LEY 142 DE 1994 :

PLAN DE DESARROLLO wumcnm DE PAS"'O 20...6~2019

LEY 1551 DE 2012

LEY 136 DE 1994

CONSIDERACION

: facultad Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

preceptuado en Ia !ey 136 de 1994 art 72

._ Respecto de la calidad de vida, el b:enestar y e! acceso equitativo a los bienes y

‘me;oramuento de ia cahdad de vida de la poblac:én en su reSpecuv‘b terntono

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa féviSién del précitado proyecto de acuerd'o en' necesarid précisar:

Que el Cnncejo Mumcupa! como una Corporacnon Polltlco —Admlmstratwa ostenta, la

Que la iniciativa refiere a una misma materia se acompaﬁa de una e'xposicio’n'de ;
motivos en la que -explica su alcance y las razones que las. sustentan segun io

!

En el orderamlento Jurld-co Cﬂ!ombnano el dnmcho al agua tlena una dob!e
connotacion, pues se presenta como un derecho humano y un derecho fundamental
'que se realiza y materializa a través de la prestacion eficiente y equ:tatnra del servicio
publ:co esencial de acueducto, dentro del marco juridico existente, permrt;endo esto
el acceso al agua potable a través de conexiones termmales en las viviendas de los

dSUBI’IOS :
f

ser\ncms por narte desu poblamdn. La Ley 136 de 1994 establece, : 4
Articulo 1, que la finalidad del Municipio es Iograr el bienestar generai y el

e AN T ! : 31 3 { e,
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Articulo 3, modificado por el articulo 6, numerales 7, 11 y 19 de la Ley 1551 de 2012,
manifiesta lo siguiente: “Articulo 3. Funciones.'Son_funciones ‘del Municipio: (...) 7.
Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
Mummpro en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las
nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia; [as personas de la tercera edad,
las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién
constitucional. (...) 11. Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio (...) 19. "Garantizar la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento basico a'}os habitantes de fa jurisdiccion de acuerdo con
la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios. (...)" (Subrayas
por fuera del texto) Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 136, modificado por el articulo 4
de la Ley 1551 de 2012, establece la sostenibilidad como principio rector de las
actuaciones de los Municipios, de la siguiente manera: "Articulo 5. Principios rectores
de la admi'nistracié'nVmunicipla'l. (-») g): Sostenibilidad. EI Municipio, como entidad
territorial, en concurso con la nacién y el ‘departamerito, buscara las adecuadas
“condiciones de vida de su poblacién. Para ello adoptara acciones tendientes a’
mejorar la sostenibilidad ambiental 'y la equidad social; propiciando el acceso
equitativo de los habitantes de su territorio a las oportumdades y benéficos de
_desarrollo; buscando reducir los desequrhbnos, haciendo énfasis en lo rural y
promover la conservac:én de la bmdwersrdad y los serwcnos eco srstémlcos.

Constltucnona!mente se encuentra amparado en:

ARTICULO 365. Los servicios publ:cos son mherentes a [a f” nalidad soual del Estado. Es
deber del Estado asegurar su -prestacion eﬁmente a todos los habitantes:del territorio
nac:onal :

¢ : Los servicios pablicos estaran. sometidos al régimén juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el, Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o
por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacuén el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o' de interés social, el
Estado, methante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una Y otra cdmara,
| por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
“servicios publicos; debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la’calidad de vida de la
poblamon son finalidades sociales del Estado. Sera. objetwo fundamental de su
actividad la solucion. de- las necesidades msat:sfechas de salud de educacnon de
saneamlento amhuentaiy de agua potable : :

Calle 19 Carrera 25 Esquma Casade Don Lorenzo Interior Plazoleta Galan L | S
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Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
'territori'ales, el.gasto pﬁblico‘so'cial tendra prioridad sobre cua[quier ot_ré asignacion

ARTICUI.O 367. La ley fijara las competencias Y responsablhdades relatlvas ala
prestac:on de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y fi inanciacion,
Y. el reglmen tanfano que tendrd en cuenta ademas de Ios criterios de. costos los de
sohdandad y red:stnbumon de ingresos.. :

| Los servicios pﬂblicosdomiciliarios se prestarén directamente por cada municipio

cuando las caracteristicas técnicas y econGmicas del servicio y las conveniencias
generales o perm:tan y aconsejen, y los departamentos cumpllran funcrones de
apoyo y coordmacuon :

En los anterio'r_e:s, términos se_emite’ concepto juridico del presente proyecto de
Acuerdo soportado en fa ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adm:mstratwo Sera el Concejo Municipal a través
de la respectiva comnsuén qunen otorgue el trémate respectlvo, estudio y aprobaci6n
de la presente iniciativa sera quien segun su especificidad avale.

i}

Atentamente

Asesor Jur:dlco Externo

s
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