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San Juan de Pasto, 14 de enero de 2021

Doctor

GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO
Presidente

Honorable Concejo Municipal De Pasto
Ciudad

Asunto: Presentacién proyecto de acuerdo
Cordial Saludo.

De manera atenta, adjunto al presente, para su estudio y posterior aprobacidn,
proyecto de acuerdo: POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 031 DEL
06 DE AGOSTO DE 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS
ECONOMICOS A DEPORTISTAS ORIUNDOS DEL MUNICIPIO DE PASTO QUE, EN
REPRESENTACION DE LA NACION, EL DEPARTAMENTO DE NARINO O EL MUNICIPIO
DE PASTO, OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS DE CICLO OLIMPICO
INTERNACIONAL, CAMPEONATOS MUNDIALES Y NACIONALES".

La sustentacion del presente proyecto estard a cargo del Secretario de

Hacienda, quien justificard el proyecto con plenas facultades para asistir como
inferlocutor en los debates del proyecto de acuerdo.

Atentamente,

GER H R DE LA'ROSA
Alcdlge Municibal de Pasto

VIGENCIA VERSION coDIGO CONSECUTIVO
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San Juan de Pasto, 14 de enero de 2021

Doctor

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO

Presidente

Honorable Concejo Municipal De Pasto
Civdad

Cordial saludo.

Con el debido respeto me permito presentar para su consideracion y aprobacion
el proyecto de acuerdo: POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 031 DEL
06 DE AGOSTO DE 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS
ECONOMICOS A DEPORTISTAS ORIUNDOS DEL MUNICIPIO DE PASTO QUE, EN
REPRESENTACION DE LA NACION, EL DEPARTAMENTO DE NARINO O EL MUNICIPIO
DE PASTO, OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS DE CICLO OLIMPICO
INTERNACIONAL, CAMPEONATOS MUNDIALES Y NACIONALES™.

La solicitud de dicha autorizacion se sustenta en los siguientes motivos:
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Constitucién Politica de 1991 y Jurisprudencia Constitucional

El articulo 52 de la Constitucién Politica de 1991, modificado por el articulo
primero del Acto Legislativo No. 2 de 2000, consagra lo siguiente:

“ARTICULO 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdctonas tienen como funcion la formacion integral de Ias
personas, preservary desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacidn y constituyen gasto
publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la préctica
del deporte y al aprovechamiento del fiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn
ser democrdticas.”

En lo que atane al decreto de auxilios o donaciones en favor de las personas
naturales o juridicas de derecho privado, el articulo 355 de la Constituciéon Politica
de 1991 estipula lo que se reproduce a continuacion:

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u organos del poder publico podrd
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.
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El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrifal y municipal podrd,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés pUblico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia.

No obstante, la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-421 de
2016, ha sefalado que la prohibicion constitucional consagrada en el articulo 355
“[...) no resulta absoluta, pues admite "excepciones” que se legifiman dentro del
marco de un Estado Social de Derecho, tales como la asignacién de recursos a
sectores especialmente protegidos por la Constitucion Politica {...)" y, por lo tanto,
segln lo ha manifestado la misma Corporacién en la providencia en cita, estas
excepciones pretenden “(...] proteger e incentivar ciertas actividades que la
Constitucion considera como dignas, respecto de las cuales autoriza al Estado
para que pueda conceder subvenciones, estimulos econdmicos o subsidios a
particulares.”

De igual forma, la Corte Constitucional, al analizar la consfitucionalidad del
arficulo 5 de la Ley 1389 de 2010' —por medio del cual se sustituyd la expresion
pension vitalicia por la expresion estimulo en toda la normatividad vigente que
regule especificamente estas materias—, dispuso expresamente lo siguiente:

“Es claro para la Corte que la medida adeoptada inicialmente por el articulo
148 de la Ley 100 de 1993, luego por el articulo 45 de la Ley 181 de 1995, y
posteriormente reformada por la Ley 1389 de 2010, responde a un mandato
constitucional consagrado en el articulo 52 de la Carta, que obedece a la
persecucion de los fines constitfucionales, no solo de fomento al deporte sino
de equidad y seguridad social.”

Asi las cosas, fomando en consideracidn que el deporte es un sector
especialmente protegido por Ila Constitucion Politica de 1991, en el marco de un
Estado Social de Derecho, con fundamento en el desarrollo jurisprudencial
constitucional que sobre la materia se ha proferido, el Municipio de Pasto se
encuentra legitimado para conceder reconocimiento de incentivos econdmicos
a deportistas, con el fin de proteger e incentivar la actividad deportiva como
parte del proceso de dignificacién del ser humano.

2. Ley 1389 de 2010 - Incentivos Para Deportistas

El Congreso de la Republica mediante el arficulo 1 de la Ley 1389 del 18 de junio
de 2010, estipuld el reconocimiento y oforgamiento de incentfivos econdmicos o
deportistas y entrenadores medadallistas olimpicos en Juegos Olimpicos, Juegos
Paralimpicos, Juegos Sordo Olimpicos, eventos del ciclo olimpico y paralimpico vy
campeonatos mundiales.

' Corte Constitucional Sentencia C-421 de 2016.
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Por su parte, el articulo 2 de la ley en mencidn, consagra gue los entes deportivos
municipales, entre otros, deberdn crear “programas de apoyo para los deportistas
de alto nivel competitivo y con proyeccidn a él".

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 1389 del 2010 estipula que las disciplinas
deportivas objeto del incentivo econdmico reconocido y otorgado mediante la
ley en cuestion, deben estar reconocidas por el Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, hoy Ministerio del Deporte, debidamente vinculadas al Sistema
Nacional del Deporte.

Por ende, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones consagradas en la
Ley 1389 de 2010, el Honorable Concejo Municipal de Pasto profirid el Acuerdo
No. 031 del 06 de agosto de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS
ECONOMICOS A DEPORTISTAS ORIUNDOS DEL MUNICIPIO DE PASTO QUE EN
REPRESENTACION DEL MUNICIPIO DE PASTO, OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS DEL CICLO
OLIMPICO INTERNACIONAL, CAMPEONATOS MUNDIALES Y NACIONALES."

3. Acuerdo No. 005 de 2020: Plan de Desarrollo 2020-2023 “Pasto La Gran
Capital”

El Plan Municipal de Desarrollo 2020-2023 “Pasto La Gran Capital”, reconoce en €l
deporte un motor de paz integral, equidad, construccién de tejido social vy
desarrollo sostenible y, de igual forma, entiende el deporte como expresion innata
a la ciudadania juvenil, por lo cual, deben desarrollarse espacios que garanticen
la buena ocupacién del tiempo libre, a través de estrategias de promocién y
prevencidn pertinentes.

En este orden, con el fin de garantizar la ejecucidn de los lineamientos definidos
en el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2023 "Pasto La Gran Capital”, es necesario
armonizar el reconocimiento de incentivos econdmicos a deportistas dispuesto en
el Acuerdo 031 de 2019, con las condiciones presupuestales actuales del
Municipio de Pasto y, de esta forma, dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Ley 1389 de 2010.

4. Argumentacién Técnica Deportiva

Para garantizar equidad en el reconocimiento de incentivos econdmicos d
deportistas nacidos en el municipio de Pasto, otorgados a través del Acuerdo 031
de 2019, la administracion municipal ha identificado la necesidad de modificar y
aclarar los valores fijados para los estimulos por medalla obtenida y certdmenes
participados.

Por lo tanto, en concordancia y coordinacién con lo establecido por otras
enfidades del orden Departamental y Nacional, el Municipio de Pasto debe
armonizar la forma de reconocimiento de los incentivos econdmicos reconocidos
en el Acuerdo 031 de 2019, encaminado a otorgar a cada deportista, de
conformidad con el mayor logro obtenido, un Unico estimulo.
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De igual manera, es necesario establecer el orden de relevancia de los
certdmenes deportivos, a efectos de otorgar los respectivos incentivos
econdmicos, garantizando que al deportista o equipo que haya obtenido dos (2)
o mds medallas en diferentes certdmenes deportivos durante el mismo afio, se le
entregard el estimulo que corresponda al certamen de mayor categoria, de
conformidad con el siguiente nivel de relevancia:

Juegos Olimpicos, Paralimpicos y Sordo Olimpicos (Sordolimpiadas).
Campeonatos Mundiales.

Juegos Centroamericanos y del Caribe.

Juegos Suramericanos o Juegos ODESUR.

Juegos Bolivarianos.

Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales.

Ll o

Por su parte, con el objetivo de asegurar que los incentivos econdmicos
dispuestos en el Acuerdo 031 de 2019 efectivamente beneficiardn a los
deportistas nacidos en la ciudad de Pasto, se requiere ajustar la poblaciéon
destinataria de los estimulos otorgados a través de la norma en cuestion, para lo
cual, debe especificarse que se encuenfra directamente dirigida a aguellos
deportistas nacidos en el Municipio de Pasto que representen a la Naciéon, dl
departamento de Narifio o al Municipio de Pasto; eliminando, ademdads, cualquier
requisito adicional que obstaculice el acceso al estimulo econdémico de que frata
el acuerdo gue se propone modificar.

En lo que atane al término de reclamacion dispuesto en el paragrafo del articulo
tercero del Acuerdo 031 del é de agosto de 2019, el mismo se reduce a dos meses
en tanto que debe guardar relacion con el término de caducidad dispuesto en el
literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2071.

5. Argumentacion Financiera y Presupuestal

Los efectos derivados de la pandemia del coronavirus COVID-19 han impactado
negativamente las finanzas del Municipio de Pasto, toda vez que el flujo normal
de ingresos corrientes de libre destinacién, disminuy6, de modo que, no es posible
dar cumplimiento al pago de los incentivos deportivos en los términos aprobados
en el Acuerdo 031 de 2019, razén por la cual, se torna imperioso estudiar
nuevamente las condiciones y valores reconocidos a favor de los deportistas
mediante el acuerdo citado.

Asi las cosas, con fundamento en la argumentaciéon técnica descrita en el
numeral anterior, en aras de garantizar el reconocimiento efectivo de los
incentivos econdmicos a favor de los deportistas nacidos en el Municipio de
Pasto que, en representaciéon de la Nacion, el Departamento de Narifio o el
Municipio de Pasto, obtengan medallas en certdmenes deportivos, deben
efectuarse los aqjustes de cardcter financiero que permitan  viabilizar
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presupuestalmente el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Acuerdo 031 de 2019.

Ahora bien, para asegurar gue el reconocimiento del incentivo econdmico a los
deportistas se efectUe de manera agil, eficiente y oportuna, el Municipio de Pasto
considera pertinente asignar los recursos destinados al cumplimiento de esta
finalidad, no a un fondo, como se ha dispuesto en el articulo cuarto del Acuerdo
031 de 2019, sino contemplar los recursos necesarios dentro del presupuesto en el
sector Deporte y Recreacidon Municipal, los cuales serdn ejecutados por
intermedio del Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte Pasto Deporte
0 quien haga sus veces.

Atentamente,

rd

GE C RO DE LA ROSA
Alcotde Municipal de Pasto
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PROYECTO DE ACUERDO No. de 2021
( )

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 031 DEL 06 DE AGOSTO DE 2019,
“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS ECONOMICOS A DEPORTISTAS ORIUNDOS
DEL MUNICIPIO DE PASTO QUE, EN REPRESENTACION DE LA NACION, EL DEPARTAMENTO DE
NARINO O EL MUNICIPIO DE PASTO, OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS DE CICLO OLIMPICO

INTERNACIONAL, CAMPEONATOS MUNDIALES Y NACIONALES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en
los articulos 52 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 115 de 1994, Ley
181 de 1995 modificada porla Ley 494 de 1999 yreformada porla Ley 582 de 2000,
Ley 715 de 2000, Ley 1389 de 2010, Ley 1551 de 2012 y demd&s normas
concordantes,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Modifiquese el epigrafe del Acuerdo No. 031 del 06 de
agosto de 2019, el cual quedard asi:

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS ECONOMICOS A
DEPORTISTAS NACIDOS EN EL MUNICIPIO DE PASTO QUE, EN REPRESENTACION
DE LA NACION, EL DEPARTAMENTO DE NARINO O EL MUNICIPIO DE PASTO,
OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS DE CICLO OLIMPICO INTERNACIONAL,
CAMPEONATOS MUNDIALES Y NACIONALES”

ARTICULO SEGUNDO. - Modifiquese la parte resolutiva del Acuerdo No. 031 del 06
de agosto de 2019, el cual quedard asi:

“ARTICULO PRIMERO. Otdrguese un incentivo econdmico a los deportistas nacidos en
el Municipio de Pasto, de disciplinas individuales y por equipos que, en representacion
del Municipio de Pasto, el departamento de Narifio y/o la Nacién, segin
corresponda, hayan obfenido por su desempeno medallas de primer, segundo y
tercer lugar, en los eventos deportivos que se describen a continuacion:

a. Juegos Olimpicos, Paralimpicos y Sordo Olimpicos (Sordolimpiadas)

Al deportista o equipo deportivo, segin sea el caso, que obfenga medallas por su
desempeno deportivo, se le otorgara:

Deportes individuales Deportes por equipos
Medalla de Oro: 15s.m.Im.v. Medalla de Oro:  15s.m.I.m.v.
Medalla de Plata: 10 s.m.I.m.v. Medalla de Plata: 10 s.m.I.m.v.
Medalla de Bronce: 8 s.m.l.m.v. Medalla de Bronce: 8 s.m.l.m.v.

b. Campeonatos mundiales
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Al deportista o equipo deportivo, segun el caso, que obtenga medalleria por su
desempefio, se le oforgardn los siguientes incentivos econdmicos:

Deportes individuales Deportes por equipos
Medalla de Oro: 15s.mlm.v Medalla de Oro: 15s.milmyv
Medalla de Plata: 10s.m.ilmyv Medalla de Plata: 10s.milmyv

Medalla de Bronce: 8 s.m.I.m.v Medalla de Bronce: 8 s.m.I.m.v

c. Juegos Centroamericanos y del Caribe

Al deportista o equipo deportivo, segin el caso, que obtenga medailleria por su
desempefio, se le oforgardn los siguientfes incentivos econdmicos:

Deportes individuales Deportes por equipos
Medalla de Oro: 12s.mimv Medalla de Oro: 12 s.m..m.v
Medalla de Plata: 8s.mlmv Medalla de Plata: 8 s.m..m.v

Medalla de Bronce: 6 s.m.l.m.v Medalla de Bronce: 6 s.m.I.m.v

d. Juegos Suramericanos o Juegos ODESUR

Al deportista o equipo deportivo, segun el caso, que obtenga medalleria por su
desempefio, se le oforgardn los siguientes incentivos econdmicos:

Deportes individuales Deportes por equipos
Medalla de Oro: 12s.milm.v Medalla de Oro: 12s.mim.v
Medalla de Plata: 8s.mimyv Medalla de Plata: 8s.mimyv

Medalla de Bronce: 6 s.m.I.m.v Medalla de Bronce: 6 s.m.l.m.v

e. Juegos Bolivarianos

Al deportista o equipo deportivo, segun el caso, que obtenga medalleria por su
desempeho, se le otorgardn los siguientes incentivos econémicos:

Deportes individuales Deportes por equipos
Medalla de Oro: 12s.milmyv Medalla de Oro: 12smilmyv
Medalla de Plata: 8s.mlmyv . Medalla de Plata: 8s.mlmyv

Medalla de Bronce: 6 s.m...m.v Medalla de Bronce: 6 s.m.I.m.v

f. Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales

Al deportista o equipo deporfivo, segin el caso, que obfenga medalleria por su
desempefio, se le oforgardn los siguientfes incentivos econdmicos:

Deportes individuales Deportes por equipos
Medalla de Oro: 10s.m.ilmyv Medalla de Oro: 10 s.m.I.m.v
Medalla de Plata: 6s.mimyv Medalla de Plata: 6s.milmy

Medalla de Bronce: 4 s.m.I.m.v Medalla de Bronce: 4 s.m.I.m.v




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION cODIGO CONSECUTIVO

PARAGRAFO 1.: Al deportista o equipo que haya obfenido dos (2) o mds medallas en
un mismo certamen, cualquiera sea de los descritos en los literales a., b., c., d., e. y f.
del presente articulo, se le entregard el incentivo econdmico que corresponda a la
medalla de mayor categoria.

PARAGRAFO 2.: Para los certdmenes de los literales a., b., c., d., y e. del presente
articulo, Unicamente se reconocerdan y otorgardan incentivos a aguellos deportistas, de
disciplinas individuales o por equipos, que acrediten su parficipacion en el cerfamen
deportivo correspondiente en representacion de la naciéon, el cual deberd ser emitido
porla autoridad del sector deporfe que corresponda.

ARTICULO SEGUNDO.- Los incentivos de los que ftrata el articulo anterior serdn
otorgados a aquellos deportistas que hayan nacido en el Municipio de Pasto.

PARAGRAFO. El incentivo es un reconocimiento econdmico de cardcter personal, por
tanto, no es fransmisible, ni heredable.

ARTICULO TERCERO.- Para el caso de los deportes por equipos, se otorgard el valor
tofal del incentivo que corresponda a la medalla ganada, Onicamente a los
deportistas que participen en el equipo y que cumplan con el requisito de ser
nacidos en el Municipio de Pasto. El valor del incentivo se distribuira por partes iguales
enfre el nimero de deportistas que acrediten las anteriores condiciones.

ARTICULO CUARTO.- Al deportista o equipo que haya obfenido dos (2) o mas
medallas en diferentes certdmenes deportivos durante el mismo arfio, se le entregard
el incentivo econdmico que corresponda al cerfamen de mayor categoria, de
conformidad con el siguiente nivel de relevancia:

Juegos Olimpicos, Paralimpicos y Sordo Olimpicos (Sordolimpiadas).
Campeonatos Mundiales,

Juegos Cenfroamericanos y del Caribe.

Juegos Suramericanos o Juegos ODESUR.

Juegos Bolivarianos.

Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales.

SO h b~

ARTICULO QUINTO. El Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte - Pasto
Deporte o quien haga sus veces, mediante resolucion dard fe de los logros obtenidos
por los deportistas que puedan ser beneficiarios de los incentivos previstos en el
articulo 1°, una vez hayan aportado las debidas constancias o certificaciones de los
logros obtenidos en las competiciones previstas.

PARAGRAFO 1. Aquellos deportistas que no hayan sido incluidos en la resoluciéon de
que frata este articulo, fendran dos meses a partir de la expedicidon de esta, para
efectuar la reclamacion de inclusion. Para ello, el reclamante deberd aportar las
constancias y certificaciones necesarias para acreditar su logro.

PARAGRAFO 2. De presentarse la reclamacion referida en el pardgrafo anterior el
Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte - Pasto Deporte o quien haga sus
veces deberd resolver dentro de los quince (15) dias siguientes a la radicacion.




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

) VIGENCIA VERSION codDIGO CONSECUTIVO

ARTICULO SEXTO.- Cada afio, el Municipio de Pasto garantizard minimo cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, con el fin de dar cumplimenfo al
presente Acuerdo, los cuales serdn asignados al sector deporte y recreacién del
presupuesto municipal.

PARAGRAFO PRIMERO.- Si el reconocimiento de incentivos econémicos debe
otorgarse a afletas, el mismo deberd financiarse con cargo a la tasa pro deporte y
recreacion dispuesta en el literal b) del articulo tercero del Acuerdo 025 de 27 de
noviembre de 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Las fuentes de financiacién de los recursos gue la
Administracion Municipal destinard para el cumplimiento del reconocimiento de los
incentivos econdmicos otorgados mediante el presente Acuerdo, se asumirdn con
cargo a recursos propios, tasa estampilla pro deporte y ofros recursos que estime el
Municipio.

ARTICULO SEPTIMO. Institucionalicese el presente reconocimiento para el mes de
noviembre de cada afo a partir de la expedicion de este acuerdo.”

ARTICULO TERCERO.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicaciéon y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en San Juan de Pasto, a los

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente del Concejo Secretario General

Presentado por:

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Alcalde Municipal de Pasto




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

