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San Juan de Pasto, 2 de junio de 2021

Doctor )
GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO
Presidente

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Ciudad

Cordial saludo.

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion, el proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDQO 033 DEL 9 DE AGOSTO DEL
2019 QUE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA GRATUITO MINIMO VITAL AGUA POTABLE
PARA LA POBLACION DE ESTRATO T EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EN EL

MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La sustentacidn del presente proyecto de Acuerdo estd a cargo de la Doctora

ALEXANDRA JARAMILLO, SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, para que asista como

interlocutor alos debates del proyecto, con plenas facultades.

Atentamente,

DE LA ROSA
pal de Pasto
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San Juan de Pasto, 2 de junio de 2021

Doctor

GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO
Presidente

HONOQRABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad

Cordial Saludo.

Adjunto dl presente remito a usted, para su estudio y aprobacidn, el proyecto de
acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 033 DEL 9 DE AGOSTO DEL
2019 QUE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA GRATUITO MINIMO VITAL AGUA POTABLE
PARA LA POBLACION DE ESTRATO 1 EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EN EL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 311 de la Constitucion, al Municipio de Pasto “como
entidad fundamental de la division politico-administratfiva del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construlr las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds
funciones que le asignen la constitucion politica v las leyes de Colombig”.

La Constitucion Politica en su articulo 365 estioula que "Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente o todos los habitantes del territorio nacional” vy a su vez el articulo 366 inciso 1
ibldem reza: "El bienestar general y el mejoramiento de la calidod de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de sy
actividad la solucidn de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.” [Resaltado fuera de texto).

En complemento, el inciso 2° del mismo articulo 366 menciona que “Para tales efecfos,
en los planes y presupuestos de la Nacidn y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendrd prioridad sobre cualquier ofra asignacion”, razén por la cual, Ia
administracion tiene como deber mejorar la calidad de los servicios publicos dentro
del Municipio, permitiendo asi un impacto positivo en la calidad de vida de las
personas de los sectores beneficiados.

Por tal razén, es importante establecer que el acceso al agua se encuentra
estrechamente relacionado con el derecho a la vida, la dignidad y la salud de los
habitantes, es por eso gue el Estado colombiano se estabiece como garante del
derecho al agua, salvaguardando la dignidad humana a partir de su corporalidad,
conciencia y auvtonomia.

Actualmente, el municipio de Pasto registra un gran segmento de poblacion en
condiciones de vulnerabilidad que presenta dificuitades para poder asumir el costo del
servicio que brinda la empresa de servicio publico de acueducto y alcantarillado,
EMPOPASTO, siendo necesario atender de manera acertada esta problematica. Por lo
cudl, la implementacion del minimo vital de agua potable es una aiternativa de
solucion efectiva, que proporciona a las familias priorizadas del estrato 1, en forma
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gratuita, progresiva y sosienible una cantidad proporcional y racional de agua
pofable. En este sentido, Ia administracion municipal asume el objetivo de brindar
accesibilidad ai servicio para la pobiacion mdas vulnerable del territorio local.

Apovya lo anterior la Ley 142 de 1994, pues esfablece el regimen de [os servicios pUblicos
domiciliarios, donde reconoce que el agua es un servicio publico garantizadeo por el
Estado colombiano, tal y como se menciona en su articulo segundo “intervendrd en ios
servicios publicos conforme g las reglas de competencia que trata esta ley”, v su
articulc quinto que establece que cada municipio del pais tiene el deber de asegurar
a todos sus habitantes ia prestacion eficiente y confinua de los servicios publicos
domiciliarios, como acueducto vy alcantarillado. Asimismo, el articulo sextoe menciona
que "Los municipios prestardn directamente los servicios publicos de su competencia,
cuando las caracteristicas tecnicas y econdmicas del servicio, y las conveniencias
generales lc permitan y aconsejen”.

Aunado a lo anterior, la Ley 373 de 1997 establece el programa para el uso eficiente y
ahorro det agua. El articulo primero de lareferida disposicidon cita: "Todo plan ambiental
regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso
eficiente y ahorro del agua". Entendide como el conjunto de proyectos y acciones que
deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de ios servicios
de acueducto y alcantarilado que, en este caso, el referido servicio es prestado por la
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. ES.P. en el municipio de Pasto.

Por su parte, mediante ia Resolucion N° 750 del 2016 emanada de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, se modifica el rango de consumo
complementario y suntuario del uso eficiente y ahorro de agua.

Atendiendo la importancia del preciado iiguide enia poblacion, mediante el Acuerdo
Municipal N° 033 del 9 de agosto de 2019 el Honorable Concejo Municipal de Pasto,
instifucionalizé el Programa Minimo Vital Gratuito de Agua Polable para familias en
situacion de vuinerabilidad y pobreza en el municipio de Pasto (Estrato 1) y dicta las
disposiciones correspondientes, La focalizacion de los potenciales beneficiarios se
redliza teniendo en cuenta los requisitos enlistados en el precitado Acuerdo municipal
y otros criterios establecidos por ef Comité Consultivo del Agua y Minimo Vital, este
Oltimo creado mediante la Resolucién No. 449 del 13 de sepliembre de 2019,

Ahora bien, con la expedicion del documento CONPES 3877 del 5 de diciembre de
2014, el cual s’eﬁcllo la “DECLARACION DE lMPORTANC;lA ESTRATEGICA DEL SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS (SISBEN IV)" se tiene gue:

“"Como resultado de una evaluacion de lag base de datos del Sisen il se
identificaron dos dificultades. La primera corresponde a o divergencia entre el
enfoque actual del Sisben, que se basa en mediciones del estandar de vida, y el
enfoque de la politica social, que se basa fanto en los estdndares de vida como
en la capacidad de generacion de ingresocs vy la segunda dificultad se relaciona
con la deficiencia en la informacion registrada en la base de datos del Sisbén'.

Es por eso que el mismo documento CONPES 3877 de 2016 propone “construir ung
herramienta consistente v de mayor calidad, que refleje la dindmica de la situgcién
socioecondmica de la poblacion, Ademas, que ofrezca a las entidades nacionales y
terriforiales insumos funcionales para la idenlificacion de la poblacion y la formulacion
de la politica publica”, al tiempo se desprende que:
“(...) incorpora un enfoque combinado de presuncion de ingresos y estdndar de
vida que permite identificar perschas en exclusion social y productiva,
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Adiciohalmente, se proponen estrategias para mejorar la recoleccion de la
informacién, tanfo tecnica como operativamente y, de esta forma, mejorar su
calidad y oportunidad.

Para realizar la identificacion de potenciales beneficiarios de los programas
sociales, el Sisbén ha establecido un esquema de arficulacion entre los entes
territoriales y la nacidén para la recoleccion de la informacion y el posterior cdlculo
del puntaje [...). Este esquema consiste en la definicion de competencias para
cada nivel de gobierno, donde las entidades territoriales tienen la responsabilidad
de redlizar el levantamiento y mantenimiento de la informacion mediante visitas
in situ a los hogares que hayan solicitado la realizacion de la encuesta.

[...) el marco normativo del Sisbén el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, que
modifica al articulo 94 de lka Ley 715 de 2001, el cuai designa DNP como la entidad
responsable de garantizar el cumplimiento de las condiciones de ingreso,
suspensidn y exclusion de los ciudadanos de la base de datos. Es asi como el DNP
queda legalmente a cargo de la coordinacidon y supervision de la
implementacion y mantenimiento de la base nacional del Sisbén.

Para la tercera version, definida a traves del Documento CONPES Social 117
Actualizacién de los Criterios para la Determinacion, Identificacién y Selecciéon de
Beneficiarios de Programas Sociales, aprobado en 2008, se mantuvo el enfoque
de calidad de vida presenie en la version anterior, se excluyo el estrato
socioecondmico, y se aumentaron las zonas de desagregacién para el cdiculo
del punfaje para contar con un analisis mas cercanc a la realidad territorial. Asf,
se cred una desagregacion con las 14 civdades principales sin sus dreaqs
metropolitanas, una adicional para la zona urbana del pais diferente a las 14
ciudades, centros urbanos y la zona rural de las 14 ciudades; y se mantuvo una
desagregacion para la zona rural dispersa diferente a la correspondiente alas 14
principales ciudades.

De acuerdo con el seguimiento a fa calidad de la informacion que realiza el DNP,
a diciembre de 2015, la base total crecid a una tasa promedio de 4,4% anual. Sin
embargo, el grupo de personas con puntajes inferiores a 30, que les permitiria
acceder a practicamente todoes los programas sociales del orden nacional,
crecid a una tasa promedio de 13%, mientras que el siguiente grupo, con puntajes
de 30 a 50, presentd un crecimiento negativo de 1,7%. Buscando corregir posibles
fallas, el DNP realizé un andlisis detallado de los requerimientos de focalizaciéon
actual, de la base de datos, y de la metodologia empleada para el cdiculo del
indico, esta nueva metodologia de focalizacion permitid pasar de focalizacidn
por niveles a focalizacion por puntos de corfe por programa, enfatizando Ia
necesidad de que los programas sociales definieran los criterios de enfrada vy
salida™.

Tomando las palabras del documento CONPES en cita, el levantamiento de la
informacién para esta nueva versién inicid en diciembre de 2008 y se logrd implementar
en noviembre de 2011, logrando que el DNP identificara “que esfa version se ha
quedado rezagada en su mefodologia frente al actual enfoque integral de la pobreza,
tanto monetaria como de calidad de vida, y por tanto frente a los requerimientos de
focalizacion de los diferentes programas sociales”,

Ilgualmente, el CONPES sostiene que:
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“(..) la evaluacién de la metodologia del indice del Sisbén lil se hizo
principaimente sobre tres aspectos: (il el comportamiento del puntaje frente a las
tendencias de las incidencias de pobreza, y por lo tanto, del comportamiento de
potenciales beneficiarios de programas sociales frente a los requerimientos de
entrada a estos programas; (i} la metodologia estadistica que se utilizd para
definir las ponderaciones de las variables y (il la limitacion del indice para
capturar diferencias regionales,”

(...] el enfoque de cdlculo del Sisbén IV como prncipal instrumento de
focalizacion individual, se fundamenta en un cuestionario aplicado a [0
habitantes de hogares particulares, con lugar de residencia fija y exclusiva, que
permite capturar la informacion acerca de las caracteristicas de la unidad de
vivienda y de su habitabilidad, y de las condiciones socioecondmicas y de
calidad de vida del hogar y de cada uno de sus miembros”.

Asi, determinada la necesidad de fransformacion efectuada hacia el Sisbén IV, &l
Municipio de Pasto se obliga a realizar un cambio al Acuerdo 033 del ¢ de agosto del
2019, donde el sistema del Sisbén IV, permite el registro en su propia base de datos de
cualguier persona con identificacion vigente vy residente en hogares particulares,
clasificando al posible beneficiario en un grupo de acuerdo a sus condiciones como
en el caso de vivienda, servicios publicos, educacién, salud, ocupacién & ingresos, tal
y como las menciona el Sisbén IV, clasificndolas como categorias determinativas:

“B) Datos de la vivienda Se mantienen las preguntas relacionadas con fipo de
vivienda, materiales, disponibilidad de servicios pUblicos, espacios de la vivienda,
con algunas desagregaciones en las opciones de respuesta para contar con
mavyor precision en la informacion. C: Datos del hogar Se conservan las preguntas
que permiten establecer las condiciones de hacinamiento en que viven las
personas, las condiciones de sanidad del hogar, y el uso de servicios publicos. Se
agregan preguntas sobre gasto mensual del hogar y sobre factores relacionados
con riesgo de desastre. D: Antecedentes sociodemogrdficos Se conservan las
preguntas de la ficha Sisben ll, las cuales permiten recoger informacion
relacionada con las condiciones sociodemograficas de las persenas. E: Salud y
fecundidad Ademds de conservar las preguntas relacionadas con condiciones
de discapacidad y dfiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
esta seccion se agregan pregunfas que permiten identificar acceso y atencion
endichosistema. F: Atencion a menores de cince afios Esta es una seccion nueva
en la ficha, con la cual se busca identificar ias condiciones de cuidado de los
menores de 5 afios de edad en el hogar. G: Educacion Esta seccién busca
conocer el nivel de educacion alcanzado por cada uno de los miembros del
hogar. H: Ocupacion — Ingresos En esta seccion se conservan las preguntas
relacionadas con la actividad de la persona vy la duracion del desempleo. Se
agregan preguntas sobre Ia posicion ocupacional, y aquellas que permiten
calcular el ingreso laboral y no laboral de las personas’!,

Al momento de realizar estos cambios, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), no tuvo en cuenta los puntajes del Sisbén anterior, sino, por el contrario, realizo
modificaciones a las nuevas caracterizaciones para acceder al programa Sisbén 1V,
dejando 16 meses de fransicion para gue 1os usuarios puedan resolver su situacion y
puedan acceder a diferentes programas a nivel nacional, claramente cumpliendo 1os
requisitos del Sisbhén 1V,

'Tomado de bHps://www.sisben.gov.co




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
MODELO PROYECTQ DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

) VIGENCIA VERSION cODIGO CONSECUTIVO
ALCALDIA DEPASTO | ¢ ocypre-2012 o1 GI-F-022

De esta forma, surtido este cambio por el Sisbén 1V, el municipio de Pasto ve la
necesidad de realizar una modificacion al numeral dos (2) del articulo segundo del
Acuerdo 033 del ¢ de agosto de 2019, donde se mencionaba uno de los requisitos para
ser beneficiario del programa Minimo Vital de Agua Potable, esto es, estar censado en
el Siskbén y tener un puntaje de 35 puntos méximo:

"Puntaje del sistema de seleccién de beneficiarios para los programas sociales
(SISBEN) Y/O cedificado Unico de viclimas o Registro Unico de Poblacién
Desplazada; ftstas herramientas serdan  ulilizadas para o focalizacion
individualizacion e identificacion de las familias o individuos mds pobres o
vulnerables, permifiendo determinar la poblacion pobre y con potencial de
programas sociales segun la ley 1179 del 2007 y CONPES 2007, para poder
acceder al beneficio, el usuario deberd tener un puntaje en la encuesta SISBEN
que este en el rango entre 0.01 a 35 puntos y/o estar inciuido en el Registro Unico
de Viclimas (RUV/, en condicidn de desplazado Registro Unico de Poblacidn
Desplazada (RUPD/., el factor de ponderacion de este criterio equivale a 35
puntos”

Es imporfante aclarar que actuaimente el Municipio de Pasfo cuenta con 3.818
beneficiaros que estdn dentro del programa Minimo Vital, los cuales estaban dentro
del puntaje estdndar establecido por el Sisbén lll, y que teniendo en cuenta gue Ia
nueva metodologia del Sisbén IV cambio la estandarizacidn por grupos, y que ya no es
un puntaje de 0 a 100 como se manegjaba antes en el Siskén lll, sino gque la clasificaciéon
se redliza por grupos, "Grupo A: conformado por § subgrupos (desde Al hasta AS),
Grupo B: conformado por 7 subgrupos {desde Bl hasia B7), Grupo C: conformado por
18 subgrupos (desde C1 hasta C18) y Grupo D: conformado por 21 subgrupos {desde
D1 haosta D21), apova la necesidad de redlizar la modificacion del Acuerdo 033 del 9
de agosto del 2019, dejando como requisito habilitante para fos nuevos beneficiarios,
el cambio de Sisbén il a Sisbén |V,

Finalmente, el Comité Consultivo del Programa Minimo Vital en sesion extraordinaria del
18 de mayo de 2021, sobre las bases de deliberacion del Programa SISBEN y atendiendo
los  porcentajes de poblacidon beneficioda que actualmente se encuenira recibiendo
el subsidio del programa Minimo Vital, aprobo por unanimidad que la modificacién del
Acuerdo 033 del 9 de agosto de 2019, con el fin de que se incluya solo a las
categorizaciones a A1 hasta A5 pobreza extrema o B1 hasta B7 pobreza moderada.

Teniendo en cuenta lo manifestado, se pone a consideracion de los honorabies
concejales, el presente Proyecto de Acuerdo para su discusion y aprobacion,

Atentament

Municigfal de Pasio
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021
( )

“"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 033 DEL 2 DE AGOSTO DEL 2019 QUE
INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA GRATUITC MINIMO VITAL AGUA POTABLE PARA LA
POBLACION DE ESTRATO 1 EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EN EL MUNICIPIO
DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en aspecial las conferidas por los
articulos 287 v 313 de la Constitucién Polifica, y la iey 136 de 1994, modificada por la ley
1551 de 2012,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - Modifiquese el numeral dos {2) del articulo segundo del Acuerdo 033
del 9 de agosto de 2019, el cual guedara asi:

2- Puntaje del sistema de seleccién de beneficiarios para los programas sociales (SISBEN)
Y/O cerfificado Unico de victimas o Registro unico de Poblacién Desplazada: Estas
herramientas serdn utilizadas para la focalizacion, individualizacion e identificacion de Ias
farnilias o individues mds pobres o vulnerables, permifiendo determinarla poblacion pobre
y con potencial de programas sociales segun la Ley 1176 del 2007 y CONPES 2016, para
poder acceder al beneficio, el usuario deberd enconfrarse en las categorias Al hasfa AS
pobreza extrema o B1 hasta B7 pobreza moderada de acuerdo al SISBEN IV y/o estar
incluido en el Regisfro Unico de Victimas (RUV) o en condicién de desplazado en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD), hasta agofar los cupos disponibles en el
programa.

ARTICULO SEGUNDO. - Régimen de Transicidn, Se establece un régimen de transicién para
los usuarios gue actualmente son peneficiarios del programa minimo vital de agua potable,
por un términc de 16 meses contades a partir de la vigencia del presente Acuerdo, en
donde la peblacién inscrita seguird siendo peneficiaria del programa minimo vital de agua
potable, sin tener en cuenia la nueva version del SISBEN.

Vencido el plazo estipulado en el presente arficulo, los usuarics delberdn cumplir con el
requisiio establecido en el numeral 2 de! articulo segundo del Acuerco 033 del ? de agosto
de 2019, modificado por el presente acuerdo, para continuar con el beneficio.

ARTICULO TERCERO-. Las disposicicnes contenidas en el Acuerde 033 del ¢ de agoeste de
2019 que no sean modificadas por el presente Acuerdo, seguirdn vigentes.

ARTICULO CUARTO-. [l presente Acuerdo rige o partr de la fecha de su sancién vy
publicacion.

Dade en San Juan de Pasto, a los ___dias del mes de cdos mil
veintiunos (2021)

GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidenie del Consejo Secretario General

Presentado por:

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Alcalde de Pasto
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