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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Ciudad

Cordial saludo,

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion el
proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NUMERO

031 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2017".

La sustentacién del presente proyecto de acuerdo estard a cargo del Doctor LUIS
EDUARDO NARVAEZ MEJIA, Secretario de Hacienda del Municipio, para que asista

‘como inferlocutor a los debates del Proyecto, con plenas facultades. Asi mismo,

podran participar en el trémite del presente acuerdo el Secretario de Planeacion
Municipal, Arquitecto German Ortego; el Secretario de Gestion Ambiental,
Ingeniero Mario Viteri y et Director de la UAE SETP AVANTE, doctor Rodrigo Yepes.

Atentamente,

GERMAK C RRO DE LA ROSA
Alcglde MuniCipal de Pasto
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San Juan de Pasto, 07 de abril de 2021

Doctor ,
GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO
Presidente

Concejo Municipal de Pasto

Civdad

Honorables Concejales:

Adjunto al presente remito a Usted, para su estudio y aprobacion el proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NUMERO 031 DEL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2017”, de conformidad con las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ASPECTOS LEGALES Y ANTECEDENTES.

El numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
los Concejos Municipales fienen la facultad de autorizar al Alcalde para celebrar
los controtos gue requierg en lo siecucion coherente e integral del presupuesto
municipal.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 18 de la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 “Por
la cuadl se dictan normas para modemizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios” maodifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, y estipuld los casos en
que el Alcalde requiere autorizacidon previa para contratar, en los siguientes
términos:

“Arficulo 18. El arficulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articuio 52, Atribuciones. Ademds de fas funciones que se fe sefiatan en
la constitucidn y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

(-]

3. Reglamentor la autorizacidn al clcalde para contrator, seficlando los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.

(...}
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Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del arficulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre
la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Coniratacién de empréstitos.

2. Coniratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley”.

El Concejo Municipal de Pasto, atendiendo a estas disposiciones, profirié el
Acuerdo No. 004 del 1 de febrero de 2017 “Por medio del cual se sefiala los casos
en que el alcalde requiere autorizacién previa del Concejo para contratar, se
reglamenta estas auforizaciones y se deroga los Acuerdos 020 de 2008 y 033 de
2012”7, sehalando lo siguiente:

“Arficulo Primero: el alcalde requiere autorizacién previa del Concejo
Municipal para contratar en los siguientes casos:

3. Para la confratacion de empréstitos y constitucion de las
respectivas gararntias cuya cuariia sea superior a mil quinierntos
salarios minimos mensuales legales vigentes (1.500 smmiv).”

Es importante senalar que el numeral 9 del arficulo 315 del texto superior, en
concordancia con la Ley 1551 de 2012, establece como funcidon del Alcalde,
ordenar los gasios y celebrar contratos v convenios de acuerdo a lo establecido
en el Plan de Desarrollo y de conformidad con los fines sociales del estado vy las
normas legales que rigen la materia.

Ahora bien, el Acuerdo 031 del 16 de septiembre de 2017 “Por medio del cuadl se
autoriza al Alcalde municipal para contratar empréstitos con destino a la ejecucion
de proyectos acorde a lo establecido en el Plan de Desarrollo Pasto- Educado
Consfructor de Paz y se dictan ofras disposiciones” autorizd la celebracion de
contratos de empréstito por un cupo mdximo de TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL DOSCIENTOS TREINTA' Y TRES PESOS M/L ($ 35.874.452.233), destinando parte de
dicho tubro en fos siguientes términos:

“ARTICULO QUINTO. - Del monto autorizado mediante el presente
acverdo, podrd destinarse hasta TRECE MIL TRECIENTOS CUARENTA Y
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS MCIE [$13.347.407.754}, para el Parque Rio Pasto:
Parque de Rio de Alta Montaina”

Atendiendo la regulacién en materia de operaciones de crédito publico, se
procedié a la contratacién del empréstito por el valor autorizado en la suma de
$13.347.407.000, el cual se radico ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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con BANCOLOMBIA. Posteriormente por agjustes técnicos y de reduccion en su valor,
presentados por parte de la Secretaria de Gestion Ambiental, se surtid su anulacion,
aclarando que no tuvo registro alguno ante el MHCP.

El dia 13 de diciembre de 2018, estando vigente la autorizacidon concedida por €l
Acuerdo 031 de 2017, se celebrb entre el Municipio de Pasto y Bancolombia S.A, el
CONTRATO DE EMPRESTITO Y PIGNORACION DE RENTAS FINDETER LARGO PLAZO, en
el cual se fij6 un monto total de ONCE MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($
11.100.000.000}, y se establecid su destinacion en la cldusula tercera asi:

“TERCERA. -DESTINACION: Los recursos desembolsados por
Bancolombia en desarrollo del presente Conirato de Empréstito serén
destinados por EL DEUDOR Unica y exclusivamente para los siguientes
proyectos de inversién “DESTINACION DE LOS RECURSOS™:

PRESUPUESTO DE EJECUGION .
COMPONENTE VALOR

-

Elecucion do Qbra civil: €n la ejecusitn de fa obra civil se
encuenira contemplade toda 1a infrasstructura det parque, en . . ST
sus componeantes urbanisticos y arquitectonicos definklosen | $ 1,719,144,590

el ajuste finat del disafio g incluican jas obras de zonas - ‘
blandas y zonas duras, 1a foresteria urbana en su conjuntd.

-

1,483,464,913

Elementos de mobliano Urbans. i
Obras Fluvidlas v manejo del Rig. $ £12,580,477
Programa de adaptocion a la Guia Ambiental $ 638,880,000 |
" Redes Eléciicas ¢ lluminacién $ 579958 182 |
Intervenioria ﬁ‘% de §a obra ¢ivil). -§ 366,332,241
$ £,699,6581,503

TOTAL, DE LA CONSTRUCCION DE OBRA

Costo da lus predios: En costo total de los predios se incluye | -
I adguisicién de parte del Municipio de los seis prédios ..
prioritarios identificadds en la consulloria para la primera | § . 5,500,348 457

| fase contemplande en ta consultorla para la primara alaps | .

det Parque Flavial del Rio Pastb

TOTAL EJECUCION DEL PROVECTO K 413@,600,@0_
Fuente: Secretaria de Hacienda
Contrafo de Empréstito BANCOLOMBIA

(...

Por valor de CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS TRES PESOS ($ 5.599.651.503);

por concepto “(i} EJECUCION DE OBRA CIVIL: se encuentra contemplado
toda o infraeskuctura del parque, en sus componentes urbanisticos y
arquitectonicos definidos en el ajuste final del disefio e incluirdn las obras de
zonas blandas y zonas duras, la foresteria urbana en conjunto. (iijElementos
de mobiliario urbano. (i} Obras Fluviales y maneja del Rio. {iv)Programa de
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adaptacién a la Guia Ambiental. {v] Redes Elécticas e fluminacién. Y {vi)
Interventoria (7% de la obra civil) ‘

[..)

Costo de los predios: En costo fotal de los predios se incluye la adgquisicion

de parte del Municipio de los seis predios prioritarios identificados en la

consultforia para primera fase contemplando en la consultoria para la

primera etapa del parque Fluvial del Rio Pasfo por un costo de cinco mil

quiniertos rilfories frescieritos cuarenta y ocho mil cualrécientos noventa y
siete pesos ($ 5.500.348.497)

, RELACION DE PREDIOS A ADQUIRIR k
DIRECCIONIGAC. . || CODIGD PREDIAL
Calle 22 No 2696 , ~ {01-02-0045-0004-000
Calle22No2692 01-02-0045-0020-000_
Calle 22 No 26-80 o 01-02-0045-0005-000
Calle22No 2676 . | 01-02-0045-0019-000
Calle 22 No 2666 *© - B 01-02-0045-0006-000
Calle22No 2654 - | 01-02-0045-0007-000

Fuente: Secretaria de Hociendo
Contrato de Empréstito BANCOLOMBIA

El dio 13 de agosto de 2019, se realizé Otro Si, al confrato de empréstito y
pignoracion de rentas suscrito entre el municipio de Pasto (Narifio) y Bancolombia
S.A por valor fotal de once mil cien millones de pesos ($ 11.100.000.000) moneda
Legal Colombiana, a fravés del cual se modifico el contrato de empréstito:

(...)

“va que no se va a tomar el crédito bajo la linea de Redescuento
FINDETER ciudades sostenibles y competitivas, sino por la linea cartera
ordinaria.”.

Se pasa de una tasa linea FINDETER IBR+3,90 a cartera ordinaria DTF+2.3 siendo una
fasa de mayor favorabilidad.

De igual manera, se adiciona en el concepto de predios prioritarios, el ubicado en
la calle 22-24 interno -2 con codigo predial 01-02-0045-0021-000.

Finalmente, el perfil de la deuda contratada vigente es asi:

T DR
| INJERES

" TRIMESTRE

30/1272019 22059 TR 120 BTRES

Fuente: Secretaria de Hociénda, 2020
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El estado del empréstito respecto a los desembolsos, redlizados hasta la presente
fechaq, se sintetizan asi: :

La Secretaria de Gestion Ambiental, mediante oficio 1480/0213-2019 del 18 de
octubre de 2019, solicité a la Secretaria de Hacienda, un desembolso por valor tofal
-cte DOSCIENTOS SEFENTA Y CINCO MILEONES FTRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO ML
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($275.395.840), exclusivamente para el
pago del contrafo No. 20193159, en cuyo objeto contractual se establecié lo
siguiente: “La adquisicion a fitulo de compraventa real, efectiva y enajenacion
perpetia, el derecho de dominio y la posesién en un 100% al municipio de Pasto -
departamento de Narifig; de la totalidae del lote de temend con un dgrea de gien
(100.00] mefros cuadrados, asi como las consfrucciones, mejoras y especies
descritas en la ficha predial, ubicado en la calle 22 No. 26-92 del municipio de
Pasto, departamento de Narifio, identificado con lo matricula inmobiliaria no. 240-
90154 de la oficina de registro de instrumentos pUblicos de pasto y cédigo predial
no. 01020000004 5002000".

Se adelanté el frdmite ante BANCOLOMBIA, efectudndose un primer desembolso
porlasuma de CIENTO VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA DE PESOS M/CTE ($125.395.840), previa la presentacion
de la constancia de la boleta de registro de la cormrespondiente escritura
piblica arte ta-Oficina de Registre de rstrurmiertios, yun segurido desembolse, por
la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000), una vez
el vendedor hiciera enfrega de la escrifura plblica, con su correspondiente
cerfificado de libertad y tradicion en la cual conste la propiedad a favor del
Municipio de Pasto y la comrespondiente entrega del bien inmueble.

A la fecha, segin confirmacién de la Secretaria de Hacienda Municipal, se tiene
un saldo por desembolsar del Contrato de Empréstito por valor de $10.824.604.140

2. ASPECTOS FINANCIEROS.

La planificacion financiera en el municipio de Pasto se redliza a través del
instrumento establecido por la Ley 819 de 2003 “Marco Fiscal de Mediono Plazo -
MFPM", para lo cual, las entidades tenitoriales, preparan la estructura financiera
mas adecuada, que le permita unas finanzas sélidas y sostenibles en el iempo.

El arficulo 364 de la Constitucidon Politica dispuso que el endeudamiento de las
entidades teritoriales no pueda exceder su capacidad de pago.

2.1 Indicadores de Ley 358 de 1997

El Municipio de Pasfo se ha caracterizado por el cumplimiento de los indicadores
de capacidad de pago de la Ley 358 de 1997, ubicdndose por debgdjo de los limites
establecidos; Solvencia 40 por ciento y Sostenibilidad 80 por ciento, lo que significa
que el Municipio estd en capacidad de cubrir los gastos de funcionamiento, el
servicio de la deuda {amortizacion e interés), los compromisos de vigencias futuras
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y su ‘inversion, enconirdndose en Semdforo Verde, es decir Instancia de
Endeudamiento Auténomo.

2.2 Cdlificacion de Capacidad de Pago

Hl proceso de -Celificacién de -Capacidad de Rago -det municipio de Pasto se
adelanté en cumplimiento a lo exigido en la Ley 819 de 2003 que en su Articulo 14
refiere:

“Arficulo 14. Calificacién de las enfidades territoriales como sujetos de
crédito. Sin pejuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las
disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento temitorial,
para la coniratacion de nuevos créditos por parfe de los
deparfamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1y 2 serd
requisito la presentfacién de una evaluacién elaborada por una
calificadora de riesgos, vigilada por la Superintendencia en la que se
acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.”

Por lo anterior, el municipio ha dado cumplimiento g lo establecido en la Ley 819
en materia de capacidad de pago, manteniendo actudlizada y vigente la
calificacion, la cual para el periodo 2020-2021, fue emitida por la Sociedad
Cellificadora BRC Standard & Poor’s, en docuimento det Corrité Téerico de fecha
25 de agosto de 2020, y por el cual se mantiene la cdlificacion A.

Asi las cosas, se evidencia una adecuada cdlificaciéon, dada la gestion de la
Administracién Municipal y como consecuencia de unas finanzas sanas, el
crecimienio del recoudo, el mansgjo outdnomo del endesudomiento, el
cumplimiento y avance del Plan de Desarrollo.

2.3 Periil de la Deuda Nuevos Desembolsos 2020-2021

El municipio, como resultado de un manejo responsable del endeudamiento, ante
la revision y cdlificacion de la capacidad de pago en condiciones de solvencia y
sostenibilidad, contempld la financiacidén de proyectos esiratégicos y de impacto
para ejecutarse en las vigencios 2021, haciendo uso de la fuente crédito,
complementaria a las demds fuentes consideradas para su financiacion.

En fa programacion de ejecucién de recursos de crédito prevé en el Marco Fiscal
de Mediano los recursos pendientes de desembolso segin lo indicado en
precedencia, y el servicio de la deuda de estos por la duracidn del crédito asi:

PROGRAMACION DE DESEMBOLSOS {millones de pesos )

2021 10,825 10afos: 2afio ! Mensual . CARTERA | Parque Rio Pasto
f ; . ORDINARIA . - Parque Rio de

i Alta Montafa
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Fuente: Secretaria de Hacienda, MFMP 2021

El servicio de la deuda que el municipio deberd cubrir en el periodo 2020 — 2030
incluido el saldo por desembolsar en mencion, segin las proyecciones de la
programacion v 1os plares de amorfizacion -det-crédito vigente segin se presenta
a continuacion:

o 1,245 150 5,169 10,180 6,415 10,330 16,745
a 1,214 600 4,255 10,787 5,469 . 11,387 16,856
o 1,156 1,339 3,328 10,740 4,484 12,079 16,563
1,004 2,078 2,394 10,502 3,398 12,580 15,978
830 2,078 1,569 7,559 2,399 9,637 12,036

= 655 1,928 1,004 6,233 1,659 8,161 9,821
a 512 1,478 570 3,061 1,082 4,539 5,621
: 388 1,478 339 1,881 727 3,359 4,086
264 1,478 146 1,361 410 2,839 3,249

140 1,478 114 499 253 1,977 2,230

23 739 83 245 107 984 1,091

Fuenie: Secretaria de Hacienda, MFMP 2021

La proyeccion de indicadores — Ley 358 de 1997 es asi:

Como resultados de la revision de los indicadores de solvencia y sostenibilidad
segUn los limites previstos en la Ley 358 de 1997 y de acuerdo a las proyecciones
del Marco Fiscal de Mediane Plazo, estos se cumplen-asi:

PROYECCION INDICADORES LEY 358 DE 1997

020 ~ 2030

SOSTENIBILIDAD=SALDO DEUDA / | 1468 1057 699 424 264 133 048 031 024 2370

INGRESOS CORRIENTES < 80%

Fuente: Secretaria de Hacienda, MEMPM 2021

3. PROYECTO “PARQUE RIO PASTO: PARQUE DEL RiO DE ALTA MONTARA.” INCLUIDO
EN EL ACUERDO 031 DE 2017: JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

El Acuerdo 031 de 2017 “Por Medio del Cual se Autoriza al Alcalde para Confratar
Empréstitos con Destino a la Ejecucién de Proyectos Acorde a lo Establecido en el
Plan de Desarollo Pasto Educado Constructor de Paz, y se dictan ofras
disposiciones”, establecié en su articulo quinto:

“Del Monto autorizado mediante el presente acuerdo, podrd desfinarse
hasta TRECE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
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SIETE MIL  SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($13.347.407.754), para Parque Rio Pasto: Parque del Rio de Alta Montafia.”

A su vez en la exposicion de motivos del citado acuerdo se establecié que dichos
recursos del crédito se utilizarian para la ejecucion del Parque Fluvial del Rio Pasto
espedcificarmente en el ramo de {a Avenida Santander enire lar Carera 23 v la
Carrera 27 de la ciudad de Pasto.

Una vez andlizado el proyecto para su ejecucion, se pudo concluir que dicha
intervencién impedia la conexién entre las dreas oriental y occidental de la ciudad
como se expondrd a continuacion.

3.1 Falta de Concordancia del Proyecto con lo Establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Conforme lo dispuesto en el plano EFS-13 “Red de ciclo rutas en vias alternas” del
P.O.T., la interseccién de vias alternas que involucraba el proyecto cuya
financiacion fue aprobada en el Acuerdo 031 de 2017, en los dos sentidos: oriente —
occidente y norte — sur; debio incluir pasos semaféricos, pasos seguros a nivel o
puentes peatonales y siguiendo la escala jerdrquica, garantizar la conectividad en
los dos sentidos, para los modos altemativos de movilidad dando continuidad a la
ciclo ruta existente de ta carrera 27 v fa-que debe venir paraleta ol parque finedl.

Como puede observarse en los disefios presentados, el proyecto carece de todos
los elementos descritos previamente, los cuales se encuentran establecidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial.

Es importante resaltar que los perfiles viales de las “vias ejes arteriales A1" como es
el caso de la calle 22 y la carrera 27, estdn contenidos en el Anexo AFS1 del P.O.T.
los cuales incluyen elementos establecidos por AVANTE para responder por la
movilidad peatonal, el funcionamiento del Sistema Estratégico de Transporte
Publico y la movilidad vehicular privada, articulando los flujos de los diferentes
modos de transporte consolidados sobre la carrera 27 (Paseo Rumipamba) para
rematar adecuadamente esta obra de infraestructura que el municipio construye
desde el ano 2009. E disefo arquitecténico del Parque Fluvial propuesto en la calle
22 entre carreras 27 y 28, se apartd de la topografia del sectory de la rasante de las
vias aledanas, con el agravante de que, desarrollada la infraestructura vial en el
corto o mediano plazo, este espacio piblico quedaria 2 metros por debajo de fa
via, imposibilitando su accesibilidad peatonal.

De acuerdo a lo expuesto, se debe concluir que el proyecto presentado no estaba
articulado con las disposiciones de movilidad establecidas en el Plan de
Lrdenamiento Teritorial, en especial con las relacionadas con la confinuidad de
infraestructura que facilite los diferentes modos de transporte.
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3.2 Tratamiento del Espacio Piiblico Efectivo.

El proyecto de intervencion del rio Pasto, debe tener un tratamiento de espacio
publico efectivo de conformidad con las metas propuestas de recuperacion de su
cauce, debe igualmente circunscribirse en ambientes de cardacter pasivo v
-contemplativo; +es «decir, .con tratamientos ‘de zonas blandas y semiduras que
minimicen areas de aglomeracion de plblico y de actividades recreativas para
bdijar los indices de accidentalidad por el peligro que representan los pasos en una
interseccion vial. El diseno propuesto en el Acuerdo 031 de 2017, rompe la
confinuidad peatonal de los andenes provenientes de la carrera 27 e invade el
lecho del rio con elementos construidos que afectan los ecosistemas del cuerpo
hidrico como son el teatrino y los muros de contencién que no le permiten al rio,
expandirse naturalmente en los eventos de aguas maximas.

El proyecto debe a la par, cumplr con un porcentoje de dreas de
impermeabilizacion o sellamiento superficial méximos, de tal manera que se
garantice el confort de los usuarios, pero, ante todo, el respeto por la condicién -
natural de la ronda hidrica del rio Pasto y el remate del corredor “ambiental” de la
carrera 27.

3.3 Falta de Articulacion del Proyecto con las Intervenciones de Infraestructura Vial
tue se €jecutan e &l Municipio.

Sumado a lo anterior, resulta pertinente sefialar que en el Municipio de Pasto viene
desarrolléndose el proyecto de construcciéon de la infraestructura vial, espacio
publico y obras complementarias del comredor vial de la carrera 27; via que se
proyecta sobre un sje oriente - occidente del casco urbano. Las etapas culminadas
y actualmente en construccién de este proyecto, representan la obra de
infraestructura vial mds representativa del Sistema.

Este proyecto, permitird reorganizar la movilidad en el centro de la capital. Las rutas
que hacen parte del Sistema Estratégico de Transporte PUblico ahora hardn uso de
la nueva carrera 27, operando por esa estructura vial de una manera preferencial,
descongestionando otras vias del centro y permifiendo, en un futuro, organizar un
anillo vial con ofros proyectos preferenciales para el SETP, dando prioridad a la
consecuente peatonalizacion del centro de la ciudad.

El proyecto aprobado en el Acuerdo 031 de 2017, no presenta una adecuada
infegracion a esta obra de infraestructura ya construida pues impide conectar la
parte oriental con la occidental de la ciudad por las diferencias tan grandes de nivel
que caracterizan el sector, no tiene en cuenta los diferentes modos de transporte
contemplados en el corredor vial de la carrera 27, razdn por la cual se debe concluir
que no existe integracion de los dos proyectos.

Ahora bien, la Adminisiracion Municipal, a fravés de UAE SETP AVANTE, se
encuentra disefiando una nueva propuesta en el sector donde se habia planeado
desarmollar la primera etapa del Parque del Rio de Alta Montaia; propuesta que
seria financiada con recursos de la Gobernacion de Narifio provenientes del
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Sistema Generdl de Regdilias. Se espera que, en €l presente mes de abiil, &ste
proyecto se encuentre formulada para acceder al Sistema General de Regalias. Se
debe senalar que los predios adquiridos, en virtud del crédito facultado por el
Acuerdo No 031 del 16 de septliembre de 2017, se utilizardn para ejecutar la nueva
propuesta de UAE SETP AVANTE y para el desarrollo del framo 6 del Parque Lineal
-del Rio Pasto.

4. PROPUESTA DE MODIFICACION: PARQUE LINEAL DEL RO PASTO Y CONSTRUCCION
DEL TRAMO 9.

4.1 Generalidades del Proyecto Parque Lineal del Rio Pasto

De acuerdo con la problemdtica planteada dentro de los “Objetivos de Desarrollo
Sostenible” promovidos por la Organizacién de Naciones Unidas, se ha buscado
convertir alas ciudades en territorios inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Estos
objetivos estn orientados a disminuir la desigualdad, la inseguridad, como
también, controlar las malas practicas en construccion y uso de los recursos
naturales, la contaminaciény el cambio climético, para mejorar la salud, la calidad
de vida y la competitividad de las comunidades vy sus territorios.

En este marco, la Administracion Municipal continGa impulsando acciones que nos
permitan fransfermar @ fa civdad 'de San Juan de Pasto como un teritorio
altamente airayente y competitivo, consoliddndose como atractivo turistico
permanente, la gron Capital Regional y ciudad que ofrece condiciones
apropiadas para sus comunidades. Ante esfos desafios, el esfuerzo que se redliza
estd enfocado en construir un mejor futuro, sustentado en la consolidacién de
“huesiros valores culturales, sogicles y ambigntales, reflejodos en su identidad y
conocimientos ancestrales, el respeto por su individualidad y el reconocimiento de
su colectividad, conectando el desafio histérico de lograr desarrollo social y
econdmico en el marco del concepto de sostenibilidad.

Para hacer frente a este desafio, estamos formulando una estrategia integral que
busca implementar acciones desde varios dngulos: la proteccion y recuperacion
de las riquezas ambientales; el fortalecimiento de la culturg, el arte y la
competitividad; el afianzamiento de una administracidén puUblica fransparente y
eficiente y, la consolidacion de un territorio ordenado, eficiente e incluyente.

tn fo forea de consolidar a Pasto como un teritorio ordenado, eficiente e
incluyente, se hace necesario contar con espacios publicos de cadlidad que
permitan garantizar la sostenibilidad sistémica local y regional, a partir del
protagonismo y la intervencion del rio Pasto como eje estructurador del desarrollo
urbano, fisico, urbanistico, ambiental y de identidad de la ciudad. El rio Pasto no
sélo es una fuente .de aprovisionomiento- hidhico, sino también un elemento
ordenador y un activo de la vida urbana que debe ser conservado, recuperado,
protegido y aprovechado sosteniblemente.

La recuperacion del rio Pasto, la importancia de su conservacion y proteccion se
encuenira incluida en el Plan de Accién 2038 "“Pasto recorrer el buen camino — 500
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afos de tradicion®; igudimente en el programa de €jecucidn del Plan de
Ordenamiento Tenitorial “Pasto, Territorio Con —sentido 2015~ 2027y, en el Plan de
Desarrollo "Pasto, La Gran Capital. 2020 - 2023", especificamente en el arficulo 43
“Hitos de gestion estratégica de la dimensién ambiental” en el cual se establece la
ejecucion del proyecto “Construccion del Parque Lineal del Rio Pasto”.

Asi entfonces, se mantiene la importancia y la justificacion estratégica de intervenir
e invertir en el rio Pasto, no solamente por ser parte de nuestra riqueza hidrica, sino
porgue se ha convertido en el eje temitorial estructurador por excelencia, que
permitird equiliorar el desarrollo urbano mejorando la  habitabilidad y los
ecosistemas urbanos.

Por lo expuesto, en el presente proyecto de acuerdo, comedidamente se solicita
al Honorable Concejo del Municipio de Pasto, autorizar al Municipio de Pasto para
que el saldo del crédito, el cual asciende a la suma de $ 10.824.604.160 M/CTE, se
pueda utilizar para construir el framo 9 del Parque del Rio Pasto.

Es importante resaltar que el proyecto relacionado con la Construccion del tramo
? del Parque del rio Pasto fue disefiado por la Alcaldia de Pasto en cabeza de la
Secretaria de Planeacidén y se encuenira en Fase il de FACTIBILIDAD.

H-macroproyecto Pargue Lineal del Rio Pasto esté conformado por 13 tramos v {os
sectores de Chapal y Chapadlito. Este parque busca promover la sostenibilidad
ambiental en el territorio y mejorar las condiciones de habitabilidad, la gobernanza
del agua y los ecosistemas estratégicos en ciudades intermedios andinas de
montafia, como estrategia de resiliencia urbana frente al cambio climdtico en la
Region Hidrica del Valle de Atriz.

En el siguiente plano se puede observar el alcance y ubicacion del macroproyecto
del parque lineal del rio Pasto:
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Tromo 1
framo 2
Tramo §
Tramo 4
ramo §
Tramo &
Tremio ¥
Tramo g
Trame ¥
Tramo 10
Tramo 11
Tramo 12
Tramo 13
Tramo Chapal

Tramo Pargue
Chapallic

En.concepto amplio, el proyecto de la construccion del Parque Lineal del Rio Pasto
surge de la necesidad de recuperar al rio Pasto como verdadero estructurante del
desarrollo y la actividad econdmica y social en el sector urbano. En la actualidad,
el fio presenta un alto grado de contaminacidn de sus Qguas y cauce, resultado
del vertimiento directo de aguas residuales y todo tipo de basura en su cuenca alfa
y en su trayecto por el drea urbana del Municipio. Presenta erosion en algunas
partes de su cauce, construcciones que invaden la ronda hidrica y deterioro de la
flora y fauna. A lo anterior, se suma el déficit estructural de espacio publico.

Al respecto es necesario sefialar que el Municipio presenta una baja disponibilidad
de espacio publico medido a través del indicador “Metros cuadrados de espacio
piblico por habitante”, cuyo valor a 2019 se ubicd en 2,2 m2/habitante parda &l
sector urbano, con crecimiento de 0,00045 por ciento (2,2002 m2/habitante)
respecto a la linea base 2015. Estos valores ubican al municipio muy lejos de los
est@ndares nacionales e infemacionales {15 m2/habitante)

El macroproyecto construccion del Parque Lineal del ro Pasto tiene un cosio
estimado de $562.078 Millones de Pesos y busca generar 524.369 metros cuadrados
de espacio publico efectivo. La desagregacion de los costos y del espacio pUblico
efectivo creado por cada tramo o sector se aprecia en la siguiente tabla.




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO: v
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
) VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO
ALCALDIA DEPASTS {1, ooiypre-2012 01 G022

Dada la magnitud y complejidad del proyecto, la presente Administracion ha
priorizado los tramos 3, 6. 2, 10 y 13 para avanzar en la elaboracion de estudios y
disefios para llevar a Fase lll de FACTIBILIDAD y centrarse en la gestion de los mismos.

4.2 Tramo 9: Descripcidn del Proyecio de Intervencidn

El framo 9 se ubica en la comuna 9, beneficiando aproximadamente a 11.982
personas que habitan barrios como El Aljibe, Los Sauces, José Ignacio Zarama,
Pandiaco, Morasurco, Palermo, entre ofros.

El drea de intervencidn se encuentra delimitada entre la calle 21A a la alfura de la
carrera 40A y termina en la calle 22A con carrera 43A, siguiendo siempre el curso
del rio. Su extension se aproxima a Jos 30.620 metros cuadrados y posee como
elementos constitutivos naturales de espacio piblico a la ronda hidrica del Rio
Pasto.

La localizacion del tramo 9 del parque lineal del rio Pasto se aprecia en el siguiente
- planoe.
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LOCALIZACION EN EL MUNICIPIO

(TRAMO 10)

TRAMO 9
Area de
intervencion:

30.620 m2

Este framo tiene alta factibilidad econdmica de ser ejecutado, toda vez que gran
parte de su drea de intervencion pertenece al municipio de Pasto a lo que se suma
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que los predios a adquirr estén ubicados en suelo de proteccion por ronda hidrica
y amenaza por inundacion lo que disminuye su costo de manera importante. Para
su ejecucion se requiere adquirir 25 predios, de los cuales el 100% se encuentran sin
edificaciones. Es importante precisar que de los 30.620 metros cuadrados de drea
que se necesitan intervenir, 18.777,22 metros cuadrados son de propiedad del
Municipio, situacién que facilita su desarrollo y ‘construccién.

Comparativamente con el proyecto que se autorizd financiar con el Acuerdo 031
de 2017, los costos por metro cuadrado se reducen de manera considerable, pues
mieniras el espacio publico relacionado con el diseho geométrico de la
interseccion era de 5.697.89 m2 y su costo inicial ascendia o $13.347.407.754, el
costo por metro cuadrado intervenido correspondia a $2.342.517,6. Por su parte,
con la ejecucidn del framo 9 del parque lineal del rio Pasto, donde el &rea de
intervencién se aproxima a los 30.620 metros cuadrados y el presupuesto total se
estima en $23.568.211.189, el costo por metro cuadrado intervenido se reduce a
$769,699.91, indicando que la construccién del framo 9 del Rio Pasto es de menor
costo por drea infervenida y de mayor impacto en cuanto a generacion y
mejoramiento de espacio piblico.

La propuesta de intervencién urbana y paisajistica toma los espacios del municipio
y los incorpora al proyecto brindando continuidad de lo publico hacia el Rio,
fambién recupera zonas ambientales cerradas por fas actuales construcciones, en
particular meandros con mucha riqueza ambiental y paisgjistica.

DETALLES DE DISENO URBANO

BY @ o TRAMO 10 TRAMO 9

am 3.742 m2 30.620 m2
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H

ILA GRAN CAPITAL
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El framo 9 sigue las logicas de fodo el proyecto del Parque Lineal del Rio Pasto, esto
es, configura una secuencia de espacios nuevos y existentes mediante un recorido
de ciclo rutas'y alamedas. Se ha zonificado todo el proyecto fransversalmente en
3 zonas fundamentales. La primera, es un drea de proteccidn hacia las
edificaciones existentes, esta drea de seguridad combina zonas verdes y
arborizacién baja con el fin de proteger los predios colindantes al proyecto. En
segundo lugar, se encuentra en el centro el Grea de recorridos y estancias donde
se va a instalar mobiliario urbano. El tercer elemento estd constituido por la zona
ambiental que protege al Rio Pasto y que serd enriquecida con una masa de
vegetacion que cumple funciones de mitigacion y recuperacion arbérea de ribera,
como se aprecia en las imdgenes que se presentan a continuacion:

DETALLES DE DISENO URBANO

2
O% 478 M de Ciclorulas
&

ﬁ- 810 Mi de Alamedas
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DETALLES DISENO URBANO

DETALLE.2

El proyecto protege la ronda hidrica del rio Pasto y no contempla la redlizacion de
obras que afecten el cauce y su estructura hidrdulica, rescatando la franja
ambiental sin intervenir la estructura vegetal en las zonas mds proximas,
restituyendo y reforestando zonas construidas. De manera complementaria en el
drea de parques se involucran especies nuevas para generar sombra y proteccion

dependiendo del uso.
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DETALLES DISENO URBANO
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£l framo incluye el fratamiento en zonas duras ¥y contempla la instalacion de
mobiliario urbano, como bebederos, bicicleteros, bancas, canecas, y seialética
urbana, entre otros.

DETALLES DISENO URBANO

PASTO
LAGRAN CAPITAL

ALCALBIR FEQRICIOAL

4.3 Areas y presu puesto del proyecto

A través del presente proyecto de acuerdo, se solicita al Honorable Concejo
Municipal que el saldo del confrato de crédito autorizado en el Acuerdo No. 031
del 16 de septiembre de 2017, saldo sin desembolsar ni comprometer, que asciende
a la suma de $10.824.604.160 se pueda utilizar para ejecutar el tramo 9 del Parque

lineal del Rio Pasto, framo que presenta los siguientes especificaciones generdles y
de presupuesto;

AREA DE INTERVENCION: 30.620 metros cuadrados.
COSTO TOTAL: $23.568.211.189
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e Gesfibn predial: Para la adquisicién predial se esfima un valor de
$19.566.522.404, de los cuales $11.031.227.604 corresponden a predios
ubicados en el sector y que son propiedad del Municipio de Pasto v, la
diferencia equivalente a $8.535.294.800 es el valor de los predios a adquirir.

« Estudios y disefies: £l costo de los estudios y disefios para llevar o fase #l de
FACTIBILIDAD del proyecto se estiman en $315.525.000 que fueron asumidos
con recursos propios del Municipio.

e Construccidn de obra civil e interventoria: por valor de $3.686.163.785, de los
cuales $3.351.057.987 comesponden a costo directo de la obra vy,
$335.105.799 al valor de la interventoria.

La construccion de la obra civil e interventoria presenta la siguiente desagregacion:

- Preliminares, por valor de $71.980.655, e incluye actividades como Cerramiento
provisional; Localizacién y replanteo; Descapote y limpieza y, suministro, transporte
e instalaciéon de valla.

- Demoliciones: por valor de $122.892.480 e incluye actividades como demolicién
y remocion de concreto hidrdulico; demolicién de andenes y de cunetas, entre
ofros.

- Excavaciones: por valor de $96.433.551. Incluye la redlizacidn de excavacion a
mdaaquina para material heterogéneo; conformacion de la subrasante y, cargue,
fransporte y botada de material.

- Rellenos y mejoramientos: por valor de $430.089.679. Contempla la redlizacién
de rellenos en material; suministro, fransporte y colocacién de relleno para base
granular; suministro, fransporte y colocacién de arena de soporte; suminisiro,
transporte y colocacion de contenedor arenero, entre otros.

- Aceros: por valor de $152.986.800. Incluye actividades relacionadas con
suministro, fransporte, corte, doblaje, figuracion, y colocacidén de acero de
refuerzo, de malla metdlica y demds elementos necesarios para su correcta
instalacion.

- Concretos: por valor de $1.513.059.720. Contempla el desarrollo de actividades
relacionadas con construccion de muro de contencidn; construccion de losa en
concreto para cicloruta y senderos peatonales; construccién de pavimento en
gramoquin, entre ofras actividades.

- Mobiliario urbano: con un costo de $61.960.730. Contempla el desarmollo de
actividades como instalacion de banca gavién; banca en "L en concreto;
suminisiro e instalaciéon de basureras metdlica; suministro e instalacion de pargueo
de bicicletas; entre otros elementos.
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- Paisajismo: por un valor de $164.526.172. Incluye actividades como suministro,
transporte y siembra de drboles; suminisiro, transporte y siembra de gramas de
césped; suministro, fransporte y siembra de jardines; entre otros.

- Administracién, utilidad e imprevistos: por valor de $737.128.200.

Interventoria técnica, administrativa y financiera por valor de $335.105.799

El presupuesto resumen de ejecucion del proyecto es el siguiente:

Para finalizar, respecto al presupuesto de ejecucion del framo 9 es preciso resaltar
los siguientes aspectos:

« Sibien el costo total del tramo 9 del parque lineal del rio Pasto asciende ala
suma de $23.568.211.189, es necesario restar el valor de los predios a nombre
del Municipio que asciende a $11.031.227.604 y el de los estudios y disefios
de preinversion correspondientes a $315.525.000, lo que significa que el
48.14% del costo total del tramo 9 se encuentra financiado.

o A partir de lo anterior podemos establecer que el valor por financiar del
proyecto corresponde a la compra de predios en manos de privados y a la
ejecucion de la obra civil, componentes que suman $12.221.458.585.

e Teniendo en cuenta que del contrato del empréstito suscrito por el Municipio
de Pasto por $11.100,000.000, queda un saldo por desembolsar y sin ejecutar
de $10.824.604.160, se solicita que este sea inverlido en la ejecucién del
framo ¢ del Parque Lineal del rio Pasto. La diferencia con respecto al costo
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de este tramo [obra civil + adquisicion de predios en manos de privados)
que es $1.396.854.425 serdn asumidos por el Municipio con recursos del
Fondo de Compensacién de Espacio Publico.

En consideracion alos fundamentos legales y técnicos antes expuestos, me permito
poner en consideracion de fos Honorables Concejales, ef estudio del presente
proyecto de Acuerdo, que sin duda reviste vital importancia para la continuidad
de las obras que hacen parte de la construccion de la Gran Capital, en espera de

contar con su aprobacion.

Finalmente, la Administracién Municipal, se permite informar que estard presta a
atender con prontitud los requerimientos que frente al objeto del presente proyecto
puedan surgir en los debates correspondientes.

5. ANEXOS PROYECTO DE ACUERDO

e Copia del Acuerdo No. 031 del 16 de septiembre de 2017, del Concejo

Municipal de Pasto

e Conirato de Empréstito interno y de pignoracion de rentas FINDETER largo

plazo con Bancolombia.

e Ofro Si Contrato de Empréstito y pignoracion de rentas suscrito entre el
Municipio de Pasto {Narifio) y BANCOLOMBIA §.A. de fecha 13 de diciembre
de 2018 por valor fotal de ONCE MIL CIEN MILLONES DE PESOS
{$11.100.000.000) moneda legal colombiana.

o Cdliificacién de Capacidad de Pago. Documento Técnico Sociedad

- Cudlificadora de Valores BRC Standard & Poor’s.q.

Revisd y aprobé:
Angela Pantoja Moreno.

Jefe Oficina de Asesoria Juridica de Despacho

Revisé:

Luis Narvéez Mejia
Secretario de Hacienda Municipal
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Secretaric de Gestidén Ambiental
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Secretaria de Gestién Ambiental
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Abogada - Contratista
Secretaria de Gestidn Ambiental
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Secretaria Planeaciéon Municipal

Diana Cristina Martinez.
Abogada —~ Confiratista
Secretaria Ploneacion Municipaol
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PROYECTO DE ACUERDO No. de 2021

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NUMERO 031 DEL 16 DE SEPTIEMBRE
DE 2017~

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo
313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1.994, modificada por la ley 1551 de 2012 y de
conformidad con la Ley 358 de 1997.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - Modifiqguese el ARTICULO QUINTO del Acuerdo Municipal No. 031
del 16 de septiembre de 2017, el cual quedara asf:

“ARTICULO QUINTO. - Del monto autorizado para la celebracion
de contratos de empréstifo, podra destinarse hasta DIEZ MiL
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CUATRO MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE.
($10.824.604.160), para el proyecto Parque Rio Pasto — framo 9.”

ARTICULO SEGUNDO. - Facultese al Alcalde Municipal para realizar las gestiones
administrativas y/o contractuales necesarias para hacer efectiva la
modificacion de la destinacion de que trata el articulo primero del
presente acuerdo, entre otras, para ampliar el plazo para la
disponibilidad de los recursos derivados del empréstito suscrifo en
virtud de la autorizacidon otorgada por el Acuerdo Municipal No. 031
del 16 de septiembre de 2017.

ARTICULO TERCERO. - El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en San Juan de Pasto, a los ( ) dias del mes de abril de dos mil
veintiuno (2021)
GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO SILVIO ROLANDO BRAVO
PANTOJA
Presidente del Concejo Secretario General

Presentado por:

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Alcalde Municipal de Pasto



