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Doctor )
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Presidente

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Ciudad

Cordial saludo.

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio

y posterior aprobacién el proyecto

de acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V “SOBRETASA A LA
GASOLINA" DEL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO POR LOS ACUERDOS No. 059 DE
2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 - ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO".

La sustentacion del presente proyecto de acuerdo estd a cargo del Doctor LUIS
EDUARDO NARVAEZ MEJIA, Secretario de Hacienda del Municipio, para que asista como
inferlocutor a los debates del Proyecto, con plenas facultades.

Atentamente,

GERMAR CHAJ 'ORgO DE LA ROSA

Alcatde Municipal de Pasto.
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San Juan de Pasto, 15 de julio de 2021

Doctor i

GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO
Presidente

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad

Mediante el presente escrito, el Despacho del Alcalde se permite presentar para su
consideracion y aprobacién el Proyecto de Acuerdo: "POR EL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL CAPITULO V “SOBRETASA A LA GASOLINA” DEL ACUERDO 046 DE 2017,
MODIFICADO POR LOS ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 - ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO", conforme a la siguiente exposicion de motivos:

La Ley 488 de 1998 “Porla cual se expiden normas en materia Tributaria vy se dictan ofras
disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales” desarrolld los elementos del fributo de
la sobretasa a la gasolina, el cual fiene como hecho generador el consumo de gasolina
motor exira y corriente nacional o importada, en la jurisdiccién de cada municipio,
distrito y departamento. El sujeto pasivo es el distribuidor mayorista y los productores e
importadores de gasolina motor exira, coriente y de ACPM.

A su vez, la base gravable fue regulada en el articulo 121 ibidem como “el valor de
referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto extra como corriente y del
ACPM, por galén, que certifique mensualmente el Ministerio de Minas y Energia”. Norma
que fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en el afio 2019, como se
precisard adelante.

En cuanto a la tarifa de este impuesto, la misma fue definida en el articulo 55 de la Ley
788 de 2002 en los siguientes términos:

“ARTICULO 55. TARIFAS. A partir del 1o. de enero de 2003 las fanfas de la sobretasa
a la gasolina seran las siguientes:

Tarifa Municipal y Distrital: 18.5%.

Tarifa Departamental: 6.5%.

Tarifa para el Distrito Capital: 25%.

(...)

PARAGRAFO 20. Los Concejos de los Municipios ubicados en zonas de frontera

podrdn opfar entre la tarifa general o la adopcién de una tarifa enfre el dos por

ciento {2%) y el seis por ciento (6%); en caso de adoptar este rango tarifario,

deberdn informar de esta situacién a los responsables de declarar y pagar el

impuesto, antes de iniciar el perfodo gravable para el cual aplica la mencionada

farifa. En todo caso, mienfras la entidad fterritorial no haya informado al

responsable la adopcién de la tarifa diferencial, la tarifa aplicable serd la general

del diecinuveve por ciento (19%) establecida para todos los Municipios”.

Lo anterior, fue adoptado por el Municipio de Pasio mediante Acuerdo 046 de 2017 “Por
medio del cual se actuadliza el Estatuto Tributario del Municipio de Pasto” modificado por
los Acuerdos No 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019, en el capitulo V “Sobretasa a la
gasolina”, sefialando, estableciendo y definiendo cada elemento de dicho tributo con
base en los parGmetros estipulados en la Ley.
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Al respecto, el Estatuto Tributario Municipal, establecié en su articulo 145, que la base
gravable de la Sobretasa a la Gasolina: “Estd constituida por el valor de referencia de
venta al publico de la gasolina motor tanto exira como corriente y del ACPM, por galén,
que certifique mensualmente el Ministerio de Minas y Energia.” y en su articulo 146, en
relacion a la tarifa estipula que: “Por estar el Municipio de Pasto ubicado en zona de
frontera, la tarifa aplicable serd la general del 18.5%. La tarifa aqui sefialada se qjustard
de conformidad a lo que disponga el Gobiemo Nacional”

No obstante lo anterior, como ya se anunci®, la Corte Constitucional en Sentencia C-030
de 2019, declard inexequible el articulo 121 de la Ley 488 de 1998, por medio del cual se
fij6 la base gravable de la sobretasa a la gasolina y el ACPM, pues en términos de esa
Corporacion no se definia con “suficiente claridad y precision” la base gravable del
tibuto, dado que no se establecian claramente los pardmetros para el calculo del valor
de referencia y por ende se vulneraba el principio de legalidad fributaria en sus
dimensiones de reserva de ley en materia fributaria y certeza tributaria.

Asi, el alto Tribunal indicd que: “El Legislador vulneré el principio de legalidad tributaria
en sus dimensiones de reserva de ley en materia tibutaria y certeza tributaria por haber
delegado al Ministerio de Minas y Energia la certificacién del “valor de referencia de
venta al publico” que constituye la base gravable del impuesto de la sobretasa a la
gasolina y el ACPM, sin haber dispuesto para ello ningun criterio, pauta o referente, que
fijara con concrecién la labor de la administracién.”

Sin embargo, en aras de garantizar el recaudo de este tributo, la Corte Constitucional
determiné: “hasta tanto el legislador cumpla con su deber de fijar los criterios a partir de
los cuales debe determinarse la base gravable del impuesto, mantener la vigencia de la
norma y permitir que se sigan recauvdando los tributos con los que los territorios cuentan
en sus presupuestos, resulta menos lesivo a los principios y fines constitucionales, que
declarar la inexequibilidad inmediata de la disposicién y suspender abruptamente el
ingreso del cual depende Ia inversién y el mantenimiento de las vias y el transporte
publico del pais. *

Por lo tanto, en la Sentencia sub examine, la Corte Constitucional declard la
inexequibilidad del articulo ‘121 de la Ley 488 de 1998, pero difirié los efectos de su
declaracion hasta la culminacién de la segunda legislatura posterior a la notificacion de
esa decision, con el fin de que el Legislador expida la norma que determine o fije los
criterios para fijar la base gravable de la sobretasa a la gasolina y al ACPM.

Como consecuencia, el Congreso de la Republica expidié la Ley 2093 del 29 de junio de
2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 488 DE 1998 Y 788 DE 2002" con el
fin de dar cumplimiento a los objefivos constitucionales en materia tributaria,
estableciendo, por una parte, directamente las tarifas del tributo, permitiendo asi que los
contribuyentes y responsables conozcan, con certeza, el valor del impuesto y, por ofra
parte, permitiendo a los departamentos y municipios tener mayor conviccidn sobre Ios
diferentes alcances del tributo (incluido su potencial recaudo asociado).

En cuanto a la base gravable, se dispuso en su articulo segundo que la misma estaria
determinada por el volumen del respectivo producto expresado en galones.
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De igual manera, la referida ley pasa del esquema ad valorem, que liquidaba la
sobretasa como un porcentaje de la base gravable determinada por el Ministerio de
Minas y Energia mediante acto administrativo, o un esquema ad quantum o especifico,
en el cual la ley determina directamente el valor {en pesos} del impuesto.

Lo anterior, por unidad de volumen de producto gravado, buscando una mayor
estabilidad en el recaudo de las enfidades territoriales y en el valor del bien final para los
consumidores.

Asi, en torno a los municipios en zona de frontera, la tarifa se establecié: para gasolina
coriente en $352 y para gasolina extra en $1.314. Sefialdndose la posibilidad de optar
por una tarifa diferencial.

Adicionalmente, la Ley 2093 de 2021 dispuso que para ventas de combustibles liquidos
derivados de petrdleo por encima de los volimenes maximos asignados a los municipios
zona de fronterq, la tarifa de la sobretasa a la gasolina por galén serd la general, que
para el caso de los municipios es: gasolina coriente de $940y $1.314 para gasolina exira.

En este mismo sentido, la norma descrita establece que para el consumo de nafta o
para cualquier otro combustible ‘derivado del petrdleo que pueda ser usado como
carburante en motores disefiados para ser utilizados con gasoling, la tarifa serd la misma
de la gasolina motor extra.

En torno al incremento de la tarifa de este fibuto, la norma consagra que esta
incrementard conforme a la variacién anual de indice de precios al consumidor
certificada por el DANE a 30 de noviembre y el resultado se aproximard al peso mds
cercano. Las tarifas indexadas serdn certificadas y publicadas porla Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el primero de enero de cada ano.

Ahora bien, segin lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.5.1. del Decreto 1073 de 2015, el
municipio de Pasto es catalogado como municipio zona de frontera para efectos de
regulacion sobre distribucién de combustibles liquidos derivados del petroleo,
entendiéndose también para los fines de lo dispuesto en la Ley 2093 respecto a la tarifa
de la sobretasa o la gasolina.

Bajo este entendido y conforme a las consideraciones expuestas, es necesario modificar
los arficulos 145 y 146 del Estatuto Tributario Municipal, base gravable y tarifa de la
Sobretasa ala gasoling, respectivamente, considerando que porlos cambios contenidos
en la Ley 2093 de 2021 acogiéndose la tarifa nacional y las demds reglamentaciones
pertinentes, teniendo en cuenta que las disposiciones actuales no se encuentran
dcordes a la normativa nacional vigente. '
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Art. 145. .
Est& constituida por el valor
de referencia de venta al
pUblico de

la gasolina motor tanto extra
como corriente y del ACPM,
por galdn, que certifique
mensualmente el Ministerio

. 145.BASE GRAVABLE. La base
gravable de la sobretasa a la
gasolina
motor tanto extra como cormiente,
serd ef volumen expresado en
galones. En esta no se
incluird el alcohol carburante en
cumplimiento con la exencién del

éASAEV ABLE de Minas y Energia. articulo 88 de la
Ley 788 de 2002.
ARTICULO 146. TARIFA. Por
ik g‘;’;ﬁg‘gg‘;’;ﬁi‘r’a ARTICULO 146. TARIFA. Por estar
la tarita " | Municipio de Pasto ubico§o en zona
aplicable serd la general del igeérlonferg,} la T ors.fo .
18.5%. La tarifa aqui seficlada dplicable sera la siguiente:
se gjustard de conformidad a v ‘
lo que . [ Gas b
disponga el Gobierno $352 $1.314
Nacionhal. Pardgrafo 1. La tarifa en zonas de
frontera para la sobretasa a la
gasolina respecto al producto
nacional aplicard exclusivamente a
TARIFA los

volimenes maximos asighados a los
diferentes agentes de la cadena de
distribuciéon
de combustibles. Para ventas por
encima de los volimenes en mencién
o agentes
gue no soh objeto de los mismos, la
tarifa de la sobrefasa a la gasolina
por galdn serd la tarifa general
respectiva sefialada en el siguiente
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Paragrafo 2. Para el consumo de
nafta o cualquier otro combustible o
liquido
derivado del petrdleo que pueda ser
usado como carburante en motores
disefiados
para ser utilizados con gasoling, la
tarifa serd la misma de la gasolina
motor exira.

Pardgrafo 3, Las tarifas previstas en
este articulo se incrementardn a partir
del 1 de
enero del ano 2023, con la variacidn
anual del indice de precios al
consumidor
cerfificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE al 30
de noviembre v el resultado se
aproximard al peso mds cercano. Las
tarifas indexadas serdn las que
certifique y publique la Direccidén de
Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico el primero
de enero de cada afio.

Teniendo en cuenta lo manifestado, se pone en consideracién de los honorables

concejales el presente proyecto de acuerdo para su discusion y aprobacion.

Atentamente,

RO DE LA ROSA
Municipal de Pasto.
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021
( )

“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V “SOBRETASA A LA GASOLINA”
DEL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO POR LOS ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE
2019 Y 054 DE 2019 - ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por los
arficulos 287, 313 y 338 de la Constitucidon Politica, y la ley 136 de 1994, modificadg por
laley 1551 de 2012,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. ~ Modifiquese el articulo 145 del Acuerdo 046 de 2017, el cual
quedard osf:

ARTICULO 145. BASE GRAVABLE. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor fanto extra como corriente, serd el volumen expresado en galones. En esta
no se incluiré el alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del arficulo
88 de la Ley 788 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO, -~ Modifiquese el articulo 146 del Acuerdo 044 de 2017, el cual
quedard asi:

ARTICULO 146. TARIFA. Por estar el Municipio de Pasto ubicado en zona de
frontera, la tarifa aplicable serd la siguiente:

Gasolina Corriente Gasolina Extra
$352 $1.314

PARAGRAFO 1. La tarifa en zonas de frontera para la sobretasa a la gasolina
respecto al producto nacional aplicard exclusivamente a los volimenes mdaximos
asignados a los diferentes agentes de la cadena de distribucién de combustibles.
Para ventas por encima de los volimenes en mencién o agentes
que no son objeto de los mismos, la tarifa de la sobretasa a g gasolina por galdn
serd la tarifa general respectiva sefialada en el siguiente cuadro:

Gasolina Corriente Gasolina Extra
$940 $1.314

PARAGRAFO 2. Para el consumo de nafta o cualquier ofro combustible o liquido
derivado del petrdleo que pueda ser usado como carburante en motores
disenados para ser utilizados con gasoling, la tarifa serd la misma de la gasolina
motor exira.

PARAGRAFO 3. Las tarifas previstas en este articulo se incrementarén a partir del
1 de enero del afio 2023, con la variacién anual del indice de precios al
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consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE al 30 de noviembre vy el resultado se aproximard al peso mds
cercano. Las tarifas indexadas serdn las que certifiquen y publiquen la Direccidn
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el primero de enero

de cada ano.

ARTICULO TERCERO-. Las disposiciones contenidas en el Acuerdo 046 de 2017 que no
sean modificadas por el presente acuerdo, seguirdn vigentes.

ARTICULO CUARTO-. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y

publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Juan de Pasto, a los

(

veintiuno (2021)

GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO

Presidente del Concejo

Presentado por:

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA

Alcalde de Pasto

) dias del mes de julio de dos mil

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Secretario General




