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ACUERDO NUMERO 014
(Mayo 31 de 2011)

Por medio del cual se definen los porcentajes de subsidio y se ratifican los factores de
aporte solidario, para el servicio publico domiciliario de aseo para el municipio de
Pasto.

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE PASTO
En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en el articulo 2
numeral 5 del Decreto 1013 de 2005.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Factores de subsidio: La Empresa que presta
el servicio publico domiciliario de aseo en el
municipio de Pasto aplicard los siguientes
factores de subsidio a las tarifas que se apliquen,

asi:
SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ASEQ

ESTRATO SERVICIO ORDINARIO
ESTRATO 1 70%
ESTRATO 2 40%
ESTRATO 3 14%

PARAGRAFO: Los subsidios solo se otorgaran a los usuarios de

inmuebles residenciales de los estratos 1, 2 y 3.

ARTICULO SEGUNDO: Factores de aportes solidarios: La empresa
que presta el servicio pUblico domiciliario de aseo
en el municipio de Pasto aplicara los siguientes
factores de contribucion a las tarifas que se
apliquen, asi:

CONTRATO O | FACTORES DE APORTES
CLASE DE | SOLIDARIOS SERVICIO DE ASEO
uso
SOBREPRECIO SOBREPRECIO DEL
DEL CARGO FIJO | CARGO VARIABLE
ESTRATO 5 50% 50%
ESTRATO 6 60% 60%
INDUSTRIAL 30% 30%
COMERCIAL 50% 50%
ARTICULO TERCERO:

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
5u sancion y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en San Juarrde Pasto, el treinta Y uno

FABIO MNO ORDONEZ

Presidente Concejo Municipal

cejo@pasto gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
" concejo Municipal de Pasto I

Continuacion Acuerdo No. 014 del 31 de Mayo de 2011

5 POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
J CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

: Que el presente Acuerdo No. 014 del 31 de Mayo de 2011, fue aprobado en dos
' debates distintos asi:

Primer Debate: 27 de Mayo de 2011, en Comision de Presupuesto.
Segundo Debate: 31 de Mayo de 2011, en sesiones extraordinarias convocadas
mediante decretos 0262 de Abril 28 de 2011, 0280 de Mayo 6,

0289 del 9 de Mayo, 0293 del 10 de Mayo, 0310 del 20 de
Mayo, 0323 del 25 de Mayo y 0336 del 30 de Mayo de 2011.

Dada en San Juan de Pasto, el treinta y uno (31) del mes de Mayo del afio dos mil

once (2011)
I
SILVIO ROIANDO BRAVO PANTOJA 1
Secretario General |
Concejo Municipal de Pasto i
1}
|
L. Elena. {
|
|
i

Calle 18 No. 25 - 59
- Teléfono; 7296352 - Telefax: 7233519
E-mail: concejo@pasto.gov.co
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DESPACHO DEL ALCALDE

ACUSO DE RECIBIDO
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ENTDAD | ACUERDO ] esemmo ] %
_Iic;_n“tl_;rq iPé}'sana Namral 0 Empresa) _' 'F ‘-’Cha Respuesta

SILVIO ROLANDO BRAVO y/o CONCEJO MU 09/06/2011

Descrgocmn Soltc:tud

,Remlten Acuerdo numero 014 de mayo de 31 de 2011 "Por medio del cual se definen los
\porcentajes de subsidio y se ratifiquen los factores de aporte solidario, para el servicio publico

dnmiciliarin de asen nara el Municinin de Pasta .
#

—

Radicado Por:
CAROLINA CALLE VELASCO. Quien Recibe:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
7 DEPARTAMENTO DE NARINO 9 y
cejo Municipal de Pasto
concej —

San Juan de Pasto, Junio 1° de 2011

Doctor

EDUARDO ALVARADO SANTANDER
Alcalde de Pasto

Ciudad.

Cordial saludo:

Mediante el presente, comedidamente, me permito enviar para su sancion u
objecién el ACUERDO NUMERO 014 de Mayo 31 de 2011 “Por medio del cual se definen

los porcentajes de subsidio y se ratifican los factores de aporte solidario, para el servicio
publico domiciliario de aseo para el municipio de Pasto”.

Atentamente,

S NDO BRAVO PANTOJA
Secretario General

Concejo de Pasto

L. Elena.
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DESPACHO DEL ALCALDE

San Juan de Pasto, junio 9 de 2011

Doctor

FABIO GERMAN ZAMBRANO ORDONEZ
Presidente Mesa Directiva

Honorable Concejo Municipal de Pasto
Civdad

Asunto.- Objecion al Proyecto de Acuerdo No. 014 de 2011 “Por medio del
cual se definen los porcentajes de subsidio y se ratifican los factores
de aporte solidario, para el servicio publico domiciliario de aseo

para el Municipio de Pasto", aprobada en la Sesién Plenaria de
mayo 31 de 2011

Honorables Concejales:

He recibido para sancién el Proyecto de Acuerdo del Asunto: al respecto este
Despacho advierte la importancia del tema, dada la trascendencia que el
mismo tiene para el proceso de certificacion anual del Municipio de Pasto
que adelanta la Superintendencia de Servicios PUblicos, que de obtenerse
permitird que esta entidad territorial continle con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones del sector, asegurando la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO Y TEXTO LEGAL OBJETADO

El proyecto de acuerdo se orienta a hacer efectivas las previsiones contenidas
en la Carta Politica que en su articulo 367, consagra que el régimen tarifario
de los servicios publicos domiciliarios, tendr@ en cuenta los principios de
solidaridad, redistribucién y transparencia, entre ofres. En desarrollo de este
postulado de rango constitucional, en la Ley 142 de 1994, se prevé el cobro
de contribuciones a los usuarios de los estratos § y 6 y a los usuarios
comerciales e industriales, con el propdsito de financiar el otorgamiento de
subsidios a los usuarios de los estratos residenciales 1.2y 3.

De igual manera se pretende cumplir con la normativa legal vigente, que
establecié la obligacion a todas las personas prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios asi como a los municipios, como entes responsables de
la prestacion eficiente de los mismos, de garantizar el mantenimiento del
equilibrio financiero entre el monto total de las diferentes contribuciones v el
monto de los subsidios otorgados a los estratos subsidiables, con el fin Ultimo
de garantizar la sostenibilidad financiera del servicio publico domiciliario de
aseo.

Canfro Administrativo Municipal - CAM Rosales Il Anganoy TEL. 7233761 - 7291919 EXT. 1 14
EMAIL: jyridica@pasto.gov.co
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DESPACHO DEL ALCALDE

Sin embargo, en la medida en que la parte objetada (factores de subsidio)
incide sobremanera en o que respecta al equilibrio financiero entre subsidios
y contribuciones, que debe estar garantizado, la objecion se extiende
consecuencialmente al articulo segundo, que fija los factores de aportes

solidarios, de conformidad con el principio de que la suerte de lo accesorio
sigue la suerte de lo principal.

Il. OBJECIONES JURIDICAS

Bl presente proyeclc de acuerdo se objeta por razones de
inconstitucionalidad, ilegalidad, e inconveniencia. teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

A) PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO.-

De conformidad a lo establecido en el articulo 345 de la Constitucién Politica:
"En tiempo de paz no se podrd percibir contribucién o impuesto que no figure
en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no
se halle incluida en el de gastos.  Tampoco podrd hacerse ningun gasto
publico gque no _haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por ios concejos distritales 0 municipales, ni fransferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”. (Subrayado
fuera de texto)

A lo anterior debe agregarse lo consagrado en la Constitucidon Politica en el
articulo 368, norma que senala: “La Nacion, los departamentos, los distritos, los
municipios y los entidades descenfralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos para que 1as persongs de menores ingresos puedan paaar

las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bdsicas".
(Subrayas nuestras).

Normativa ésta, que debe acompasarse con lo prescrito por el articulo 105 del
Decreto 111 de 1994, que prevé:

"En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Politica, los gobiernos nacional,
departamental y municipal, podrén incluir apropiaciones en sus presupuestos para
conceder subsidios a las personas de menores ingresos, con el fin de pagor las
cuentas de servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas. Los
subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las personas de menores
ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994,

Centro Administrotivo Municipal - CAM Rosales Il Anganoy TEL. 7233761 - 7291919 EXT 114
EMAIL juridica@pasio gov.co
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ALCALDIA DE PASTO

DESPACHQ DEL ALCALDE

De las disposiciones antes transcritas, se colige lo siguiente:

1. El presupuesto es el eje esencial de los ingresos y de las erogaciones
propuestas por el Gobierno para una vigencia fiscal determinada.

2. El otorgamiento de subsidios con cargo a presupuestos oficiales, para
asegurar la prestacion de servicios publicos domiciliarios a favor de las
personas de menores ingresos, constituye una carga que tfanfo la
Constitucion como la ley. le asigna a la Nacidn, los departamentos, 10s
distritos, los municipios y entidades descentralizadas, la cual debe
atenderse dentro de la capacidad financiera y las posibilidades
presupuestales de cada una de ellas.

3. Para que una erogacién pueda ser efectivamente realizada, tiene que
haber sido previamenie decretada por ley, ordenanza o0 acuerdo, e
incluida dentro del respectivo presupuesto (Corte Constitucional en la
Sentencia C-428 de mayo 29 de 2002, Expediente. D-3829. Magistrado
Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil).

Asi las cosas, se tiene que el Honorable Concejo Municipal Pasto al haber
aprobado mediante el presente acuerdo, unos factores de subsidio cuyos
porcentajes superan los gue el Municipio venia aplicando, vulnerd el principio
de legalidad del gasto, en la medida. que en el presupuesto de la vigencia
2011 (Acuerdo No. 033 de noviembre 23 de 2010), no se encuentran
contabilizados, registrados e incorporados 0s recursos necesarios para cubrir

dicha diferencia.

Sobre el particular, conviene remifirse a lo indicado por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-25 de enero 22 de 2004, Sala Tercera de Revision, Expediente
T-653010, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa:

"Sobre dicho principio, también ha dicho Ia jurisprudencia que “opera en dos
momentos distinios del proceso presupuestal: uno primero, al elaborarse la ley anual,
cuando solo deben incorporarse en el proyecto respectivo aquellas erogaciones
previamente decretadas por la ley (C.P-, art. 346). Posteriormente. en lo etopa de
ejecucion del presupuesto, el principio de legalidad indica ademads que para que ios
gastos puedan ser efectivamente realizados, las correspondientes partidas deben
haber sido aprobadas por el Congreso al expedir la ley anual de presupuesto {C.P.
art. 345). Finalmente, para verificar el principio de legalidad del gasto en esta fase de
ejecucion, la ley exige lo constancia de disponibilidad presupuestal, previa g g
realizacién del mismo. la cual acredita no solamente la exisfencia de la portida
comespondiente en la ey anual de presupuesto, sinc la suficiencia de la misma af
momento de hacer la erogacion, es decir, que no se encuentre agotada'.

Centro Administrativo Municipa! - CAM Rosales Il Anganoy TEL. 7233761 - 729 1919 EXT 114
EMAIL: jundica@DQsi0.QOvV.CO
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DESPACHO DEL ALCALDE
B) CRITERIO DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDO EN LA LEY 142 DE 1994.-

Cuando la Ley 142 de 1994 establece, en armonia con lo dispuesto por los
articulos 345, 347 y 368 de la Constitucién Politica, que los subsidios y los
aportes que los financian deben registrarse en los respectivos presupuestos
temtoriales, se inspira, inter alia, en un criterio de transparencia de la
informacion que exige conocer cudnto cuestan los subsidios, quién los paga 'y
quién |os recibe.

En la exposicion de motivos de la Ley 142 puede leerse, sobre el particular, o
que sigue:

“Existe el deber de subsidiar a los usuarios de menores ingresos, para que puedan
atender sus necesidades basicas. Pero los subsidios deben otorgarse con
‘tfransparencia’, es decir, en forma tal que se conozca con precision cuanto cuestan,
quién los paga, y quién los recibe. Ofras formas de dar subsidio conducen al
despilfarro, a la comrupcion y al privilegio. Por eso el articulo 368 de la Constitucion
ordena que, si se desea dar subsidios, deben otorgarse a través de los presupuestos
de las entidades publicas. Las asignaciones presupuestales permiten identificar con
precision el monto de los subsidios, su origen y sus destinatarios”.

Para cumplir con este objetivo, esto es, garantizar la transparencia en la
generacién, el movimiento, el uso, la aplicacion y el registro de los aportes
solidarios y los subsidios de que se trata, se han expedido un conjunto de
disposiciones, entre ellas, el Decreto 1013 de 2005, que establece la
metodologia para equilibrar contribuciones y subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

La norma en comento reza.

“Antes del 15 de julio de cada ano, todas las personas prestadoras de cada uno de
Ios servicios de acueducto, alcantarilado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de
usuarios y consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte
Solidario aplicado en el afio respectivo, presentardn al Alcqld_e, por conducto de la
dependencia que administra el Fondo de Solidaridad y Red:stnpucrqq de Ingresos qel
respectivo municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para el afio
siguiente del monto total de los recursos pofenciales a recaudar por concepto de
aportes solidarios, asi como la informacion del numero total de ysuarios atendidos,
discriminados por servicio, estrato y uso, y pora los servicios de acueducto y
alcantarilado, la desagregacion de consumos y verfimientos, respectivamente,

segun rango bdsico. complementario o suntuario.

En el servicio de aseo se reportardn adicionalmente los resulfados del oforg de los
Grandes Generadores y la informacién de los Pequenos Productores y Multiusuarios

que o hayan solicitado".

Centro Administrativo Municipal - CAM Rosales | Anganoy TEL. 7233761 - 7291919 EXT. 114
EMAIL jutdico@pasto.gov.co
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DESPACHO DEL ALCALDE

Tombién- encontramos la Resolucién 351 de 2005 expedida por o Comision de
Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Bésico - CRA, mediante io cugl
se establecen los regimenes de regulacion tarifaria a los que deben someterse
las personas prestadoras del servicio publico de aseo vy o metodoiogio que

deben utilizar para el cdlculo de las tarifas del servicio de aseo de residuos
ordinarios.

Con base en la normatividad anterior, EMAS PASTO S.A. ESP. presems con
fecha julio 14 de julio de 2010, un estimativo del monto fotal ge los recursas
pofencioles G recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como o
informacién del numero total de usuarios atendidos, perienecientes o ios
estratos 1, 2y 3, segun el cual el valor de los subsidios requeridos para el ono
2011 asciende a la suma de $2.438.689.793, proyeccion gue no fue tenido en
cuenta por el Concejo de Pasto, al momento de aprobar ios factores de
subsidio, vulnerdndose asi el criterio de fransparencia de que trata iey.

C) ROMPIMIENTO DEL EQUILIBRIO FINANCIERO.-
El articulo 6 del Decreto 057 de 2006, establecia que:

“Cuando no se haya logrado el equilibrio entre subsidios y confribuciones, poaran
seguirse, entre otros, cualquiera de los siguientes procedimientos o sy combinacion, o
fin de procurar el mencionado equilibrio:

lo. El Alcalde municipal o distrital, podrd solicitar a Ia empresa prestadora gue se
apliquen los porcentajes de subsidios que éste defina, para o cual deters
comprometerse a cubrir los falfantes generados.

20. Las personas prestadoras podran aplicar, como politica comercial, los niveles de
subsidios que, dentro de los topes establecidos en la norma vigente, consigeren
apropiados, para lo cual podrdn establecer tronsiciones sin poner en resgo sy
suficiencia financiera.

3o. El municipio o distrito de manera conjunta con las personas prestodoras, pogo
acordar alternativas para ajustar los subsidios en el fiempo, de ocuerdo cor fos
condiciones de disponibilidad de recursos”.

El Decreto 4715 de 2010 deroga en su totalidad el Decreto 057 de 200, no
obstante en su articulo 5° prevé lo siguiente: “Acciones para el equilibrio. Cuando
se haya afectado el equilibrio logrado entre subsidios y confribuciones,  pogrdn
seguirse, entre ofras, cualquiera de las siguientes acciones o una combinocicn de
ellas, a fin de procurar el mencionado equilibrio:

Centro Adminisirafivo Municipal - CAM Rosales il Anganoy TEL 7233761 — 7291919 EXT. 174
EMAIL: juridico@pasto gov.co
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DESPACHO DEL ALCALDE

. El Alcalde municipal o distrital, podrd solicitar a la empresa prestadora que se
apliquen los porcentajes de subsidios que el Concejo otorgue, para lo cual deberd
comprometerse a cubrir los faltantes generados.
2. El municipio o distrifo de manera conjunta con las personas prestadoras, podrd
acordar alternativas para ajustar los subsidios en el tiempo, de acuerdo con las
condiciones de disponibilidad de recursos. (...)".

Acorde con lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numeral 5°
del articulo 2° del Decreto 1013 de 2005, la definicién de los porcentajes de
aporte solidario necesarios para solventar el faltante generado con el
otorgamiento de subsidios, deberd hacerse por parte del concejo municipal,
teniendo en consideracion prioritariamente los recursos con los que cuenta y
puede contar el municipio en el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos, con base en las fuentes de recursos para confribuciones senaladas
en el articulo 3 del Decreto 849 de 2002.

Teniendo en cuenta que la capacidad financiera del Municipio no le permitia
asumir la totalidad del déficit generado por la diferencia entre el mayor valor
de los aportes solidarios de los estratos 5, 6, comercial e industrial para el
otorgamiento de subsidios, el 25 de junio de 2009 EMAS PASTO S.A. ES.P. y el
Municipio de Pasto suscribieron el Convenio Marco No. 091945, para regular la
transferencia de recursos al Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos
destinado al pago de subsidios de servicio de aseo, conuna vigencia de
cinco (5) anos.

En virtud de dicho convenio, el Municipio se comprometié aportar la suma de
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.00.00) para el otorgamiento
de los subsidios durante el ano 2009, la cual se incrementaria de acuerdo con
el IPC, y EMAS PASTO SA ESP, por su parte, se comprometié a asumir
parcialmente el cubrimiento del déficit restante como estrategia comercial, y
a disminuir el valor de los subsidios, en forma paulatina o escalonada con el fin
de minimizar el impacto en las tarifas de los usuarios de escasos recursos, en el
evento en que ello sea necesario para mantener el equilibrio financiero.

En tal sentido, con el propdsito de mantener el equilibrio financiero entre
subsidios y aportes solidarios, y considerando las sumas que el Municipio de
Pasto se comprometié a aportar, se hizo necesario realizar un ajuste gradual a
los porcentgjes de subsidios, de la siguiente manera: diez (10) puntos en los
estratos uno (1) y dos (2), esto es que los porcentajes subsidiados en estos
estratos quedarian en 60% y 30% respectivamente; y cuatro (4) puntos en el
estrato tres (3) concediéndose por tanto un subsidio equivalente al 3%.

Centro Adminisirativo Municipal - CAM Rosales Il Anganoy TEL. 7233781 - 7291919 €XT. 114
EMAIL. juridico@pasto.gov.co
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DESPACHO DEL ALCALDE

Para el afio 2011, con base en las normas antes mencionas, EMAS PASTO S.A.
ES.P. redlizd un estimativo del monto total de los recursos pofenciales a
repoudor por concepto de aportes solidarios, asi como la informacion del
numero total de usuarios atendidos, pertenecientes a los estratos 1, 2y 3, en
el cual se indica que el valor de los subsidios requeridos para la presente
vigencia ascienden a la suma de $2.438.689.793, en tanto que el valor de las
contribuciones asciende a la suma de $1.355.883.706; en consecuencia, €l
déficit entre subsidios y contribuciones generado para ésta vigencia asciende
alasuma de $1.082.806.087.

Mediante Acuerdo No 018 de julio 29 de 2010 el Concejo del Municipio de
Pasto establecid los factores de aporte solidario del servicio publico
domiciliario de aseo del municipio de Pasto, de la siguiente manera: a) Estrato
5: 50%, b) Estrato 6: 60%, c) Industrial: 30% y d) Comercial: 50%.

EMAS PASTO S.A. ES.P. ha cumplido cada afo con lo preceptuado en la
normativa, en lo que respecta a la obligacion de advertir los requerimientos
de recursos para otorgar subsidios en el ano inmediatamente posterior. Asi
mismo, el Municipio ha cumplido con incluir en los respectivos proyectos de
presupuesto para cada ano el rubro destinado al pago del aporte para
subsidios de aseo en las sumas acordadas en el Convenio Marco No. 091945
de 25 de junio de 2009, por lo cual se otorga subsidios en los siguientes
porcentajes: 60% correspondiente al estrato uno (1), 30% para el estrato dos

(2), y 3% en el estrato tres (3).

No obstante lo anterior, el Concejo Municipal de Pasto, mediante el proyecto
de acuerdo 014 de 2011, decidid mantener los aportes solidarios, en los
siguientes porcentajes: a) Estrato 5: 50%, b) Estrato é: 60%, ¢ Industrial: 30% y d)
Comercial: 50%; y modificar los factores de subsidio, asi: a) Estrato 1: 70%, b)
Estrato 2: 40%, y c) Estrato 3: 14%. incrementando con ello, de manera
considerable el desequilibrio entre el monto total de las diferentes
contribuciones o sobreprecios y el monto de los subsidios otorgados a los

estratos subsidiables.

A este respecto, cabe mencionar que en el presupuesto para el ano 2011
(Acuerdo 033 de noviembre 23 de 2010), se apropiaron Unicamente
$736.633.800; presenténdose un  déficit restante inicial por valor de
$346.172.287, que en el momento es asumido por la Empresa, segun lo
estipulado en el Convenio Marco No. 091945 de junio de 2009; sin embargo,
con los porcentajes de subsidios aprobados por el Concejo Municipal, se
obtendria un nuevo déficit no presupuestado por valor de $502.902.392 para el
periodo de junio a diciembre de 2011 (ver cuadro No. 1), que el Municipio no

estaria en capacidad de solventar.
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CUADRO No. 1
ESCENARIO DE SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS PROPUESTOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL
MEDIANTE ACUERDO 014 DE MAYO 31 DE 2011

ITEM TARIFA % SUBSIDIOS Y | VARIACION TARIFA
PROMEDIO | CONTRIBUCIONES | RESPECTO A TARIFA
2011 ACTUAL

ESTRATO 1 3.853 -70% (1,284

ESTRATO 2 7.706 -40% (1,284
ESTRATO 3 11.045 -14% (1,413
ESTRATO 4 13.252 0% .
ESTRATO 5 20.982 50% -
ESTRATO 6 28.270 60% -
PEQUENOS PRODUCTORES 36.319 50% -
SUBSIDIOS (3,326,653,443)
CONTRIBUCIONES 1,355,883,706
DEFICIT (1,970,769,737
APORTE ALCALDIA 736,633,800
DEFICIT RESTANTE (1,234,135,937)
DEFICIT ASUMIDO POR EMAS 346.172.287
DEFICIT ADICIONAL 2011 887.963.650
DEFICIT ADICIONAL 2011 (JUNIO A DICIEMBRE /2011) 502.902.393

Al observar el escenario anterior se debe analizar que el incremento dispuesto
por el Concejo Municipal, de 10 puntos a los estratos 1y 2, y de 11 puntos al
estrato 3, significa que el Municipio de Pasto debe garantizar recursos
adicionales por valor de 83,7 millones mensuales, hasta culminar la presente
vigencia fiscal; sin tener en cuenta que a partir del mes de julio del ano en
curso, debe iniciarse el ejercicio de proyeccion de escenarios para la
vigencia fiscal 2012 y siguientes, garantizando la sostenibilidad del equilibrio

de que trata la ley.

Asi las cosas, y como consecuencia de los motivos de inconstitucionalidad,
legalidad e inconveniencia no es procedente la sancién del Proyecto de
Acuerdo N°. 014 de 2011 "Por medio del cual se definen los porcentajes de
subsidio y se ratifican los factores de aporte solidario, para el servicio publico
domiciliario de aseo para €l Municipio de Pasto”, porlo cual el mismo se
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devuelve, sin la sancién comespondiente; solicitando respetuosamente al
Honorable Concejo Municipal reconsiderar los aspectos a que se refiere las
anteriores objeciones.

Cordialmente,

EDUARDO ALYVARADO SANTANDE
Alcalde Municipal de Pasto

Copia: Doctor ANDRES CANAL FLOREZ, Conftralor Municipal de Pasto
Doctor CARLOS CHAVEZ BRAVO, Personero Municipal de Pasto
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San Juan de Pasto, junio 13 del 2011 ‘;‘:ﬂ _
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Doctor
SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA

Secretario General Concejo Municipal de Pasto
La Ciudad

ASUNTO: Concepto Jurldico
Cordial Saludo

Con toda atencién nos permitimos rendir concepto jurldico con respecto al oficio radicado con
el No. C.M.P- S-G 516 referente a la objecion por al alcalde del proyecto de Acuerdo No. 014
de 2011 “por medio del cual se define los porcentajes de subsidio y se ratifican los factores de
aporte solidario, para el gervicio publico domiciliario de aseo para el municipio de Pasto”.

El ejacutivo objeta el proyecto en mencion por motivos de inconstitucionalidad, legalidad e
inconveniencia, fundamentados especificamente en gue se vulnera el principio de legalidad
del gasto ya que los factores de subsidio al superar 'Ios porcentajes que el mvunicipio venia
aplicando vulnera el principlo en comento, en la medida que el presugqesto vigencia 2011 (
Acuerdo No. 033 de noviembre 23 del 2010) no se encuentran contabilizados, registrados e
incorporados los recursos nacesarios para cubrir nuevos factores.

Otro de los fundamentos de las objeciones hace referencia al criterio de transparencia
establecido en la Ley 142 del 94, aduciendo la administracion que: al aprpbar por el Concejo
nuevos factores, no se tuvieron en cuenta las proyecciones de [0s subsidios presentados por
EMAS PASTO E.A. E.S.P.

i ferencia se genera el
Concluye el ejecutivo manifestando gue con @l proyecto en re _ ]
rompin'zento dell equilibrio financiero, generando un déficit presupuestal que incrementa “de
manera considerable el desequilibrio entre el monto total de las diferentes contribuciones o
sobre precios y el monto de 108 subsidios otorgados a los estratos subsidiales

i i tuosamente que las
Como asesores juridicos de la Corporacion consideramos respe

objeciones planteédas por el sefior alcalde Dr. Alvarado Santander, tienen fundamento lega!
especificamente con lo relacionado a la normatividad de tipo Constitucional y presupuestal:
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nte el Decreto 111 de 1 996, en el sentido queeng

itica y especificame . , L !
ol Sizgzt'f t%?n?tﬁrl?;hg;?ayes& vigencia no existe segun la administracion los recyrsog
presu

necesarios para este tipo de erogacion.

La presentacion de las objeciones por la administracién fue realizada dentro-del‘ térmiqo |egal
(dentro de los cinco dias siguientes al recibo) radicacién en la alcaldia 2 de junio, radicacion
de las objeciones en el Concejo Municipal 9 de junio.

De no aceptar por la Corporacién las objeciones se debera dar cumplimiento al articulo 80 de
la Ley 136 del 94: “.- Objeciones de derecho. Si las objeciones juridicas no fueren acogidas, el
alcalde enviara dentro de los diez dias siguientes, el proyecto acompariado de una exposicion
de motivos de las objeciones al Tribunal Administrativo que tenga jurisdiccion en el municipio.
Si el Tribunal las considera fundadas, el proyecto se archivara. Si decidiere que son
infundadas, el alcalde sancionara el proyecto dentro de los tres dias siguientes al recibo dela

f:on.'luni'cacién respectiva. Si el tribunal considera parcialmente vaciado el proyecto, asi lo
indicara al Concejo para que se reconsidere.

Atentamente, !

i X 7\‘—r—\ g ; i : : /4
w agals  foa 3:”0 1 ) ‘ \/.-
TH MZZt, T TAPIA FIERRO \ VAR 3"

JON MONTEZUMA
T.P.N° 58 650 C.S.J.
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