REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

concejo Municipal de Pasto

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE PASTO
En uso de sus facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en los
articulos 2, 13, 22, 24, 103 y 300, numeral 2 del articulo 313 de la Constitucion
Nacional, por la ley 387 de 1997, Decreto 250 de 2005, ley 1190 de 2008 y Decreto
1997 de 2009 y la Sentencia T-025 de 2004 y Auto 383 de 2010 de la Honorable

Corte Constitucional.

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO:

ARTICULO SEGUNDO:

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en

30 ARDO ORTIZ SOLARTE
Presidente Concejo Municipal

L Blena

o

alle 18 No. 25 - 59
70296352 Telefax: 7233519

wﬂoew@tmto gov.co

é’

ACUERDO NUMERO 016
(Julio 14 de 2011)

Por medio del cual se adopta el Plan Integral Unico PIU para atencidn integral a la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado por la violencia del municipio de
Pasto y se dictan otras disposiciones.

n Juan de Pasto, el catorce (14) de Julio del afio ?’l’\ } I

e

ACUERDA:

ADOPTESE el Plan Integral Unico Municipal para
la Poblacion Desplazada del municipio de Pasto
con sus objetivos, estrategias, principios,
recursos e indicadores contenidas en el
documento que se anexa a este acuerdo.

El Plan Integral Unico — PIU — para atencion
integral a la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado de la violencia del {
municipio de Pasto, que se adopta mediante el
presente acuerdo, se adecua a lo contemplado
en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Queremos
Mas, Podemos Mas"”, contemplado en el Acuerdo
Municipal No. 007 de mayo 30 de 2008 y hace
parte integrante de éste, segun lo ordenado por
la Corte Constitucional en el Auto 383 de
Diciembre 10 de 2010.

VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su sancidn y publicacion, y deroga todas i
las disposiciones que le sean contrarias. '
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

sy

Continuacion Acuerdo No. 016 del 14 de Julio de 2011

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 016 del 14 de Julio de 2011, fue aprobado en dos
debates distintos asi:

Primer Debate: 09 de Julio de 2011, en Comisién de Plan y Régimen. |
Segundo Debate: Inicia el 13 de Julio de 2011 y se realiza la aprobacidn total del

Proyecto de Acuerdo el 14 de Julio de 2011, en sesiones
ordinaria de la fecha

Dada en San Juan de Pasto, el catorce (14) del mes de Julio del afio dos mil once

(2011).
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SILVIO BRAVO PANTOJA
cretario General {
Concejo Municipal de Pasto |
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UAO b
Unidad de Atencién y Orientacién
Municipio de Pasto

' CMAIPDV

ALLALDIA OF PANIO

UAO -061

.
San Juan de Pasto, Julio 11 de 2
e2011 \NCEJO MUNICIPAL - 1.-;0
Honorable Concejal 2
JUAN DANIEL PENUELA cibit %
Ponente 9 40/""’/3
T 16}

Ref. Proyecto de Acuerdo por medio del cual se adopta el Plan Integral Unico para la
Atencién a Poblacién en Situacién de Desplazamiento Forzado por la Violencia en el
Municipio de Pasto y se lo integra al Plan de Desarrollo Municipal

R

MARIBEL LASSO PAZ, en mi calidad de abogada del Comité Municipal de Atencién Integral
a Poblacion Desplazada — Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Pasto, por medio

de la presente, me permito entregar en medio fisico:

1. ElPlan Integral Unico del Municipio de Pasto
2. El resumen del Auto 383 de 2010 de la Corte Constitucional, en donde se

encuentran las razones por las que se requiere que el PIU - que es un trabajo
conjunto de las entidades que forman parte del Comité y que tienen la obligacion
de adoptarlo, implementarlo y evaluarlo - deba ser aprobado por el Concejo
Municipal mediante Acto Administrativo.

3. Plan de Mejoramiento que se da por parte de la Nacién en los Reportes

Trimestrales que se entrega por parte de la entidad territorial.
4. Presentacion en Power Point en donde se explica todo el proceso.

Alcaldia de Pasto

Carrera 26 No. 2-12 B/ Capusigra (Esquina)
Teléfono 733 45 15 - Pasto

|
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1. INTRODUCCION

En el desarrollo de todo conflicto producido en un territorio especifico, siempre se originaran drasticas
consecuencias para todos aquellos que se sitten en cercanias del epicentro del problema; una de esas secuelas
son los fenémenos migratorios internos en los que la poblacién debe trasladarse de un lugar especifico en el
cual ya habian arraigado sus costumbres sociales, su sistema de valores, su actividad econémica y su identidad
hacia un lugar totalmente desconocido para ellos persiguiendo un tnico propésito que es la tranquilidad, la paz
yla salvaguarda de sus derechos fundamentales como la vida y la integridad fisica.

Asi pues, al ser el desplazamiento forzado una de las situaciones mas criticas que se presentan dentro del
territorio nacional, es de imperativa necesidad el disefiar y desarrollar una politica publica adecuada con la
intervencion de los diferentes actores, que permita a las instituciones brindar una atencién integral frente a las
necesidades de esta poblacion; en esa medida se hace fundamental el disefio y desarrollo de un plan de accién
en el cual se establezcan los lineamientos a seguir acorde a las requerimientos sentidos por la poblacién en
situacion de desplazamiento; dicho plan de accién busca componer los esfuerzos comprometidos de todas
aquellas entidades a fin de garantizar el cumplimiento de las metas relacionadas a la atencién integral de la
poblacién desplazada por la violencia. En esa medida, el PLAN INTEGRAL UNICO (PIU), se convierte en una
herramienta estratégica y esencial para que el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA (SNAIPD) y en especial el COMITE MUNICIPAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA (CMAIPD), pueda atender de manera eficiente las necesidades sentidas y los requerimientos
identificados por y para la poblacion desplazada.

Dentro de la construccion del PLAN INTEGRAL UNICO (PIU), se establecen tres componentes que de manera
sistematica deben desarrollarse para la elaboracion del plan: Componente 1. Caracterizacién territorial y
poblacional, Componente 2. Planeacién estratégica, Componente 3. Seguimiento, monitoreo y evaluacién; en
el presente documento se da desarrollo a los tres componentes, iniciando con el componente 1.
Caracterizacion territorial y poblacional que contextualizindose es la caracterizacion de la poblacién
desplazada Municipio de Pasto 2009 - 2011. Dicha caracterizacidn, inicia con el bosquejo y descripcién de la
region con sus respectivos indicadores situacionales que describen el contexto y ubican el espacio en el que se
desarrolla la problematica, a continuacién se caracteriza la situacion de desplazamiento en el territorio
identificando los problemas, y requerimientos de la poblacién afectada por este fendmeno social, asi como los
origenes y las caracteristicas pertinentes de esta poblacién. En el componente 2, se presenta el marco
normativo para dar la ubicacién en la planeacion estratégica del desarrollo del documento con el contexto
especifico de las entidades, la oferta institucional, para dar atencion a las necesidades identificadas y
finalmente en el componente 3, en donde se ubica las matrices de atencion en los componentes de prevencion
Y proteccion y atencién integral, para dar paso al seguimiento en la misma, acciones a desarrollar y evaluacién.

£s asi como el PIU se convierte en el documento por excelencia que contempla las caracteristicas de I3
Poblacion desplazada en el municipio de Pasto, necesidades de la misma y acciones a cumplir por las diferentes
instituciones sin dejar de lado el tema de evaluacidn, actividades a efectuar en el periodo comprendido entre el
afio 2009 - 2011 y de igual manera en la proyeccién de metas a cumplir para la vigencia futura.
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A. COMPONENTE |
2. CARACTERIZACION REGIONAL
2.1. CARACTERIZACION FiSICA — GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE PASTO
£l municipio de Pasto, se encuentra ubicado a 1°12'52.4” latitud norte y a 77°16'41.22"de longitud Oeste de
] Greenwich; a 2527 metros sobre el nivel del mar con una superficie de 1128 km2, cuya extension urbana es de

26.4km2 y bajo una temperatura promedio de los 142C. El Municipio de Pasto, se encuentra compuesto por 12
comunas urbanas y la zona rural por 17 corregimientos.

{

l‘ B T aaandadil Q- ~er g Rttty i

Graﬁ_cp 1.Mapa D}wsjdn Polﬁico Administrativa Municipio de Pasto. Fuente. Oficina de Planeacién
Municipal de Pasto. Alcaldia de Municipio de Pasto.

En log comregimientos se encuentra el 12% de la poblacion conformada en su mayoria por
| C@Mpesinos, con necesidades basicas insatisfechas y bajo acceso a la educacién y al empleo. Los

J imientos son: Buesaquillo, Cabrera, Catambuco, El Encano, El Socorro, Genoy, Gualmatan,
‘ 4 ino, Jongovito, La Caldera, La Laguna, Mapachico, Mocondino, Morasurco, Obonuco, San
i "®Mando y Santa Barbara.
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Grafico 2.Mapa Division Politico Administrativa Urbana del Municipio de Pasto. Fuente. Oficina de
Planeacién Municipal de Pasto. Alcaldia de Municipio de Pasto.

2.2. DEMOGRAFIA

Segun las proyecciones realizadas por el Departamento Nacional de Estadistica, y teniendo como
base el censo realizado en el aiio de 2005 se estima que para el primer semestre de 2011 el total de
la poblacion del municipio serd de 416.842 personas, de las cuales hombres corresponderian a

492 y mujeres a 216.350, de las cuales 341.811 habitaran la cabecera urbana del municipio y
75031 en Ia zona rural.

Para el 2011 segun la Proyecciones Municipales De Poblacién 2005-2011 Sexo y Grupos De Edad

del DANE se espera que el mayor porcentaje de la poblacion se ubique entre los rangos de 25 a 29

8os de los cuales of mayor numero de compositores seran mujeres con 19.565 y 18.836 para
: » PAra un gran total de 38.401.
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La piramide poblacional propia del municipio, evidencia que la tendencia a deteclarse en el

miento demografico es relativa a la disminucién en namero de poblacion aduita y adulta

definiendo la mayoria de poblacion entre los menores y jovenes quienes se convierten en

punto de atencion especial debido a las necesidades especificas de educacion, atencion, formacion,

nutricion y suplecion de necesidades esenciales, especialmente para el género femenino que exige
de atenciones relativas a su salud, formacién, respeto de sus valores y derechos.

PROYECCIONES MUNICIPALES DE POBLACION
2009 SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Grafico 3. Grafico Proyecciones Municipales De Poblacién 2005-2011 Sexo Y Grupos De Eda_d Datos
procesados para el presente estudio. Fuente Principal. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica. DANE.

2.3. ECONOMIA

El Municipio de Pasto, se caracteriza por ser una region cuya actividad economica se fundamenta en
el comercio y en la prestacion de servicios; en su orden y acorde al Informe de Coyuntura Econémica
Regional Departamento de Narifio 2008 Segundo semestre, la actividad econdmica principal que se
desarrolla en la regién es el comercio, seguido por la prestacion de servicios evidenciando el entomo
y contexto economico municipal. Las empresas narifienses localizadas en el municipio derivan su
actividad comercial principalmente a productos alimenticios, bebidas y fabricacion de muebles, asi
como el predominio de las actividades agricolas y ganaderas en la zona rural.

Cuadro 2.3.2
Pasto. Poblacién ocupada segiun ramas de actividad econéomica
Promedio 2004-2008

Aty

2

Sterpmaiin: T, QroxTleTa

e

{ }l,-:-_ :y_&{_
POAGE ITuna. Lanadera pesca. (af4 Vo E0CURLCa, SXTITAION 98 DRTAT Y canleTan, b SAimimistio de
IEIRERI L fas U wela

TTe B ouled e s gmies Top sbecrs Gl redondes enomtes §os T mes puedon It Lyjcrarmects
Gratico 4. Tabia j6n ocupada por ramas de actividad econdmica. Fuente. Informe de Coyuntura
Regional Departamento de Narifio 2008 Primer semestre Convenio Interadministrati
No. 111 de abni de 2000
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Respecto a las necesidades basicas insatisfechas cabe destacar que de la totalidad de la po_blacién
proyectada al afno 2011 de 416.842 personas, “aproximadamente 68.863 personas en Pasto viven en
situacion de pobreza, por debajo de las condiciones minimas para subsistir con dignidad, ya que no
alcanzan a satisfacer sus necesidades basicas primarias; indicador que sdlo se refleja para aquellos
que han sido llamados-as “pobres historicos™ evidenciando el ambiente que dimensiona el problema
de la recepcion del desplazamiento ya que el contexto del municipio presenta grandes niveles de
pobreza.

2.4. TASA DE HOMICIDIOS ANUALES EN LA JURISDICCION

En el municipio de Pasto la violencia como uno de los principales problemas de seguridad ha hecho
presencia a través de las diferentes etapas historicas del municipio, actualmente el flagelo de la
violencia , se puede evidenciar teniendo en cuenta los informes suministrados por los observatorios
del delito a nivel municipal y departamental que |a violencia que se manifiesta es a raiz de problemas
de tipo interpersonal y urbano, antes que la producida por conflicto armado, como si se origina en las
zonas rurales del departamento de Narifio. Afirmacion respaldada con los informes presentados por el
Observatorio del Delito de Pasto, en los cuales se evidencia que la mayor cifra de homicidios en el
periodo 2008 a 2011 se registra en virtud de rifias, conflictos pasionales, ajustes de cuentas y

atracos:
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Grafico 5. Tabla contexto del homicidio afios 2008 — 2009. Fuente Observatorio del Delito.
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Grafico 6. Tabla contexto del homicidio arios 2010 — 2011. Fuente Observatorio de! Delito.

Incluso en este tipo de violencia urbana, las cifras que se presentaban en afios anteriores han logrado
ser disminuida, gracias al funcionamiento de los Observatorios del Delito lo que ha permitido
documentar y analizar la magnitud de estos fenomenos con el fin de medir variables y determinar las
acciones a seguir por parte de las administraciones municipales, principalmente en lo concemiente a

Politicas de intervencion.

L)

2010

2011 (ABRIL)
Grafico 7. Tabla homicidios acumulados por aflo 2005 — 2011. Datos procesados para el siguiente

estudio con base en Ia inforrmacién suministrada por el Observatorio del Delito.
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FRECUENCIA ANUAL DE HOMICIDIOS EN PASTO

140
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Grafico 8. Graﬂga Frecuencia anual homicidios en Pasto aflos 2005 - 2011, Datos procesados pars e/
siguiente estudio con base en la informacién suministraca por e/ Observatorio del Delito.

El municipio de Pasto, como capital del Departamento que tiene mayor afluencia de poblacion y
centro de las actividades econémicas mas relevantes, ha sido catalogado histéricamente como una
. de las ciudades con mayor tasa de homicidios, sin embargo, estas cifras van en considerable
descenso, debido a que el primer lugar en eventos de homicidios lo ocupa ahora el municipio de

Tumaco, con una altisima tasa de eventos, que supera en cuatro (4) veces la tasa de criminalidad de
la ciudad de Pasto.

Este importante avance en la disminucién de la tasa de homicidios, es resultado de la implementacion
del Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011 en cumplimiento a las metas programadas para el
Programa “Pasto Seguro” en el que se trabaja el componente de Seguridad, Convivencia y Justicia,
dentro las cuales se encuentran como lineas estratégicas basicas de Intervencién:

Disminucion tasa de homicidios

Disminucién tasa de suicidios

Disminucién tasa de muertes en accidentes de transito

Disminuci6on tasa de muertes no intencionales

Disminucién del nimero de lesiones comunes

Disminucién del niumero de hurtos caliejeros

Disminucién del nimero de hurtos de vehiculos y motocicletas.
Disminucién del numero de hurtos a residencias, centros

. comerciales e instituciones financieras

10. Disminucién de la tasa de contravenciones cometidas por adolescentes
11. Disminucion tasa de casos de violencia sexual reportados

12. Disminucién tasa de casos de violencia intrafamiliar reportados

13. Fortalecimiento del sistema de camaras del circuito cerrado de television.
14. Creacién de zonas seguras '

15. Construccion de centros de atencién inmediata. _

16. Avanzar en el restablecimiento de las condiciones de seguridad para la comunidad.

17.Creacién y fortalecimiento de comités de paz, convivencia y seguridad.

PN AONA

©

En lo que concieme al riesgo al que se encuentra expuesta la poblacibn_ desplazada que tiene su
reside(r‘ucia en la ciudad ?;opasm, tomando como referente los barrios pertenecientes a las
Comunas que presentan mayor grado de peligrosidad se tiene que los homicidios se producen en
aquellos sitios de mayor vuinerabilidad como puede apreciarse en la siguiente tabla:

|
|
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ANO | comunas | [omerede | cormeciMiENTOs | Nimerode
1 12 buesaquilio 2
2 12 cabrera 0
3 4 catambuco 4
4 19 encano 0
5 18 genoy 0
) 2008 8 8 gualmatan 0
7 0 la caldera 0
8 6 la laguna 1
9 5 mapachico 6
10 3 morasurco 8
11 3 obonuco 0
Por
establecer 0 santa barbara 1
San Fernando 3
mocondino 1
jamondino 2
| Jongovito 2
' sin establecer 0
1 15 buesaquillo 2
2 9 cabrera 0
3 13 catambuco 5
4 12 encano 0
5 24 genoy 1
2009 6 8 ualmatan 0
7 0 la caldera 0
8 8 la laguna 1
9 5 mapachico 2
10 8 morasurco 1
11 1 obonuco 2
Por
establecer 4 santa barbara 0
‘ San Fernando 0
b mocondino 1
jamondino 2
Jongovito 0
sin establecer 0
1 11 buesaquillo 1
: 2 cabrera 0
I 3 catambuco 6
% 4 12 encano 0
* 2010 5 10 genoy 2
; B 12 gualmatan 0
H 7 1 la caldera 0
8 1 la laguna o
g 1 mapachico 0
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Grafico 9. Tabla nimero de homicidios por comunas y corregimientos de Pasto afios 2008 a 2011
Datos procesados para el siguiente estudio con base en la informacién suministrada por el

Observatorio del Delito.

Tomando como referencia los afios 2008 a 2011, se evidencia que los homicidios que se presentan
en la ciudad de Pasto se producen en mayor medida en las comunas 4, 5y 1, en las cuales existe
asentamiento de poblacién desplazada por ser bar'rios_ periféricos, vulnerables y de glt_a peligrosidad,
lo que incrementa el riesgo de la poblacién. Asi mismo en cuanto a los corregimientos, el que

presenta mayor nimero de homicidios es el de catambuco, seguido por mora surco.

Peligrosidad en las comunas de Pasto por afio desde 2008 hasta 2011

Afio W 2009 2010 2011
Comunas 4 5 10 5
1 4 10

i 3 6 4

5 4 1 6

Gra . , de Pasto por afios 2008 — 2011. Datos procesados para el
rafico 10. Peligrosidad en las comunas imistrada por el Observatorio del Delito,

Siguiente estudio con base en la informacién Sumii
encuentra el de garantizar la seguridad de la poblacién en
entacion de variables en las mediciones que realicen los
inerabilidad y el riesgo al que se ven expuestas de una

Como preocupacion en este tema se
Situacion de desplazamiento y la implem
Observatorios del delito, para evaluar la vu
Manera especifica y concreta.
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3. POBLACION DESPLAZADA DEL MUNICIPIO DE PASTO
3.1. DINAMICA Y EVOLUCION DEL DESPLAZAMIENTO

El desplazamiento forzado en Colombia es un efecto estructural en la historia nacional y constituye
uno de las crisis mas severas en las personas dada su severidad, magnitud y consecuencias. Es asi
como, desde el periodo de la violencia de los afios 50s, la migracion forzada ha configurado el
poblamiento regional, la colonizacion y la configuracion de la estructura de la tenencia de la tierra y el
crecimiento de ciudades.

Segun el Sistema de Poblacién Desplazada (SIPOD) que maneja Accién Social en Pasto, se estima
que el municipio de Pasto en el departamento de Narifio, ocupa el primer lugar en recepcion de
poblacion en situacion de desplazamiento y hasta el 31 de marzo de 2011, cuenta con treinta y seis
mil novecientos diecisiete personas (36.917) que ostentan la calidad de desplazadas, lo que
corresponde a nueve mil setecientas sesenta y cinco hogares (9765), inscritos en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada RUPD. De estos, cuatro mil quinientos ochenta y uno (4581) corresponden
a hombres y cinco mil ciento ochenta y cuatro (5184) a mujeres, como puede apreciarse en la gréfica,
discriminado afio por afio a partir de 1997 hasta el primer semestre de 2011.

& Adon Sodal Registro (inico de Pobiacion Despiazada
S S Acumuindo Famliss holuides por Municipio Receplor y Sexa, Afio por aflo hasta Marzo 31 de 2011 I
ANO DE VALORACION Total
‘ ce| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2810

y 5 TI9 489 9 W0 985 102
BB &/ 5 O M U N

Muer 4 706 T OTH B4 47 W 10 4 B W M 4

Grafico 11. Registro tnico de poblacién desplazada — acumulado de familias incluidas por municipio
receptor y sexo, afio por afio hasta marzo 31 de 2011. Por municipio recepfor.

) En contraste con la poblacion recepcionada en el municipio de Pasto, hasta el 31 de Marzo de 2011,
encontramos que el nimero de personas expulsadas es cinco mil dos personas (5002), de los cuales
dos mil setecientos veinte (2720) corresponden al acumulado de sexo masculino y dos mil doscientos
ochenta y dos (2282) corresponden al sexo femenino, tal como se aprecia en la grafica 6 distribuidos

aflo por ario a partir del afio 1997.

& Accion Social Rt i Pocitn Desplzata
N T T Acemmiaio Percass ki por M ecepy S, Ao or bt o 31 e 2
.b N Frower N0 DE YALORACION Toie!

W17 1o e’ et et o 3T 2000 0SNG TG AN R W1 genend

B% 2 2208 %% X2 242 R 475 M 16 kY 302

4 1 O 1% 1% M8 12 10 28 M0 108 B \
3 2 U o2 3 1B 1M 110 6 M 18 T A 28

Grafico 12. Registro dnico de poblacion desplazada — acumulado de familias incluidas por municipio
receptor y sexo, afio por afio hasta marzo 31 de 2011.por municipio expuisor.

El municipio de Pasto, como puede evidenciarse es un municipic eminentemente receptor, tanto de
5 desplazamientos individuales como masivos, provenientes de los otros municipios del Departamento
# _ de Narifio, asi como de otros departamentos de Colombia.

Como datos ilustrativos sobre el fendmeno del desplazamiento masivo que han afectado el
4 amiento del municipio de Pasto, se tiene que entre los afios 2011 a 2007, Pasto fue el epicentro
® fecepcion de los desplazamientos masivos a saber.
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Grafico 13. Cuadro de desplazamientos masivos en el departamento de Nariflo, como municipio
receptor Pasto. Aflos 2011 — 2007. Datos procesados para el presente estudio de la base de datos
Accién Social con corte al 31 de marzo de 2011.

Se aprecia en el cuadro la frecuencia de los desplazamientos masivos que se han producido en el
departamento de Narifio, y que han tenido al municipio de Pasto como escenario receptor
principaimente y expulsor, en mas baja medida, en el periodo comprendido entre los afios 2001 a
2010. Solamente en 2 oportunidades en el afio 2002 pasto ha tenido un desplazamiento intraveredal,
de las veredas rio bobo y cerotal a la cabecera municipal, y en 10 oportunidades ha recibido
poblacion desplazada proveniente especiaimente de los municipios del Tablén de Gémez, Cumbitara,
Barbacoas, Tumaco y especialmente Policarpa en el aflo 2006 que es la anualidad en la que mayor
namero de desplazamientos masivos se registran con destino a la cabecera municipal de Pasto, para

A un otal de poblacién desplazada en masivos de trescientas ochenta y nueve (389) familias
corespondientes a mil seiscientas siete personas (1607).

3.2.1. DEPARTAMENTO DE NARINO:

Es importante realizar un recuento de la incidencia de los factores de riesgo que se presentan en
cuanto a la agudizacion del conflicto armado y que se reflejan en la problemética de Pasto como
municipio receptor, debido a que fa mayoria de factores de riesgo desembocan irremediablemente en
que el flagelo se agudice en el municipio de Pasto, catalogado como uno de los municipios de
Colombia que mayor afluencia de poblacion desplazada presenta.

La presencia guerrillera aparece y se consofida en Narifio hacia la mitad de los afios 80s, con Ia
aparicion de la guerrilla del M—19,delosfremes29y26elasFARCydeIfrenteComunerosde_lSur
}  <on sus companias Camilo Cien Fuegos, Capitan José Luis Cabrera Ruales, Eder Santos y Héroes
de los Andes y las columnas Martires de Barbacoas y Guerreros del Sindagua del ELN. Al principio,
Narifio es considerado por la guemila como departamento de retaguardia, de descanso y
Sastecimiento, con baja confrontacion y el fendmeno de desplazamiento no presentaba las cifras
Que hoy en dia se manejan. EI ELN hizo su aparicion por los afos ochenta y sus acciones iniciales se
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pueden resumir en labores politicas en la region, lo que les da un reconocimiento importante en el
departamento. )

El fenomeno de desplazamiento se empieza a agudizar desde la segunda mitad de los anos 905 y
principios de los 2000, varios factores influyen en este fenémeno. Entre elios se cuentan la aparicion
y consolidacion de los cultivos de coca y amapola a partir del afio 1995, y encuentra su mayor auge
a partir del afio 2001 después del inicio de las fumigaciones en el Putumayo en donde se tmslgd_an
estos cultivos hasta el departamento de Narifio originandose una disputa por el control hegemonico
del comercio ilegal y de las distintas rutas estratégicas tanto para la economia ilegal, como para el
posicionamiento de los grupos armados.

INCIDENCIA REGIONAL DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES
PIU- MUNICIPIO DE PASTO-DEPARTAMENTO NARINO -

Columna JuanJosé
Rendon

ColumpaMariceal —
Antonio Jose de Sucre

Fuente: Departamento de PoliciaNarino

Grafico 14. Incidencia Regional de Grupos Armados llegales _{J'IU — en el municipio de Pasto,
Departamento de Narifio- Fuente Departamento de Policia de Narifio.
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y 1.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD:
. A((idn Sociul INCIDENCIA REGIONAL DE GRUPOS
Presidencia VLI ARMADOS ILEGALES

Kapreon de Crinnng

AYas Taey

) 3 ELN

Frenteceninerosdel Sur

Fuente: Departamento de Policia Narifio

Grafico 15. Factores de vulnerabilidad Incidencia Regional de Grupos Armmados llegales PIU - Fuente
Departamento de Policia de Narifio

La presencia de las AUC en el departamento hacia 1999, inicialmente con dos frentes del grupo de

i Carlos Castafio, con su columna “libertadores del Sur” y el Bloque central Bolivar con las “Aguiias del
Sur”, originan una violenta disputa territorial con las FARC y el ELN, y el inicio de operaciones de las
Fuerzas militares en el sur, con la férrea determinacion de desalojar a la guerrilla de sus zonas
tradicionales.

Su estructura se conocia como Bloque Libertadores del Sur “BLS", de las AUC, formando parte de la
direccién del Bloque Pacifico, comandado por alias “Emesto Baez’, y estos a su vez del Bloque
Central Bolivar al mando de alias “julidan Bolivar’, con los frentes Aguilas del Sur, brigadas
campesinas Antonio Narifio, Héroes de Tumaco y Llorente y Lorenzo de Aldana. Estos factores

® naturaimente inciden en un crecimiento acelerado del desplazamiento en los ultimos afos, de manera
posiblemente no igualada por ningun otro departamento colombiano.

Luego del rompimiento de las negociaciones del Caguan en el afio 2002, las FARC ordenan el
copamiento del departamento de Narifio, como respuesta al Plan Colombia que ya habia comenzado
en el sur del pais y por considerar al departamento una zona estratégica. Se fortalecen en Narifio
frentes como el 63 “Arturo Medina” y las columnas, “Daniel Aldana”, “Jacinto Matallana” y “Mariscal
Sucre” que sumados al antiguo 29 Frente “Alfonso Arteaga” logran copar casi la totalidad del
departamento. A esto hay que adicionarle la entrada esporadica de compariias especiales como la

“Timanco” quien llevé a efecto la accion de Patascoy.
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INCIDENCIA REGIONAL DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES @
PIU- MUNICIPIO DE PASTO-DEPARTAMENTO NARINO

vases

FARC - ELN - AUC
ELN - AUC

FARC - AUC
FARC - ELN

P
&

DEPARTAMENTO DE NARIRO
DIVISION POLITICO ADMINIETRATIVA

ACTORES DEL CONFLICTO ARMADO
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AUC
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‘ Grafico 16. Mapa geogréfico Incidencia Regional de Grupos Armados llegales PIU — Municipio de
Pasto Departamento de Narifio - Fuente Departamento de Policia de Narifio

Tras la desmovilizacion de las AUC en 27 de julio del 2005 surgi6é una nueva agrupacion conformada
por disidentes combatientes que no se desmovilizaron y desmovilizados que reincidieron en su
accionar conformando una nueva organizacion llamada Nueva Generacion ONG, auspiciadas al
parecer por narcotraficantes de otras regiones y encaminadas especificas en a esta actividad ilegal y
defender el territorio. Posterior a la aparicion de esta organizacion para el mismo afo hizo presencia
otras organizaciones criminales que el gobiemo denominé Bacrim, como es el caso de las Aguilas
Negras, Los Rastrojos en el afio 2009 y las Autodefensas Gaitanistas.

La Violencia en Colombia para el afio 2007 propici6 el incremento del fenémeno del desplazamiento;
las personas se ven forzadas a salir de sus hogares a raiz de los recién establecidos grupos narco-
paramilitares quienes estan ocupando sus tierras y ordenando abandonar la zona. Ademas se ha
intensificado el conflicto por el control de territorios propicios para el cultivo, la cosecha, el
procesamiento y el transporte de la coca a mercados internacionales, lo que ha hecho del
; departamento de Narifio una zona de conflicto entre grupos guerrilleros luchando por el control; ya
! . que geograficamente Narifio reune las condiciones perfectas para alojar a miles de raspachines, a
"% laboratorios y a grupos armados ilegales que manejan el negocio. El cultivo ilicito crecié tanto, de
acuerdo con el informe que presenté lla Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
’ (Unidoc), que en el afio 2007 el departamento tenia el 21% de las 99.000 hectareas sembradas con
coca en el pais, es decir 20.259 hectareas, seguida por Putumayo con 14.853 y Cauca con 4.168.

: Adicional a los conflictos entre la fuerza publica y los grupos guerilleros se siente una creciente
violencia entre grupos guerrilleros y nuevas bandas criminales, sin contar con conflictos adicionales;
como resultado de ello, la poblacién civil se encuentra atrapada entre actores rapidamente
cambiantes y en una situacién de mayor riesgo.

MUNICIPIO DE PASTO:

s A partir del primer semestre de 2001 el municipio de Pasto se trasformé en uno de los principales
"eCeptores de la poblacion desplazada, durante el afio 2004, la mayoria de desplazamientos masivos

Se Prpdujeron intemamente en Narifio, por combates entre la Fuerza Publica y la guerrilla, y en varias
Ocasiones se han producido retomos rapidos con regreso a la inestabilidad, en el afio 2.007 el
departamento de Narifio sinti6 el impacto del desplazamiento nacional pues fue el afio de mayor
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desplazamiento forzado en Colombia manteni : . .
para el afio 2008 y aparentemente para el afio ?j:dgolcj)gé leve reduccién pero con la misma tendencia

La situacién de Pasto, es casi idéntica a la de Narifto, como quiera que historicamente ha ocupado el
primer ngar de recepcion de poblacion desplazada en el departamento; ademas su ubicacién y
caracteristica 1a hacen particularmente atractiva para la llegada de familias en situacion de
dasplazamlento. pues es transito obligado entre las zonas cocaleras orientales del putumayo y las
occndentalef en el pie de monte y la llanura del pacifico; situacién que se ve reflejada con la recepcion
) de ot desp azam!entos: masivos que se han presentado entre los afios 2001 a 2007 provenientes de
los municipios de: Tabion de Gémez, Barbacoas, Policarpa, Cumbitara, Tumaco, correspondiente a
:g?af,;n:::i:cizzs::%zezc:ﬁ:zg;i:f_'t; 21:2:;2 lat mayor parte de la asistencia y presencia institucional
i <) P . .
reconocimiento como apacible y en paz. ntré en la ciudad, hasta hace muy poco tiempo ciudad de

En Abril del 2000, Pasto concentraba el 82.61% de las familias en situacién de desplazamiento y el
76.24% de la Poblacién en situacién de desplazamiento, para Julio del mismo afio ?al indice bajg al
75.58% en famlllas y al 78.46% en personas, en el afio 2001 sube al 83.51% en familias en situacion
de desplazamiento y el 83.06% en PSD con relacion a la totalidad de poblacion desplazada de
Narifo. En Ael afio 20Q2, el crecimiento mas fuerte de las cifras del SUR se presenta en Abril debido al
desplazamiento masivo, desde el corregimiento de Santa Barbara significando un crecimiento
porcentual del 16.18% en familias y 16.78% en personas, debido a combates entre la fuerza publica y
la guerrilla de las Farc, en el sector de Rio Bobo, vereda el Cerotal.

. ANUALIDAD SUCESO CAUSAS

2001

2002 M asivo-cerotal
Rio Bobo- Pasto
Familias desplazadas 127- retomadas

2003 La Cueva- Tablon de Gdmez 58 familias

2004 « Confrontacion armada por la disputa

2005 Barbacoas- Buenavista territorial y el control de las rutas del
g:: fIaT“rir?‘z o o AD0 joveries comercio ilegal entre los grupos

Clutami armados ilegales

2006 Policarpa - Sanchez, San Roque, Santacruz, « Desapariciones, masacres, torturas,
142 familias Tenazas
Cumbitara- Damasco 15 familias o o
Tumaco-Agua Clara 14 familias « Disputa territorial entre los grupos al
Atentado Batallén Batalla de Boyaca con 5 margen de la ley
cilindros » El atropello a los derechos humanos,
Atentado contra infraestructura de Cedenar |, impunidad y la manifestacién de
con petardo explosivo . represion ilegal.
Detonacién de petardo en el cementerio o

L central por un civil » Emradicacion

Explotacion de petardo en [a calle 17 con 15— » Fumigaciones
35 presentandose daflos de consideracion ala  eia agudizacion del conflictoc amado
oficina de transipiales y 4 viviendas aledaiias. interno (combates)
Atentado al edificio de la DIAN con petardo posencia de actores armados

2 explosivo — hecho amb”idoag:rggﬁ;res a ilegales en las diferentes zonas de

007 r grupos ) .
Amenasi?isatospo c%n dpidatos, funcionarios  departamento de Narifio
gae,ﬁﬁ,'}mdon'es lideres comunitarios, e Proliferacion de artefactos explosivos
representantes 'legales, autoridades de  y minas personales.(muse-map)
resguardos indigenas (codhes) « Reclutamiento ilegal
Atentado terrorista contra el con:anc:ﬁmgeade' «Violaciones a los DDHH e
en el barrio la T .

s::gr?{lénggzgoseﬁdas en la integridad fisica mfraccuor;l:: aLn g:::a l;;or parte de
de de un miembro del batallén e incineracion grupos al marg Y.
total del vehiculo de comando.

2008 o Tumaco

2009 Asesinato Indigenas Masacres viaa Tu

Asesinatos selectivos
Capturado frente 8 de las Farc
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4 capturados de Rastrojos
1 capturado- presunto guilas Negras
4 capturados del 29 frente de las Farc
1 capturado del ELN frente Comuneros del Sur
1 Capturado de las AUC
Incautaciones de marihuana, coca y quimicos
Muerte de 1 policia
Ataques con granada a establecimientos
Captura de guerrillero del frente 48
Desmovilizados de Nueva generacion y Farc
Autoridades del departamento y del municipic
en Maxima alerta por amenaza a 12 ONGs
Sicariato
Subregistro por aplicacion de criterios
restrictivos de inclusién por Accién Social
Se registraron 760 familias por Pastoral Social
Caida de Piramides
2010 Muertes selectivos y ajustes de cuentas
Desmovilizacién del ELN
Activacion de petardos en diferentes barrios y
en Instalaciones de sede politica y del Das
Panfletos en la ciudad, amenazantes e
intimidantes por Los Rastrojos
Amenaza a lideres estudiantiles- Aguilas
Negras
Captura de un guerrillero de las Farc
' Pasquines y amenazas a concejales
Panfletos Aguilas Negras
Cadaveres de milicianos
Incautan material de guerra
Secuestros y reclutamientos para actos
delictivos y
Para formar parte de las BACRIM N
Segln Pastoral Social registraron 438 familias
en caracterizacion por el RUT )
Atentado contra la sede Presidencial del
candidato Juan Manuel Santos en la calle 17
frente a las instalaciones de la URI d_e la
Fiscalia — presentandose 12 personas heridas,
2 graves.
At?antado terrorista contra la sede del DAS
Pasto, presuntamente perpetuado por los
miembros del ONT — ELN.
2011 homicidios- sicariato- selectivo
Secuestros Rio Bobo
' Rescate de un ganadero

Capturas: 1 de los Rastrojos
Entregas: 1 ELN

! sec[lzgstro y rescate de bebe

Atracos y Robos de violencia incidente en desplazamiento en el municipio de

Sarzlti:o de?pér’;f;zi c;% (;i;i"gpgojf';izzme: Batallén de Infanteria No. 9 Batallén Batalla de Boyac4,

Bitdcora Accion Social y Departamento de Policia de Narifio.
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INCIDENCIA REGIONAL DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES
PIU- MUNICIPIO DE PASTO-DEPARTAMENTO NARINO

NUEVAGENERACION

Los Rastrojos |
200 hombres  §

Fuente: Departamento de Policia Narifo

Grafico 18. Incidencia Regional de Grupos Armados llegales, PIU — municipio de Pasto —
' Departamento de Narifio. Fuente: Departamento de Policia de Narifio.

En el afio 2008, la busqueda del control de las zonas estratégicas para el desarrollo del narcotrafico
continua dando pie para que los grupos al margen de la ley realicen actos de violencia como
enfrentamientos, combates, atentados, minas, reclutamiento ilegal y demas hechos que han marcado
una tendencia de incremento del desplazamiento para el departamento y consecuentemente para su
capital Pasto, que ve la llegada de victimas de la violencia desplazadas por culpa de los diversos
factores, convirtiéndose en uno de los principales receptores de poblacion desplazada; Narifio en el
2008 ocupa el décimo puesto entre los departamentos con mayor numero de victimas por minas anti
persona, segun la Vicepresidencia, de los 64 municipios, 23 estan minados y hasta el afio 2008 se
contabilizaban 335 personas afectadas, enmarcando un contexto que propicia la salida de personas
de su lugar de origen, evidenciandose ademas en dicho afio varios desplazamientos masivos.

. PLAN INTEGRAL UNICO MUNICIPIO DE PASTO 2011
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DINAMICA DEL DESPLAZAMIENTO _ @
PiU- MUNICIPIO DE PASTO-DEPARTAMENTO NARINO

B g

OEPARTAMENTO DE NARIRO
DIVISION POLITICO ADMIMNMISTRATIVA

TEMDENCIAS DEL DESPLAZAMIENTO

Grafico 19. Mapa geogréfico Dindmica del desplazamiento- PIU — municipio de Pasto -
Departamento de Narifio. Fuente: Alcaldia de Pasto.

El segmento de edad de los nifos y nifias mas afectados por el desplazamiento se concentra entre
cero y seis anos. Las comunidades afro descendientes y sus temitorios, los indigenas, mujeres y
personas con discapacidad se convierten también en blancos de estos hechos, considerdandose como
las personas mas vulnerables frente al flagelo del desplazamiento, ademas de ello el accionar de
bandas criminales o emergentes, dedicadas al narcotrafico y que convierten sus territorios en campos
minados, extorsionan y amenazan a la poblacion y desarrollan formas de reclutamiento individual y
masivo, que incluye ninos, ninas y adolescentes, para suplir bajas y deserciones.

PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS EN NARINO FARC (+)

FRENTES COLUMNA UBICACION
Frente 63 “Arturo | Columna Mavil “Daniel Aldana” Tumaco, La Tola, EI Charco, Olaya Herrera - Bocas de
8 | Medina" Satinga, Magui Payan.
i Columna “Jacinfo Matallana” Corregimiento de EI Encano, zona rural Laguna de La
Cocha, Veredas Las Iglesias, San Antonio, Rio Bobo

y La Concepcion en Pasto, hasta el Alto Putumayo

Columna “Mariscal Antonio José de | Carlosama, Ricaurte, Cumbal, Mallama Piedrancha,
Sucrs” (2002) Corregimiento de Altaquer y la Via al Mar, Mag(ii,

Cuadrilla *Arturo Medina® La Union, San Pabio, La Cruz, Colon Génova, Belén,
San Bemardo, Cartago, San José, Bl Tablon, Buesaco,
San Lorenzo, Taminango, Arboleda, Area del Volcan
Dofia Juana y limites con el Departamenio del

Putumayo.
)} | Frenie 29 de las FARC Policapa, Leiva, B Rosario, Cumbitara, La Lianada,
i 'Alfonso Solomayor, Samaniego, Tiquermes y Piedemonte
(1986) Costero.
m lasFARC | Compafia “TIMANCO" Toma Patascoy

. PLAN INTEGRAL UNICO MUNIGPIO UE PASTO 2011
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Cordoba, Potosi, Aldana, Cumbal, Sector de Miraflores
y Bajo Putumayo.

e e

Grafico 19. Cuadro presencia de grupos armados en Narnfio F. =

e 'Hr_ﬁ-si)l‘m‘ r Ell. W

cmjsidnnadoraldempamddnymmnﬁbdénmgwmdﬁ&mmmsidnw
restitucion de bienes.

PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS EN NARINO ELN (+)

T FRENTE

COMPANIA

“TUBiCAGON |

“Frente Comuneros del
Sur

Hace parte del Frente de Guerra
Suroccidental (1983)

Columna “Martires de Barbacoas”

Piedemonte costero, municipios del Occidente de |

Inicia su accionar en Ricaurte y Samaniego. Sandona,
Cumbal, El Tablon de Gomez Santacruz de
Guachaves, Tuquerres, Chachagdi, Ipiales, Guail?'iﬂa.
Ancuya, Linares, La Llanada, Policarpa, Cumbiitara,
Iscuandsé, Timbigui, Barbacoas y Tumaco.

Narifo, Macizo Colombiano en limites con el
departamento dsl Cauca.

Barbacoas, Corregimiento de Altaquer y Junin, Magai
Payan, Cumbitara, La Llanada - vereda Buena Vista,
Samaniego.

Columna "Héroes del Sindagua’,
*Guerreros de Sindagua”

.__{«

Tuquerres,  Samaniego,  Guaitarilla,  Mallama
Piedrancha - veredas el Guabo y el Verde, Ricaurte -
Veredas La Planada, Cormegimiento de Altaquer, Rio
Chagui.

Sur del Cauca y Nororiente de Narifio: La Union,
Carlago, San Pablo, La Cruz, Colon Génova, Belén,
San Barnardo, El Tablon de Gomez, Buesaco.

Compafiia Capitan “José Luis
Cabrera Ruales’

Compahia ‘Elder Sanlos 0 Tropas |
Especiales

Samaniego, La Lianada, Santacriz do Guachaves, |

Cumbal, Ricaurte, Tumaco, Barbacoas, Cofregimiento
de Altaquer, Junin, Magui Payan, Cumbitara, Rio San
Juany el Rio Mira.

Barbacoas, Sotomayor, Vereda el Carrizal.

Compafiia "Héroes de Los Andes’

Cumbitara, Sotomayor, La Llanada, Samaniego y
Santacruz de Guachaves.

Frente "Manuel
Vasquez Castafio®

Mercaderes, Timbio, Cajibio, Morales, Caldono,
Piendamo, La Sierra, La Vega, El Bordo, Puracé, san
Sebastian, Senta Roea (ocustodiando la entrada al
corredor vial hacia la bota caucana)

k
Grafico 20. Cuadro presencia de grupos anmados en Narifio ELN.

Informacién suministrada por

COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION REGIONAL NARINO- INFORME
COMISION REGIONAL RESTITUCION DE BIENES.

PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS EN NARINO AUC (+)
Mh‘“—-—_

BLOQUE FRENTES UBICACION HECHOS

\h-_ ‘-

Boque ™ Central | “Aguilas del Sur Carlos Mario Jménez Alias Macaco

Bolivar - BCB y Rodrigo Pérez Alzate Aias Julidn
Boltvar.

\"—_ 3

Bloque Frente Brigadas | Leiva, Policarpa, E! Rosario, | Guillermo Pérez Alzale Alias Pablo

’-hﬁrtadme&' del | Campesinas “Aniorio | Taminango,  Solomayor, Pefiol, | Sevilano
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e Frente ‘Héroes de | Area general de Tumaco y
Tumaco y Liorente" Liorente y municipios de la Cosla
Pacifica.
— Frente “Lorenzo de | Barbacoas, Roberto Payan, MagUi
Aldana” Payan, Salahonda, El Charco, La
Tola, Rios Patia y Telembi.

“Grafico 21. Cuadro presencia de grupos armados en Narifio AUC. Informacién suministrada por
COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION REGIONAL NARINO- INFORME
COMISION REGIONAL RESTITUCION DE BIENES.

BANDAS EMERGENTES DE DELINCUENCIA ORGANIZADA (+)

GRUPO UBICACION
Nueva Generacion - Aguilas Negras (2005) | Norte de Narifio: El Periol, corregimiento las Cochas Vereda El Humero,
Tumaco.
Los Rastrojos (2009) Sur del Cauca, Costa Pacifica: Guapi y Santa Barbara de Iscuande, Rio
Iscuandé hasta la Cordillera - Noroccidente: Leiva, Rosario, Policarpa y
Cumbitara.
Autodefensas Gaitanistas Zona Nor-oriental: La Unién, La Cruz, San Pablo y Cartago.

. Grafico 22. Cuadro presencia de grupos armados en Nariflo BANDAS EMERGENTES DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA. Informacién suministrada por COMISION NACIONAL DE
REPARACION Y RECONCILIACION REGIONAL NARINO- INFORME COMISION REGIONAL
RESTITUCION DE BIENES.

3.3 SITUACION ACTUAL DE DESPLAZAMIENTO
3.3.1 CARACTERIZACION POR GENERO Y RANGO DE EDAD ACUMULADO.

Segun el sistema de registro de Accion Social- SIPOD Con Fecha De Corte: 31 de marzo de 2011,
entre el periodo comprendido entre el afio de 1997 a marzo de 2011, se tiene un total histérico de
poblacion desplazada de 36917 personas que corresponden a 17.933 hombres, que representan al
48.57% y 18.984 mujeres, que corresponde al 51.42 %, que conforman 9765 hogares, de los cuales
4537 son de jefatura masculina, y 5090 hogares con jefatura femenina.

3.3.2. Poblacién desplazada entre el periodo 1997 a marzo de 2011 en el Municipio de Pasto

con rangos de edad y sexo
'_Générb['EdEa 0aS 6a12 13a 18- 27-60 610  Sininformacién TOTAL

17 26 mas
_Hombre . 1679 3233 2314 3264 5731 1881 1081 17933 i
Mujer 1604 = 3351 2267 3966 7148 959 454 " 18984 3
Total 3233 es84 4581 7230 12879 2840 1535 36017 i

| Grafico 23. Tabla Poblacién desplazada entre el periodo 1987 a Diciembre de 2010 en el Municipio de i
; Pasto con rangos de edad y sexo. Datos procesados para el presente estudio Fuente Registro Unico i
. % Pobjacion Desplazada - RUPD contenida en el Sistema de informacion de Poblacion Desplazada -

POD con corte al dia 31 de marzo de 2011. i

De_ acuerdo a la caracterizacion anterior por los rangos de edad podemos detectar inicialmente que ’*
Xiste una poblacién menor de edad que corresponde en su fotalidad a 14398 nif@s y adolescentes 1
Que representan un 39 % de la totalidad de la poblacion en situacion de desplazamiento.

Los infantes de 0 a 5 afios corresponden a los menores de edad dependientes directamente de sus
pa‘?'?s de familia y que necesitan del monitoreo directo de un adulto en el desarrolio de sus
actividades, su etapa de crecimiento fisico e intelectual exigen de buenas condiciones ambientales,

A A e A 5 <l 8 ey
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de nutricién, suplecién de necesidades fisicas esenciales y estimulacion adecuada. Ademéas estos
nid@s se encuentran en etapa de crecimiento fisico e intelectual que especialmente inician Su etapa
escolar con la asistencia a jardines infantiles y escuelas de aprendizaje tempranas, iguaimente
necesitan del cubrimiento de sus necesidades basicas esenciales asi como el acompanamiento Qe
sus padres en su etapa inicial de formacion y fundamentacion. Esta poblacién en es._pecaal
comresponde a un 8.75 % aproximado de la totalidad de la poblacion en condicion de desplazamiento.

Los menores entre 6 y 12 anos de edad corresponden a la poblacion en edad escolar que oscilg entre
jos grados primero y quinto de primaria que igualmente necesitan del cubrimiento de sus necesidades
pasicas; y que comesponden a un 17,83 % dentro de la totalidad de la poblacion objeto.

El rango entre 13 y 17 afos de edad corresponde a los adolescentes que se encuentran
generaimente en la etapa escolar del bachillerato, con caracter y formacion ya definidos y con
actuares especificos que condicionan su futuro, aparte de los requerimientos de necesidades
primarias existen necesidades psicologicas especiales para el tratamiento de las situaciones y
actitudes propias de la edad, esta poblacién corresponde a un 12,13 % de la poblacion desplazada.

Los menores de 6 a 17 afos de edad componen en su totalidad un 30,23 % de la poblacion en
condicion de desplazamiento, convirtiéndose en un marco especifico para el cual se identifica la
necesidad de desarrollar politicas pertinentes a la prevencion de acciones y situaciones del contexto
que pueden incidir directamente su formacion como adultos.

El rango entre 18 a 40 aios de edad, corresponde a poblacién econémicamente activa que por lo
general inicia su vida laboral o se encuentra en el pleno de la misma, se puede igualmente
caracterizar por el inicio y constitucion de hogares y toma de responsabilidades.

La poblacion entre los 41 a 61 afos de edad, es una poblacion adulta madura que ya ha definido el
curso de su vida, en etapa laboral y con responsabilidades asumidas.

La poblacién comprendida en los rangos de edad de 18 a 61 afos comresponde a 54,46% del total de
la poblacién desplazada, distribuido en los rangos de 18 a 26 afos de edad, que corresponde al

19,58% y de los 27 a 60 aos, el 34,88%.

Se identifica que la poblacion relativa al adulto mayor esta compuesta por un 7,69% aproximado de la
totalidad de la poblacion, es una poblacion en edad econémica inactiva que requiere de suplecion de

las necesidades basicas.

Poblacion desplazada por rangos de edad
hasta 31 de marzo de 2011

61 0 mas P“’ |

i 27-60 afios ;“ﬁ—'-*_
| 18- 26 afios P‘" | " ® Poblacion desplazada por
‘ . i ; | rangos de edad hasta 31 de
{ 13- 17 afios P—* | | marzo de 2011
6 - 12 afos ‘:‘2 f ‘ ‘
| i 1 |
0-5afios | = ;
0% 10% 20% 30% A0%

ga'aﬂ"o 24. Grafico Poblacién desplazada entre el periodo 1997 a marzo de 2011 en el Municipio de

Pos"’ con rangos de edad. Datos procesados para el presente estudio Fuente Registro Unico de

s,b’a""’" Desplazada - RUPD contenida en el Sistema de informacion de Poblacién Desplazada -
POD con corte al dia 31 de marzo de 2011.
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3.3.2. CARACTERIZACION DE MINORIAS ETNICAS

Dentro de la poblacién en condicion de desplazamiento del municipio de Pasto, podemos identificar
los siguientes rasgos relativos a la pertenencia a minorias étnicas asi:

E:nbi:?cibn desplazada entre el periodo 1997 a marzo de 2011 en el Municipio de Pasto Minorias
as.

oy

OM PRI N g1 S e A K 9 e e ‘

' Hombre "

Mujer "]

Indigena 1480

' Hombre 704

Mujer 776

ND 631

k4 Hombre 831

' Negro(a) o Afrocolombiano(a) 1796

’ Hombre 871

Mujer 924

! Ninguna 4766

" - o Hombre 2256

Mujer 2500

No Responde o 28126

e ‘ Hombre 13410

Mujer 14716

“No Sabe o o8

. v ' Hombre 40

T T T Mujer 45

"Raizal del Archipiélago de San Andrés y 4
| Providencia

_e Hombre 10

R — Muier 14

e 36917

ol periodo 1997 a marzo 31 de 2011 en el Municipio de
ra el presente aestudio Fuente Registro Unico de
de informacién de Poblacién Desplazada -

Grafico 25. Tabla Poblacién desplazada entre
Pasto Minorfas Etnicas. Dalos procesados pa
PobladénDesplazada-RUPDcontem‘daenelSislsm
SIPOD con corte al dia 31 de marzo de 2011.
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Endtemdamfoqmdh«mciﬂpormkm-simicasseunntaoonlosdutosquewmhistrphbaso
SIPOD de Accion Social, sin embargo, al nterior del CMAIPD se han detectado unas falencias, en lo
queconciomahmmpleﬁmdymmdaddamunmadénqmsuminishunlaspeysmagigue
declaran ante el Ministeno Publico, y especificamente las que son incluidas en el Registro Unico,
debido a que as amplia la creencia, mbdmrésemda,dequenoesconvenienteevﬁden@grh
condicion diferencial del desplazado, toda vez, que algunas personas desconocen la nomatividad
mmbsampam.yesﬁmdamemanmbnjarenhunddndeunknagimdomtecﬁvodemspeto
y garantias constitucionales para estas minonas.

3.3.3. CARACTERIZACION DE POBLACION DESPLAZADA CON DISCAPACIDAD

De acuerdo a las disposiciones legales y autos emitidos por la corte constitucional, en especial lo
referente al Auto 006 de 2009 las personas con discapacidad y en situacion de desplazamiento por el
confiicto armado son sujeto de especial proteccion constitucional imperativa y prioritaria; en esa
medida se realiza la siguiente caracterizacion para el penodo de estudio y analisis del presente
documento:

3.3.3.1. Poblacion desplazada entre el periodo 2006 a Marzo 31 de 2011 en el Municipio de
Pasto Discapacitados

4
. R ‘ Mujer 1 2 4 3 3 0 13
total 5 11 8 9 1 40
Distinguir sabores u olores Hombre © 0 0 0 0 1 1
i Mujer 0 0 0 0 0 0 0
total 0 (] Q 1
Hablar y comunicarse Hombre 0 2 0 2 0 0 4
Mujer 0 0 0 0 1 (] 1
2 1 0 5
Lievar, mover utilizar objetos con Hombre 2 1 5 1 2 0 1"
Mujer 0 0 1 0 2 1 4
. m< 2 1 6 1 4 1 15
Mis de una discapacidad ' Hombre 3 3 7 0 2 1 18
T " Mujer 2 s 6 1 1 0 16
total ' ' 9 13 1 3 32
mngu : m s Hombre 878 1357 1283 1004 967 128 5617
o VMujor 998 1556 1314 1144 1092 137 6241
W A 1876 2013 28507 2148 2059 265 11858
:‘mf.‘__,ﬂ.,,_r -
o e SRR e L e DO o JOE . SO S
e Mujer 687 325 478 439 243 88 2230
BT e e e e e e ame
| ok, thnm atos espaciales  Hombre 0 2 w7 P 1 24
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Mujer
total
otra o Hombre
) ' Mujer
total
Pensar, memorizar Hombre
) Mujer

total

“Percibir la luz, distinguir objetos, Hombre

personas
a pesar de utilizar gafas o lentes Mujer

“Gran Total

0

0 5
22 48
32 42
54 20
1

2

3 13
o 1
] 3
0

6614 7294

14

et a

14
21

7406
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1 1 0 ]

8 5 1 3
46 41 3 b3l
42 34 3 197
88 75 6 412
[ 8 0 26
4 6 0 33
10 12 0 59
4 1 0 12
1 3 0 10
5 4 0 22

6184 5286 762 33546

Grafico 26. Tabla Poblacién desplazada entre el periodo 2006 a junio de 2009 en el Municipio de
Pasto Discapacitada. Datos procesados para el presente estudio Fuente Registro Unico de Poblacién
Desplazada - RUPD contenida en el Sistema de informacién de Poblacién Desplazada - SIPOD con

corte al dia 30 de junio de 2009

De la poblacion total, se reporta como disponible la informacion relacionada a discapacidades de un
total de 421 personas de las cuales se obtiene la siguiente informacion tomando como base dicho

valor:

3.3.3.2. Poblacién desplazada entre el periodo 2006 a marzo de 2011 en el Municipio de Pasto

Discapacidades detectadas

DISCAPACIDAD y GENERO: Desde el 2006 a
marzo 2011

Hombre

m Miembros Inferiores = Gustoy Olfato
® Miembros Superiores = Mas 1 discapacidad

* Pensar -memorizar Vista

Grafico 27. Tabla Poblacién desplazada entre el pe
Pasto Discapacidades detectadas. Datos
de Poblacién Desplazada - RUPD contenida

procesados

SIPOD con corte al dia 31 de marzo de 2011.

® Habla

= Escucha

riodo 2006 a marzo 31 de 2011 en el Municipio de
para el presente estudio Fuente Registro Unico
en el Sistemna de informacién de Poblacion Desplazada -
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3.4. ATENCIONES BRINDADAS EN LA ETAPA DE URGENCIA A LA POBLACION EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE PASTO

DECLARACION

S AYUDA
= 11 JMANITARIA DE
§ URGENCIA

EDUCACION

SALUD

ACCION SOCIAL
ASESORIA LEGAL

ATENCION
PSICOsaaAL

LUDOTECA

No de personas Jefes de
Nucleo que han presentado su
declaracion en el Municipio de
Pasto.

No de familias a quienes se
entrega la ayuda humanitaria
de urgencia

No de personas albergadas y
alimentadas

No de nifios, nifias, j6venes y
adultos informados y
orientados para su vinculacién
a procesos educativos

No de personas orientadas en
procesos de atencion,
promocién y prevencion

No de nifios, nifias, jévenes y
adultos remitidos a los
programas

No de personas orientadas y
atendidas

No de personas asesoradas
legalmente

No de personas atendidas
psicosocialmente

No de nifios, nifias y jovenes

. ‘atendidas en procesos

direccionados desde ludoteca

o A TR S

. PLAN INTEGRAL UNICO MUNICIPIO DE PASTD 2011
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UNIDAD DE

MEDIDA

Personas

familias

personas

nifios,
ninas,
jévenesy
adultos

Personas

Nifios, nifias

y jovenes

Personas

personas

Personas

Nifios, nifias
y jovenes

1999

8513

650

2557

11

1447

311

9689

532

3540

1134

778

1078

210

6416

11834

926

5691

5330

LLouvdliITAauuv o

613

559

7709

4222

925

1702

245

872

607

551

432

4661

6774

1126

23256

1266

1929

30
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IDENTIDAD

TRASLADQS,
i RETORNOS O
¢ REUBICACIONES

NUTRICION

DERECHOS

DIFUSION

‘ TALLERES DE
MEIORAMIENTO
INSTITUCIONAL

No de padres y madres cabeza
de familia en situacién de
desplazamiento vinculadas a
procesos de formacidn en
proyectos productivos, con
énfasis en generacién de
ingresos.

No de personas remitidas
desde la UAQ para su
diligenciamiento del
documento de identidad

No de pasajes entregados para
apoyar los procesos de
traslado, retornos o
reubicaciones

No de personas remitidas para
recibir almuerzos

Numero de personas
orlentadas en derechos

Ruta de servicios actualizada,
promocionada y difundida

estrategia de comunicacién e
informacion difundida

Talleres de capacitacién
dirigidos al mejoramiento del
servicio

Padres y
madres

personas

Pasajes

Personas

personas

Rutas

Estrategias

Talleres

21

850 94

200

1134

93

39

2668

116

177

16

93

2547

393

53

948

Grafico 28. Tabla atenciones brindadas en la etapa de urgencia a la poblacién en situacién de
desplazamiento en el municipio de pasto. Fuente. Unidad de atencién y orientacion (UAO).

3.5. CAUSAS DEL DESPLAZAMIENTO

Segun el anélisis realizado a datos procesados para el presente estudio Fuente Registro Unico de
Poblacién Desplazada - RUPD contenida en el Sistema de informacion de Poblacion Desplazada -
SIPOD con corte al dia 30 de Junio de 2009 Entre el tltimo periodo comprendido entre el afio de

Rt o
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2006 y 2009; el municipio de Pasto se ubica como uno de los pn'ncipa[es receptores de poblacion
desplazada junto con Tumaco, y seguido en su orden por Barbacoas, Policarpa y Los Andes.

La ley 387 de 1997 “Por medio de la cual se adoptan las medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado, la atencién, la proteccién, consolidacion y estabilizacién socioecondmica de

gl
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los desplazados intemos por la violencia en la Republica de Colombia.** En su articulo primero
astablece que ‘Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro de un temtorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales porque su
vida, su integnidad fisica, su segundad o libertad personales han sido vulneradas o sé encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones Caonflicto armado
interno, disturbios y tensiones intenores, violencia generalizada, violaciones masivas de derechos
humanos, infracciones al Derecho Intemacional Humanitano u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.”. Bajo estas
circunstancias se entiende que la decisién de salir no es voluntaria y obedece a muiltiples formas de
violencia que afectan los derechos inherentes al ser humano como la integridad fisica, |a vida y |a
libertad personal, entre otros (salud, educacion etc.).

Entre las principales causas que generan el desplazamiento encontramos las siguientes.

« Confrontacion armada por la disputa territorial y el control de las rutas del comercio ilegal entre los
grupos armados ilegales (autodefensas unidas de Colombia y grupos insurgentes FARC.)
« Disputa territorial entre los grupos al margen de la ley (Autodefensas Unidas de Colombia y
Guerrilla).
« Violaciones a los DDHH e infracciones al DIH por parte de grupos al margen de |a ley.
« La agudizacion del conflicto armado intemo (combates)
« El atropello a los derechos humanos, la impunidad y la manifestacion de represion ilegal.
« Proliferacién de artefactos explosivos y minas personales.(MUSE - MAP)
t « Presencia de actores armados ilegales en las diferentes zonas de departamento de Narifio
e Desapariciones, masacres, torturas, amenazas
« Reclutamiento ilegal
= Entre otros

“Segun la OIM, los tres fenémenos més importantes que dan pie a la crisis humanitana que vive el
departamento son: Las disputas temitoriales entre los actores armados, la lucha contra el narcotréfico

y la fumigacién de cultivos de uso ilicito. -

Acorde al Instituto Departamental de Salud del 21 de Julio de 2007, en orden de mayor impacto sobre
el desplazamiento regional son las siguientes: Fumigaciones, Combates, Temor a la violencia,
Operativos del Ejército, Amenazas y ataques de la guerrilla, Amenazas y ataques de los
paramilitares, Pobreza y desastres.

El Boletin informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, nimero 74,
i Bogota, 25 de septiembre de 2008 de CODHES, Las seis primeras causas® que motivaron el
g desplazamiento en los primeros seis meses de afio 2008 son:

Rearme paramilitar.

A pesar de las bajas existidas en la guerrilla, estas siguen existiendo.

Fumigaciones aéreas.

Erradicacién manual forzada.

Re victimizacién de las personas en situacion de desplazamiento que reclaman sus derechos

a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

» Continto enfrentamiento armado entre las guerillas de las FARC y el ELN, con un alto
numero de victimas civiles, “guerra entre guermillas’”.

» Reclutamiento masivo que busca nuevos combatientes para prolongar la guerra.

e @ & o e

. ’Ley387 de 1997. Encabezado

 Ley 387 de 1997. Articulo 1.
GOBERNACION DE NARINO SECRETARIA DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL Caracterizacién Poblacion Desplazada Departamento

De Narifio San Juan De Pasto, Jufio 2007. Pég. 10.

"""N
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3.6, UBICACION DE LA POBLACION DESPLAZADA EN EL MUNICIPIO DE PASTO

- jo Noruego Para Refugiados — Universi . o
Segun el Consejo ; ! niversidad De Narifio en su ‘Caracterizacion
situacional De La Poblacién Victima De Desplazamiento Forzado en EI Municipio de Pasto” se
establece |a Ubicacion de Poblacion Desplazada por comunas con indicadores de mayor a menor

asi:

- COMUNA - - PORCENTAJE |

Mas 00 CINCO 25%

} _DEZ 7 1928%
o _ _ (TRESYCUATRO  1520%
I S8 715%
I e /DOCE~ 587% |
- - .~ 4Dos 5.47% |
. NUEVE - [2588%
.. _OCHO T T234%
. __UNO o 135%
' SIETE . 061% |
' Menos ONCE ' 0.0% N

Grafico 29. Tabla Ubicacién De Poblacién Desplazada Por Comunas En E/ Municipio de Pasto Por
Indicadores De Mayor A Menor Fuente CONVENIO UNIVERSIDAD DE NARINO- CONSEJO
NORUEGQO PARA REFUGIADOS —NCR “Caracterizacién Situacional de Poblacién Desplazada por la

. Violencia en el Municipio de Pasto

“LA COMUNA 5 de Pasto, presenta el mayor indice de poblacion desplazada del Municipio, esta
zona se determina en los Barrios: Altos de Chapalito |ILIII, El Remanso, La Rosa, Chapal, Chapal II,
Prados del Sur, La Vega, El Pilar, Villa Del Rio, San Martin, Santa Clara, El Progreso, Antonio Narifio,
Emilio Botero |, 11, Ill, IV, Cantarana, Venecia, La Minga, Chambu | y II, Maria Isabel | y I, Madrigal,
Poftrerillo, Vivienda Cristiana Las Ferias, Los Cristales y demas barrios que existan o se construyan
dentro de los limites respectivos. Si dicha informacion se cruza, con los informes del Observatorio del
delito de Pasto, se determina una ubicacion de la poblaciéon en un veinticinco por ciento (25%), es
decir una cuarta parte de la misma, en la zona afectada por el mayor indice de actos violentos en el
Municipio de Pasto. Todas estas circunstancias implican ampliar el marco de proteccién y asistencia
Psicosocial ante un medio tan complejo, como las condiciones que generan su desplazamiento.

La atencién de poblacién desplazada por la violencia en las COMUNAS 10, 3Y 4, (19.2%, 15.20%,
15.20%), se determina con un indice de cuarenta y nueve punto seis por ciento (49.6%) de ubicacién
de poblacion desplazada en el Municipio de Pasto, ello ratifica el comportamiento de ubicacién en
Zona de extensioén prioritaria det Municipio, de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial, por una
Parte y por Ia otra, es la zona donde por sus condiciones se puede generar nuevos planes de vivienda

. de Interés social. Con este elemento igualmente se sefialan unas zonas de prioridad para la
8jecucion de planes y programas cercanos a las residencias de los afectados por la violencia.

En la COMUNA 6, se ubica poblacién desplazada en zonas cercanas al centro de la ciudad. Esta
ubicacion estratégica, les determina facilidad de movilidad para la accién de la gestién. En porcentaje
tercano se encuentra la COMUNA 12. Las anteriores con unos porcentajes del siete punto quince

POr ciento (7.15%) y cinco punto sesenta y siete por ciento (5.67%).

Se integrg los porcentajes de habitantes a la COMUNA DOS, con un porcentaje del cinco punto
; Y siete por ciento (5.67%). Estas tres comunas se constituyen en un corredor sur a norte de

a ciudag ge Pasto.

:as demés COMUNAS, presentan indices menores. Incluso en COMUNA ONCE, no se determiné
*entamiento de poblacion desplazada.”

1
C —NCR. “Caraclerizacién i "
DHONI VENIO UNIVERSIDAD DE NARINO- CONSEJO NORUEGO PARA REFUGIADOS Situacional de Poblacion
Por la Violencia en el Municipio de Pasto” Pag. 21
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amos claramente que las zonas de ubicacién de la poblacién desplazada dentro del municipio
rte en aquellos lugares en los cuales los valores y gastos son relativamente mas bajos y que
uede establecerse relaciones de vivienda mediante figuras atipicas especiales como el caso
el arrendo solidario, arrendamiento a bajo costo, los inquilinatos, etc., sin embargo la
ubicacion de la poblacién desplazada se acentia en lugares de condiciones sociales dificiles en los
que son destacables los indices de violencia, el consumo de sustancias psicoactivas, el hurto, 1a
existencia de pandillas y demas indicadores que sumados a la condicién propia del desplazamiento
originan un contexto dificil para la reubicacion de la poblacion.

3.7. DINAMICA DEL TEMA DE RESTITUCION DE BIENES

demds pue
del anticresis,

3.7.1. ANTECEDENTES:

Las instituciones y organizaciones de Narifio no son ajenas a la grave crisis humanitaria que vive el
Departamento de Narifio, por esta razon, se crea a través de Resolucion No 0620 de 2007 la
Subcomision de Proteccion de Tierras y Patrimonio, como una instancia de articulacién de
procedimientos, mecanismos y acciones que pongan en practica lo dispuesto en el Decreto 2007 de
2001 a partir de la Ley 387 de 1997 que establece la obligatoriedad del Estado de prevenir la
problematica del desplazamiento forzado interno, y un marco juridico para proteger los derechos
sobre la tierra y el territorio de la poblacion en riesgo o en situacion de desplazamiento. Trabajando i
principaimente en la proteccion juridica de los derechos de las victimas sobre sus tierras y territorios
abandonados, en riesgo de serlo 0 despojados, para que estos, no sean apropiados ilegalmente por
los causantes del desplazamiento del despojo o por terceros que de buena o mala fe que llegan a
i ocuparlos. Esta iniciativa ha sido apoyada desde sus inicios en el 2005, por el Fondo Post-Conflicto
del Banco Mundial PCF y a lo largo de su desarrollo se han unido cooperantes como la Agencia
Sueca de Cooperacién Intemacional para el Desarrollo — ASDI, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrolio
- USAID, la Organizaciéon Intemacional para las Migraciones — OIM, la Comision Europea y la
Embajada de Canada. Y con todo este respaldo, se viene desarrollando un trabajo interinstitucional, q
que ha permitido adelantar la proteccién patrimonial de diferentes predios bien por la via individual, la i

colectiva y la ruta étnica.

Una de las problematicas que mas ha golpeado a la poblacion Narifiense es el desplazamiento
forzado, registrandose desde hace mas de 10 afios un incremento general de las cifras de
desplazamiento forzado en los 64 municipios del Departamento de Narifio, donde los municipios mas
afectados pos el desplazamiento son Pasto, Tumaco, El Charco, Taminango y Barbacoas, que de
acuerdo a la informacién de la Gobernacién de Narifio los cinco municipios con mayor indice de
expulsion corresponden al 58.13% con 84.983 personas (expulsores) y el 57.2% con 77.909

personas (receptores) del total del Departamento

El desplazamiento forzado por la violencia, ha generado altos niveles de vulnerabilidad por la pérdida

‘ o limitacién de sus derechos y libertades, siendo el abandono de la tierra y |a vivienda uno de los
fenémenos que deben atenderse en el proceso de reparacion y restitucion a las victimas del conflicto
amado. Frente a este fenémeno, en el Departamento de Narifio se ha avanzado en el tema de
proteccion, donde las autoridad locales competentes como parte de sus funciones tienen la obligacién
de r}ﬂ-cibir las reclamaciones de acuerdo a |os casos presentados por las victimas, pero muchas veces
debido a Ia dificultad de informacion, el poco personal con el que cuentan y la falta de compromiso de
!°s _fUﬂCiOnarioslas locales, ha motivado desde el nivel regional la generacidn de espacios
Interinstitucionales donde el Ministerio Publico realiza el diligenciamiento de los formularios con el
;PQVO del Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de Accién Social en la orientacién a las
hctlma_s. Mientras la recepcién de solicitudes para restitucion es un tgma que hasta el momento se
a I_B_ajlzado a través de los casos presentados en la CNRR en la oficina de Pasto y la orientacion y
I‘Pergns.on de casos a la Secretaria Técnica de la CRRB por parte de la Personeria de Pasto y el

¥ecto de Proteccion de Tierras de Accion Social.

f?: acuerdo a la informacion suministrada por diferentes instituciones del Departamento de Narifio,
¢ nte a |as reclamaciones presentadas por las victimas sobre desplazamiento forzado, declaratorias

i6n de bienes se tiene que:
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mos claramente que las zonas de ubicacion de la poblacion desplazada dentro del municipio
ierte en aquellos lugares en los cuales los valores y gastos son relativamente mas bajos y que
ademas puede establecerse relaciones de vivienda mediante figuras atipicas especiales como el caso
del anticresis, el arren(_:io solidario, arrendamiento a bajo costo, los inquilinatos, etc., sin embargo la
ubicacion de la poblacién desplazada se acentua en lugares de condiciones sociales dificiles en los

stacables los indices de violencia, el consumo de sustancias psicoactivas, el hurto, la
pia del desplazamiento

Detecta
se conv

que son de € ces de
existencia de pandillas y demas indicadores que sumados a la condicién pro

originan un contexto dificil para la reubicacion de la poblacion.

3.7. DINAMICA DEL TEMA DE RESTITUCION DE BIENES

3.7.1. ANTECEDENTES:

Las instituciones Yy organizaciones de Narifio no son ajenas a la grave crisis humanitaria que vive el
Departamento de Narifio, por esta razén, se crea a través de Resolucion No 0620 de 2007 la
Subcomision de Proteccién de Tierras y Patrimonio, como una instancia de articulacién de
procedimientos, mecanismos y acciones que pongan en practica lo dispuesto en el Decreto 2007 de
2001 a partir de la Ley 387 de 1997 que establece la obligatoriedad del Estado de prevenir la
problematica del desplazamiento forzado interno, y un marco juridico para proteger los derechos
sobre la tiemra y el territorio de la poblacion en riesgo o en situacién de desplazamiento. Trabajando
principalmente en la proteccién juridica de los derechos de las victimas sobre sus tierras y territorios
abandonados, en riesgo de serlo o despojados, para que estos, no sean apropiados ilegalmente por
los causantes del desplazamiento del despojo o por terceros que de buena o mala fe que llegan a
ocuparlos. Esta iniciativa ha sido apoyada desde sus inicios en el 2005, por el Fondo Post-Conflicto

del Banco Mundial PCF y a lo largo de su desarrollo se han unido cooperantes como la Agencia
ollo — ASDI, la Oficina del Alto Comisionado de las

Sueca de Cooperacion Intemacional para el Desarm

Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
- USAID, la Organizacién Intemacional para las Migraciones — OIM, la Comisién Europea y la
Embajada de Canada. Y con todo este respaldo, se viene desarrollando un trabajo interinstitucional,
que ha permitido adelantar la proteccion patrimonial de diferentes predios bien por la via individual, la
colectiva y la ruta étnica.

Una de las problematicas que mas ha golpeado a la poblacién Narifiense es el desplazamiento
forzado, registrandose desde hace mas de 10 afos un incremento general de las cifras de
desplazamiento forzado en los 64 municipios del Departamento de Narifio, donde los municipios mas
afectados por el desplazamiento son Pasto, Tumaco, El Charco, Taminango y Barbacoas, que de
acuerdo a la informacion de la Gobernacién de Narifio los cinco municipios con mayor indice de
expulsién corresponden al 58.13% con 84.983 personas (expulsores) y el 57.2% con 77.909
personas (receptores) del total del Departamento

ia, ha generado altos niveles de vulnerabilidad por la pérdida
siendo el abandono de la tierra y la vivienda uno de los
reparacion y restitucion a las victimas del conflicto

amado. Frente a este fenémeno, en el Departamento de Narifio se ha _avanza_do en el tema de
Proteccién, donde las autoridad locales competentes como parte de sus funciones tienen la obligaciéon

de recibir |as reclamaciones de acuerdo a 0s casos presentados por las victimas, pero muchas veces
| con el que cuentan y |a falta de compromiso de

debido a Ia difi i i6n, el poco persona

la dificultad de informacion, tiv’::jo desde el nivel regional la generacion de espacios
interinstitycio inisterio Publico realiza el diligenciamiento de los formularios con el
2o o Prg;{ae:todggdgr;le&ién de Tierras y Patrimonio de Accion Social er la orientacién a las
victimas., Mientras la recepcion de solicitudes para restitucion es un tema que hasta el momento se
ha realizado a fravés de los casos presentados en la CNRR en la oficina de Pasto y la orientacion y
remision de casos a la Secretaria Técnica de la CRRB por parte de la Personeria de Pasto y el
Proyecto de Proteccion de Tierras de Accién Social.
ferentes instituciones del Departamento de Narifio,
ctimas sobre desplazamiento forzado, declaratorias
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!.—v'-'" INSTITUCION PERIODO NUMERO DE PROCESO
SOLICITUDES
}Wa Fegional del Pueblo | 2008 — 2009 181 Proleccion - Abandono Tiemas
W_’j“ﬁ@depago 2008 - 2010 185 Proteccion - Abandono Tierras
Fiscalia General de la Nacién — 348 Investigaciones de Desplazamiento
Unidad de Asuntos Humanitarnos Forzado
~Proyecio Proteccion de Tiemas y 16 declaratorias | Rlesgo de  desplazamiento 0
Patrimonio de Accion Social Municipios desplazamiento
Hprocuraduria Judicial Ambiental y | 2008 — 2010 102 Solicitudes Proteccién
L‘_\E'E—r i 54 Remisiones
Comision Nacional de 2010 52 reclamantes | Restitucion de bienes
Reparacion y  Reconciliacién y 88 predios
CNRR Sede Regional Narifio- objeto de
sede regional Pasto reclamacién ]

3.7.2. INFORMACION SOBRE PREDIOS PROTEGIDOS

Grafico 30. Tabia declaratona de proteccion de bienes. Fuente. Instituciones enumeradas en Ja tabla.

De acuerdo al RUPTA en ei Departamento de Narifio suministrado por el INCODER, se han registrado
1546 casos individuales ubicados en 51 municipios y 16 colectivos en 15 municipios, con las

siguientes caracteristicas:
INDIVIDUALES
MUNICIPIO | SOLICITUDES

Tumaco 323
El Charco | 186 |
Barbacoas 161 |
Policarpa 102 N
Cumbitara 78 |
Cumbal | 58 |
Leiva 57
Ricaurte 53
Pasto 52
Roberto Payan 51 )

Grafico 31.

|
Tabla informacion sobre predios protegidos

4. COBERTURA DE LAS NECESIDADES BASICAS PARA LA POBLACION DESPLAZADA

4.1 CONTEXTO DE LA EDUCACION

Los procesos educativos para la poblacion desplazada se orientan inicialmente a la cobertura de la
etapa de f ién esencial de los menores de edad en la cuales los mismos estamentos oficiales

educativos y gubernamentales agilizan y establecen mecanismos que permitan la rapida integracion

de los

menores de edad a los establecimientos educativos; en esa medida acorde al informe

Suministrados por La Secretaria de Educacion Municipal, los siguientes son los establecimientos
educativos con los cuales se presta el sefvicio.

'JORNADA

ZONA
| COMUNA
)

PASTO

NSTITUCION O CENTRO EDUCATIVO MPAL

INST EDUC MPAL NORMAL SUPERIOR DE

 PASTO

INST EDUC MPAL LIBERTAD '
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152001000564 T u 2 ESC JULIAN BUCHELY

"'152001000777 1 5 INST EDUC MPAL CIUDAD DE PASTO
152001000777 M u 5  COL CIUDAD DE PASTO
152001000360 M U ‘4 CONCEN ESCOLAR MIRAFLORES
152001000386 M u 4  CONCEN ESCOLAR LORENZO DE ALDANA
152001000785 K 6  INST EDUC MPAL LUIS DELFIN INSUASTY o
152001000785 M U 6  INEM MARIANO OSPINA RODRIGUEZ
152001001421 T 1] 6  CONCEN ESCOLAR AGUSTIN AGUALONGO
) 252001000402 M u 1 INST JOAQUIN MARIA PEREZ '
152001001536 M u 6  JARD INF NACIONAL PILOTO
152001001064 1 7 INST EDUC MPAL TECNICO INDUSTRIAL
) 152001001064 M 1] 7  INST TEC SUPERIOR DE PASTO
152001000947 T U 8  ESC SAN VICENTE NO 1 PROG ADULTOS
152001000855 M u 8 ESC SAN VICENTE NO 2
252001000267 M R MA  SEDE MAPACHICO
152001001153 1 3 INST EDUC MPAL HERALDO ROMERO
o o _ SANCHEZ ‘
152001001153 N u 3 SEDE 1 HERALDO EL EGIDO
B ) 152001003113 M U '3 SEDE 2 HERALDO CAROLINA
D ' 152001001293 ’ 1 '3 INST EDUC MPAL SANTA BARBARA
' 152001001293 M U 3  SEDE1 SANTA BARBARA
152001001706 1 1 INST EDUC MPAL LICEO CENTRAL DE
o _ ) _ NARINO )
152001001706 M u 1 LIC CENTRAL DE NARINO
T 152001001145 M U 1 ESC INTEGRADA No. 3
’ 152001001137 M U 1 ESC No. 4 DE NINAS
152001002711 D T 11 INST EDUC MPAL ARTEMIO MENDOZA
CARVAJAL
152001002711 M u 11 COL ARTEMIO MENDOZA CARVAJAL
| 152001001285 M u 11 CONC ESCOL HERMOGENES ZARAMA
T 452001000700 M U 10 CONC ESCOL CLUB DE LEONES il
. 152001003300 T 1] 10 CONC ESCOL SANTA MATILDE
152001005124 M u 12 ESC URB CARLOS PIZARRO -
b = T152001002478 M U 12 ESC KINDER CORAZON DE JESUS -
" 152001002842 T T 1 3 INST EDUC MPAL MERCEDARIO
- 152001002842 M U 3  SEDE MERCEDARIO
7152001002303 M ] 3 ESC. ANEXA CENT COMUNIT NINA MARIA
) T 152001000891 M U 3 ESCUELA No. BELTEJAT ‘ i}
I | 152001003105 1 9 INST EDUC MPAL AURELIO ARTURO
| o IR MARTINEZ
i { 152001003105 M u 9  SEDE 1 AURELIO ARTURO) MARTINEZ Y
i i 7 " is01003661 M U 8 CEDIT SAN RAFAEL ) - B
k
; 152001003644 T 71" 1 INST EDUC MPAL ANTONIO NARINO ~ T
] {oaE 152001003844 M U~ 1 SEDE ANTOMONARINO T
T is2001000734 MU 1 SEDE OBRERO S ee——
z 152001003458 N @ U 8  SEDE AGUALONGO : ’ ' RN s
e Wl_v;1m|w1277"¢#s "U - 7—-i— Vrgéb-ﬁ CE“.TRO{ - T T T e
(182001003750 47 5 T UINST EDUC MPAL GENT “DE WNTEGL T
{ POPULAR
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152001003750 M 1] 5  COL DEPTAL CENT DE INTEGL POPULAR

152001000343 T u 5  CONC ESCOL ENRIQUE JENSEN
152001004209 1 5  INST EDUC MPAL CHAMBU
152001004209 M u 5  COL MPAL CHAMBU
152001002834 N u 5  CONC ESCOL EL PILAR
152001003181 M ] 5  ESC SANTA CLARA
152001005027 1 5  INST EDUC MPAL LUIS EDUARDO MORA
OSEJO
552001001263 M u 5 SEDE LUIS EDUARDO MORA OSEJO
252001001255 T R LL  ESC RUR MIX ROSARIO DE MALES
152001000351 M u 5 CONC ESCOL EMILIO BOTERO
152001002044 M u 4 ESC INTEGRADA DOCE DE OCTUBRE
552001020062 M u 4 LAMINGA
252001002103 ' 1 LL  CENT EDUC MPAL JAMONDINO
252001002103 M R LL ESC RUR MIX DE JAMONDINO
152001005051 1 3 INST EDUC MPAL CIUDADELA DE PASTO
152001005051 M U 3 CIUDADELA EDUC SURORIENTAL
152001001021 M U 4  ESC#5ELCARMEN
252001002219 M R LL  ESCRUR MIX DE PUERRES
' ' 152001000131 M u 3 CIUDADELA EDUC SURORIENTAL SANTA
MONICA
252001000127 1 MO  INST EDUC MPAL MORASURCO
' 252001000127 M R MO SEDE MORASURCO - DAZA
252001001387 M R MO ESCRUR MIX LA JOSEFINA
252001001385 M R MO ESCRUR MIX SAN JUAN ALTO
252001002085 M R MO ESC RUR MIX TOSOABI
252001004467 M R MO ESC RUR MIX SAN JUAN BAJO
252001000186 1 G  INST EDUC MPAL GUALMATAN
) 252001000186 M R G  ESC RUR MIX GUALMATAN
" 253001000184 M R GON ESRURAL MIXJONJOVITO
252001000275 1 LL  INST EDUC MPAL MOCONDINO
252001000275 M R LL  SEDE 1 MOCONDINO
' 252001000283 1 LL INST EDUC MPAL CRISTO REY
: 252001000283 M R LL  COLMPALCRISTOREY
252001000551 M R LL  ESCRUR MIX DE DOLORES ]
252001000470 1 O  INST EDUC MPAL MARCO FIDEL SUAREZ
o ) 252“)1@4‘70 M ) R 7 O S_EDE MARCO FEDEL SUARE_Z R .
7T sxoioossst M R O ESCSANUUANBAUTISTADEANGANOY T T
o076 M R MA ESCRURMXSANCAVETANO —
252001 000500 1 CB INSTEDUC MPAL CABRERA ?
25200100000 M R CB SEDE1CABRERA i
00icmes 17 LU INSTEDUC MPALAGUSTINAGUALONGO N
T iaoioomes M R UL SEDEAGUSTNAGUALONGOEXPRILOTO -
e TR iR L EsC RUR MIX AGUAPAMBA ~
2520010062 M R L ESC RUR MIX NTRA SRA DE FATIMA
25200 GE INST EDUC MPAL FRANCISCO DE LA
1003096 ! VILLOTA
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INSTIT AGRIC FRANCISCO DE LA VILLOTA
ESC RUR MIX LAS CUADRAS — VILLA MARIA
ESC NVA PULLITOPAMBA

" ESC INTEGRADA DE GENOY

ESC NVA CHARGUAYACO

CENT EDUC MPAL LA CALDERA
ESC RUR MIX LA CALDERA

ESC RUR MiX BAJO ARRAYANES
ESC RUR MIX LA PRADERA

ESC RUR MIX SAN ANTONIO
ESC NVA CAMPO ALEGRE

INST EDUC MPAL JOSE ANTONIO GALAN
COL DEPTAL JOSE ANTONIO GALAN
ESC RUR MIX SANTA BARBARA

CENT EDUC MPAL LOS ANGELES
ESC RUR MIX LOS ANGELES

ESC RUR MIX LA ESPERANZA

ESC RUR MIX LAS IGLESIAS

ESC RUR MIX SANTA BARBARA ALTO

CENT EDUC MPAL CEROTAL
ESC RUR MIX EL CEROTAL
ESC RUR MIX LAS ENCINAS
ESC RUR MIX DIVINO NINO

GENT EDUC MPAL EL SOCORRO
ESC RUR MIX CIMARRONES EL SOCORRO
ESC RUR MIX SAN GABRIEL

ESC RUR MIX EL CARMEN

ESC RUR MIX BAJO CASANARE

CENT EDUC MPAL SAN FRANCISCO DE
ASIS : 7
ESC RUR MIX DE JURADO

ESC RUR MIX CONCEPCION JURADO

ESC RUR MIX SAN MARTIN

INST EDUC MPAL NUESTRA SENORA DE
GUADALUPE
COL DEPTAL NTRA SENORA DE

GUADALUPE
ERM SAN JOSE DE BOTANA

"ESC RUR MIX CHAVEZ
"ESC RUR MIX GUADALUPE ‘
ESC RUR MIX SAN JOSE DE CATAMBUCO

CENT EDUC MPAL CAMPANERO
ERM EL CAMPANERO ' '
ERM SAN JOSE DE CASANARE
ERM ALTO CASANARE ’
ERM SAN ANTONIO CASANARE

ESCUELA RURAL MIXTA BELLAVISTA

INST EDUC MPAL EDUARDO ROMO
ROSERO

COL MPAL EDUARDO ROMO ROSERO

(BUESAQUILLO)
ESC BARRIO POPULAR
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'ESC RUR MIX ALIANZA PARA EL

PROGRESO ‘ ,
ESC RUR MIX PEJENDINO REYES

COL AGROINDUSTRIAL SAN FRANCISCO

INST EDUC MPAL SANTA TERESITA
COL MUNICIPAL SANTA TERESITA
ESC RUR MIX LA MERCED

ESC SANTO TOMAS DE AQUINO
CEDIT SANTA TERESITA

ESC RUR MIX CUBIJAN BAJO

ESC RUR MIX CUBIJAN ALTO

CENT EDUC MPAL LA VICTORIA

ESC RUR MIX LA VICTORIA

ESC RUR MIX SANTA MARIA

ESC RUR MIX CRUZ DE AMARILLO

ESC RUR MIX SAN ANTONIO DE ACUYUYO

INST EDUC MPAL PEDAGOGICO
INST PEDAGOGICO
CONC ESCOL JOSE ANTONIO GALAN

CENT EDUC MPAL CIUDADELA DE PAZ
CIUDADELA NUEVO SOL

ESC PRIMERQ DE MAYO

ESC TESCUAL

SEDE LA MAGDALENA

INST EDUC MPAL EL ENCANC
COL DPTAL EL ENCANO

ESC RUR MIX EL PUERTO

ESC RUR MIX EL MOTILON
ESC INTEGRADA EL ENCANO
ESC RUR MIX CAMPO ALEGRE
ESC RUR MIX EL ROMERILLO
ESC RUR MIX EL CARRIZO

CENT EDUC MPAL SANTA TERESITA
ESC RUR MIX SANTA TERESITA
ESC RUR MIX SANTA ROSA

ESC RUR MIX SANTA CLARA

ESC RUR MIX MOJONDINOY

CENT EDUC MPAL SANTA LUCIA
ESC RUR MIX SANTA LUCIA

ESC RUR MIX SANTA ISABEL

ESC RUR MIX EL RAMOS

ESC RUR MiX EL NARANJAL

INST EDUC MPAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

COL MPAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

" INSTIT ENCARNACION ROSAL
" "ESC RUR MIX EL CARMELO

INST EDUC MPAL DBONUCO
‘COL MPAL OBONUCO
INST EDUC MPAL OBONUCO

Louvalicauu uwJull C
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152001002915 M R 0 ESC POPULAR SAN FELIPE NERI

152001000599 1 1 INST EDUC MPAL GORETTI
) ' 152001000599 M u 1 COL MARIA GORETTI

152001000718 1 INST EDUC MPAL SAN JOSE BETHLEMITAS
152001000718 M U 6 ESC SAN JOSE BETHLEMITAS
152001003008 1 INST EDUC MPAL LA ROSA

152001003008 M U 5  ESCLAROSA
352001002817 INST EDUC MPAL SAN JUAN BOSCO
1 INST SAN JUAN BOSCO

ESC OFIC MARIDIAZ

1 INST MADRE CARIDAD

352001002817 M
152001000696 M
352001000865 M

ccCcc =

152001000793 152001000793 M

c
~

INST EDU MPAL LIC INTEGD DE BTO
UNIVERSIDAD DE NARINO

152001000793 152001000793 T u 7 LIC INTEGD DE BTO UNIVERSIDAD DE
NARINO

352001001586 352001001566 u 7 INST EDU COL NUESTRA SENORA DE LAS
LAJAS

352001001586 352001001586 M u 7 COL NUESTRA SENORA DE LAS LAJAS

252001006656 INS EDUC MPAL LICEO JOSE FELIX
JIMENEZ

252001006656 INS EDUC MPAL LICEO JOSE FELIX
JIMENEZ

452001005098 INST EDUC MPAL CENT EDUC Y DE
i PROTECCION MARIA DE NAZARETH

" 452001005098 INST EDUC MPAL CENT EDUC Y DE
PROTECCION MARIA DE NAZARETH

Grafico 32. Tabla instituciones y centros educativos oficiales. Fuente: Secretaria de
Educacién Municipal - oficina de cobertura.

Del analisis de la anterior grafica concluimos que el Municipio de Pasto en cobertura para
educacién cuenta con:

- Diez (10) centros educativos.
E - Cuarenta y un (41) instituciones educativas
' - Cincuenta y un (51) establecimientos educativos oficiales
- Diez (10) centros educativos municipales rurales
- Quince (15) instituciones educativas rurales
- \Veinticinco (25) establecimientos educativos rurales

Dichas instituciones actualmente se encargan de dar cubrimiento a las necesidades de educacién de
la poblacion ubicada en edad escolar que abarca desde los grados preescolar y hasta la educacion
Media vocacional; hablamos de rangos ubicados entre los 5 y los 17 afos de edad
aproximadamente, las instituciones distribuyen, acorde a la ubicacién y logistica de la poblacién, Ia
carga estudiantil que a la fecha de la informacion procesada comrespondia efectivamente a un totallde
2736 personas dentro del periodo comprendido 2009 a 2010 que se relacionan a la informacién
Suministrada por la Secretaria Municipal De Educacion.

Ladisaiminadonparalaatendanydisutudénpomadonatsereanzédelasiguiememnra;
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TOTALPOR

D E

P GRUPOS POBLACIONALES
; o5 &1 1044 1516 masig  EMOQUE RSO
i ANOS AROS AROS ANOS ANOS ;
71 Hombres {36 sss  aa6 152 1s0 1437 T
T2 Mujeres 144 486 427 19 113 1299 ) W
| b ‘
... colombanos o . |
a Indlgenas 2 18 21 5 6 52 |
s " Mujeres cabezade Flla ' l
6 Discapacitados 4 21 15 1 2 43 |
E R " Adulto Mayor ) ' ’ ) B T T - :
- 8 Nifossin representante B ]
IT TOTAL POBLACION 280 1039 873 281 263 2736 |
. " HOMBRES +
e

'. [
i " FUENTE: SECRETRAIA EDUCACION
E MUNICIPAL - OFICINA COBERTURA

- }
Grafico 33. Tabla poblacién en situacién de desplazamiento 2010. Fuente: Secretaria de Educacion

Municipal - oficina de cobertura.

e O o S R T P BN

[ T TOTALPERSONAS NINOS (A) 17ANOS T |
l — . . 1}
| EDUCACION Tz 2383 1160 40 a3 ]
| TRADICIONAL |
| ESCUELA NUEVA 32 32 14 3 1 f
| POSTPRIMARA 2 T Ty o 0
B bl v — i —————— R w . I R . . |
| TELESEUNDARIA 7 4 3 0 0 1
|| caram 1 0 0 0 0 |
. UACELERACON 5 5 2 o 7 o T
| APRENDIZAIE S l
| JOVENESY ADULTOS 263 95 114 s
] BACHILLERATO 14 14 5 0 0 |
{_ PACICULTOR ‘

Grafico 34. Tabla afencién a poblacién desplazada modelos flexibles. Fuente: Secrefaria de
Educacién Municipal - oficina de cobertura.

4.1.1. HALLAZGOS DETECTADOS EN ATENCION DE EDUCACION PARA POBLACION
DESPLAZADA

Aunque el municipio de Pasto, y los entes pertenacientes a la Secretaria de Educacién municipal y su
red de apoyo, han disefiado y desarrollado una estructura y medios necesarios que facilitan el acceso
de la poblacion al sistema educativo, el aprovechamiento de dichas condiciones se ve restringido ya

que el grupo familiar en condicion de desplazamiento debe enfrentarse a gastos adicionales de los
i procesos educativos como son: implementos escolares (itiles estudiantiles), uniformes, que conllevan
a suplir necesidades relacionadas con la dotacion basica de los menores para su asistencia a las

institpeionas; aunque existe una politica de ubicacion cercana del menor en establecimientos
continuos al lugar de residencia se presenta también el evento en los cuales el grupo familiar del
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menor debe asumir los costos del transporte sin olvidar servicios adicionales que no son cubiertos;
generando un contexto en el cual la familia debe estar en condiciones de apoyar econémicamente el

proceso formativo del menor que en muchas ocasiones se convierte en una carencia detectada que
genera desercion y ausentismo escolar.

Iguaimente, en los casos en los que los menores acceden a los procesos educativos, se ha detectado
la imposibilidad de que este se vea involucrado en estrategias educativas orientadas a la
recuperacion emocional del menor y a su correcto empalme y nivelacion académica especial que
tenga en cuenta su condicion psicologica como afectado del fenémeno de desplazamiento y que
acondicione las exigencias de su formacion a la condicién propia de desplazado. Igualmente suele
presentarse que los asistentes a las instituciones de educacién se enfrentan a problemas de
incompatibilidad entre su formacién previa y condicién educativa frente a su nuevo entorno escolar, a
pesar que existen programas accesibles a la poblacion desplazada como los modelos de educacién
flexible, entre los cuales se encuentra el bachillerato “pacicultor”, circulos de aprendizaje, Jovenes y
Adultos, Aceleracion del Aprendizaje, entre otros.

Los anteriores hallazgos se detectan en la etapa de edad escolar y bachillerato; sin embargo cabe
destacar que en los procesos educativos de media vocacional y educacién superior se han
encontrado caracteristicas que brindan un apoyo sistematico a los procesos de formacion, es asi
como el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA; ofrece cursos formativos que no requieren
estrictamente requisitos en formacién previa eliminando la barrera que limita a que la totalidad de la
poblacion sin importar su condicién educativa pueda acceder a estas capacitaciones que se enfocan
a brindar herramientas para la realizacion de oficios como cursos en lacteos, zapateria, mecanica,

. carnicos, panaderia y preparacion de personal para ejecucion de oficios varios como meseros y a
fines, entre otros cursos.

A la par y acorde a la accién real evidenciada en la Universidad de Narifio, se encuentra un proceso
integral de apoyo al estudiante desplazado que va desde la asignacion de un cupo especial en cada
programa de pregrado, seguido del apoyo para su proceso formativo mediante subsidios de vivienda,
alimentacién y la posibilidad de encontrar ingresos econémicos mediante la figura de monitorias y
apoyo logistico a la realizacion de pruebas de ingreso a la educacién superior cuyo requisito es el
mantenimiento de un buen rendimiento académico.

Los procesos educativos para la poblacion desplazada se orientan inicialmente a la cobertura de la
etapa de formacion esencial de los menores de edad en 1a cuales los mismos estamentos oficiales
educativos y gubermamentales agilizan y establecen mecanismos que permitan la rapida integracion
de los menores de edad a los establecimientos educativos; en esa medida acorde al informe
suministrados por La Secretaria de Educacién Municipal, los siguientes son los establecimientos
educativos con los cuales se presta el servicio.

2 INST EDUC MPAL LIBERTAD
y INST EDUC MPAL CIUDAD DE PASTO

INST EDUC MPAL MARIANO OSPINA RODRIGUEZ
T3 INST EDUC MPAL TECNICO INDUSTRIAL

INST EDUC MPAL HERALDO ROMERO SANCHEZ

| INST EDUC MPAL SANTA BARBARA

INST EDUC MPAL ARTEMIO MENDOZA CARVAJAL
INST EDUC MPAL MERCEDARIO

INST EDUC MPAL AURELIO ARTURO MARTINEZ
INST EDUC MPAL ANTONIO NARINO :

* INST EDUC MPAL CENT DE INTEGL POPULAR
i INST EDUC MPAL CHAMBU
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INST EDUC MPAL LUIS EDUARDO MORA OSEJO
| CENT EDUC MPAL JAMONDING
INST EDUC MPAL CIUDADELA DE PASTO
INST EDUC MPAL MORASURCO
INST EDUC MPAL GUALMATAN
INST EDUC MPAL MOCONDINO
“E INST EDUC MPAL CRISTO REY

L} INST EDUC MPAL MARCO FIDEL SUAREZ
3 INST EDUC MPAL CABRERA
“& INST EDUC MPAL AGUSTIN AGUALONGO
INST EDUC MPAL NUESTRA SERORA DE GUADAL UPE
INST EDUC MPAL EDUARDO ROMO ROSERO
| INST EDUC MPAL SANTA TERESITA
T} INST EDUC MPAL PEDAGOGICO
| CENT EDUC MPAL CIUDADELA DE PAZ
INST EDUC MPAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
¥ INST EDUC MPAL OBONUCO

INST EDUC MPAL GORETT!

! INST EDUC MPAL SAN JUAN BOSCO
FUNDACION OBRA SOCIAL EL CARMEN
¥ CENTRO DE PROMOCION INTEGRAL Y TRABAJO COMUNITARIO
CORAZON DE MARIA PROINCO
CENT EDUC PRINCIPITO MULTIVERSO
JARDIN Y PRIMARIA TERNURAS
ARCA DE NOE
LICEO DE LA UNIVERSIDAD - CONCEJO NORUEGO
CENT EDUC Y DE PROTECCION MARIA DE NAZARETH

Grafico 35. Tabla Instituciones educativas activas para la atencién a poblacién desplazada afio lectivo
2007-2008 estudiantes en situacién de desplazamiento 2007-2008 calendarios B. Fuente: Alcaldia De
Pasto Secretaria Municipal De Educacién

Dichas instituciones actualmente se encargan de dar cubrimiento a las necesidades de educacion de
la poblacién ubicada en edad escolar que abarca desde los grados preescolar y hasta la educacion
Media vocacional; hablamos de rangos ubicados entre los Sy los 17 anos de edad apmxrma@a:qente,
las instituciones distribuyen, acorde a la ubicacion y loglshca_de la poblacion, la carga estudiantil que
2 la fecha de la informacion procesada correspondia efectivamente a un total de 2736 personas
dentro del periodo comprendido entre 2009 a 2010 que se relacionan a la informacion suministrada
Por la Secretaria Municipal De Educacion.

4.2 conTEXTO DE LA SALUD.

La poblacig i servicios de atencion en la RED PUBLICA MUNICIPAL “ESE
PASTO g:ﬂu%e;m::ews:% centros de salud distribuidos tanto en la cabecera municipal

en sus comegimientos entre eflos encontramos: CS Lorenzo, CS Rosario, CS La Rosa, CS
Tamasagra, CS San Vicente, CS Pandiaco, CS 1° de Mayo, Hospital Local Civil, estas instituciones
MMwwhmmmabmmmm*wmmdede
atencion de acuerdo al portafolio de servicios.

En o que tiene niento en salud, la encargada es la Secretaria de Salud
Wwﬁhmmmmmg’m_Mym,
bgfandodeeste modo ampliar la oferta en salud, para la poblacion en situacion de desplazamiento.
Con ef fin de garantizar la cobertura universal al sistema de seguridad social en salud para este grupo
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pobladonal del Municipio de Pasto, dentro de este marco, se pretende lograr la afiliacién de todas las

onas que hayan declarado y sido inscritas en el RUPD al sistema general de seguridad social en
salud, para ello se ha dispuesto estrategias de identificacion y priorizacion de esta poblacion de
desplazados, |a celebracion de contratos con prestadores, la base de datos de afiliados con enfoque
diferencia, asi como también una destinacion adecuada de los recursos dispuestos para ia atencién
de estas personas.

En el periodo de administracion 2008 — 2011 se tiene que si bien el numero de usuarios afiliados ha

ido en aumento, ha decrecido el nimero de desplazados atendidos por los prestadores del servicio,
de conformidad con la siguiente tabla:

—
Comparativo numero de usuarios subsidiados desplazados vs atendidos por la
E.S.E. Pasto Salud (2008 - 2011)

ANO Subsidiados desplazados activos Usuarios Atendidos

2008 12.727 7.657
2009 13.648 7.556
2010 13.915 5.868
2011* 14.106 2.732
Total 54.396 23.813

159}

Fuente: BD Aseguramiento régimen subsidiado — RIPS E.S.E. Pasto Salud.

Grafico 36. Comparativo numero de usuarios subsidiados desplazados vs atendido por la .S.E. Pasto !
Salud (2008 — 2011)

Dicho fenémeno de decrecimiento en la atencion a los usuarios afiliados requiere de acciones
inmediatas que permitan establecer cuales son las causas del mismo y de acciones positivas
encaminadas a la atencion en salud de las personas en desplazamiento con el fin de garantizarles los
derechos fundamentales a la vida, integridad fisica y a la salud., como parte del proceso de
restablecimiento de garantias constitucionales.

De conformidad con la informacién suministrada por la Secretaria de Salud Municipal hasta mediados del afio |
2011, se cuenta con un total de asegurados de 12.354, por Ley 387 de 1997, que ostentan la calidad de
desplazados y que la mayoria de afiliados atendiendo al enfoque diferencial por edad de rangos y sexo se
encuentra distribuido de la siguiente manera:

E o Usarsley 367 Vs YA

P B0 T Total por sexo Fecha Nace inconsistente | enor 1afo [De 124 afos [De 5 a 14 afos {de 15 a4 afos de 45 2 64 afos |de 65 afos 0 mas total por edad
- I B ws s m m wow
P [l | o 0 i 0 2 F 1 3
- 3 1 o s wl w m T
L N T B s o e me W]

- FieteD Loy 387 te 31 de gz de 2011y BOUA ote 31 de mayode 2011

Grafico 37. Usuarios inscritos como ley 387 en el municipio de Pasto hasta marzo de 2011 por rangos
de edad y sexo.
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Total Usuarios Ley 387 BD Accion Social corte marzo 31 de 2001 . 36320

Uauarios Ley 387 No en BDUA

Filtro por edad M F Total

Fecha Nace inconsistente 82 82 164
Menor de 1 afio 59 65 124
De 1 a 4 afios 665 645] 1310
De 5 a 14 afios . 2925| 2734 5659
De 15 a 44 afios ] 5929 6656 12585
De 45 a 64 afios 1177 1418 2595
De 65 afios y mas 716 803 1519
Total por edad 11553| 12403 23956

Fuente BD Ley 387 corte marzo 31 de 2011 y BDUA corte 31 de mayo de 2011

Usuarios Ley 387 en BDUA

Filtro por edad - LY F Total

. Fecha Nace inconsistente 15 13 _ 28
Menor de 1 afio 37 34 71
De 1 a 4 afios ) 454| 480 934
De 5 a 14 afios ) 1597 1512 3109
De 15 a 44 afios 2794|3527 6321
De 45 a 64 afios 651 748 1399
De 65 afios y mas 218| 284 502
Total por edad 5766 6598 12364

Fuente BD Ley 387 corte 31 marzo de 2011 y BDUA corte 31 Mayo 2011

Grafico 38. Usuarios inscritos como ley 387 y usuarios no inscritos en el municipio de Pasto hasta
mayo de 2011.
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' Graiico 39. Mapa Centros de Salud del Area Rural y Urbana Murscipro de Pasto. E SE. Pasto Salud.
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Cuando la poblacion en sRuacion de desplazamiento llega al Mumcipio de Pasto iniciaiments debe
rendr deciaracion de Su SRUSCON ante el ministerio publico (Defensonia, Personeria y Procuraduria

ncial y regional). posteronmente es onentado por &l parsonal de salud de la UAQ acerca de la
FMencion en salud (ruta de atencidn, portafolio de Senicios y remision a las inshituciones en sakud)..
Cuando accion soGal informa a ka persona acerca de la ndusion an el RUPD. nuevamente acude a
ta oficina en saiud de la UAQ.. para que de esta manera los funcionanas remitan el reporte de las
personas inchdas ydeemmatapamm@eate{mnenlammmnmmm.
programas de  promocion ymmwmwummm |

ogica, Urgencias Hospitalizacion, Monitoreo fetal, Ecografia Obsttrica, Medcamentos y g
Yokams POS h Promocion y Prevencion en Citologia Vaginal, control prenatal, i
mmmmmm,wwmumdemmy
desarolio, Estio de Vida saludable, deteccion de alteracionas en el joven y adulto mayor, Higiene
oral, Lat o climico basico, Radiologia basica, Servicio Farmacéutico, Sarvicio de ambulancia y
FemIsiones a un segundo © tercer nivel segun sea &l caso.
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para una atencién integral desde la oficina de salud de la UAO se realiza la valoracién del riesgo en
salud por _parte de la profesional en enfermeria (triage), la cual es encargada de la priorizacion de
casos, tenneqdo en CUepta el qu_oque Diferencial tales como mujeres en embarazo, adultos mayores
con patolpgl3$ espeqﬁcas, nifios con esquema de vacunacion inadecuado y en riesgo de
desnutricion, dlscapacstadQ§ y demas. Ademas con el apoyo de PROFAMILIA se realizan brigadas
mensuales para la atencion en salud a la poblacion en situacion de desplazamiento que se
encuentran en el alber_gnue y en general a toda la poblacién que apenas llega a nuestro municipio y
que aun no se ha definido su condicion en el sistema. ?

lgualmente se incluye para atencién a la poblacién desplazada en salud, el desarrollo de procesos de
capacitacion y actividades como: realizacion de jomada de Tamizaje visual para nifnos desplazados,
PAI, proyecto de_l?slulos de Vida Saludable, Capacitacion en habilidades para la vida, termémetro del
afecto y promocion del buen trato Capacitacion en Deberes y Derechos en SSR, Capacitacion en
Planificacion Familiar, matemidad segura, Adquisicion AVO, inyectables y de barrera para poblacion
en situacion de desplazamiento, Capacitacién a la poblacion de desplazados en Prevencién de ITS-
VIH SIDA, Fomento de la lactancia matera en la poblacién de mujeres gestantes y lactantes en
situacion de desplazamiento; ademas de ello se realiza desde la UAO en conjunto con la ESE Pasto
Salud tres (3) Jomadas anuales en salud para la atencién integral de la poblacion en situacion de
desplazamiento.

La empresa social del estado ESE Pasto Salud, es la encargada de garantizar la prestacion de
servicio de salud a fin de dar atencion integral a la poblacion desplazada, en esa medida se
desarrollan las consultas, procedimientos y demas atenciones necesarias; como lo evidenciado en la
. muestra tomada del mes de abril de 2009 en la que se verifican exactamente las atenciones

brindadas a la poblacion desplazada asi:

7 =\
. _ _ )
Codigo Habiitacion iPS (RIPS) 5200100753 F o ibREE O i4 LESTADD PASTO SaUID ESE
) {incragores |
Fecha de rernision 06-abr-09 {- por usuano |
= 5% . = = =y ) —
AC 792 Consultas
e " P AD 1359 Desuiption agiupada de 10s $2ivicios de salud
AF 1384 Transacaones (Fachracion)
AH 1 Hosptahzacion
AM 1129 Medicamerdos
AM 1 Periien nacidos
AP 1.028 Procedimiendos
AT 112 Ol oS se1vIts
; AU
| us 666 Usuarios de los servicios de salud
b F | ‘ _
d fley ol Comiesnto {(F | [
!z’; sdivgo abillav o U0 (oel j CUTRD - ESE PASTO SALUD /
Z

. Grafico 40. Tabla atencién en salud a poblacion desplazada para el mes de Abnil de 2009. Fuente.
. Direccién municipal de salud.

. Asi pues evidenciamos que la mayor asistencia para dicha muestra por parte de la ESE PASTO
SALUD hacia la poblacién desplazada se hace mediante la realizaciébn de procedimientos,

medicamentos y Consultas.

Se observa que el nimero de atenciones en procedimientos, consultas y medicamentos, en el 2010,
tuvo en frecuencia, los siguientes resultados:
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8 10 14 9

T R |

%

s0107  COLORACION 309 11 20 35 48 35 30 26 19 21 22 23 19

0235 UROCULTIVO 20 1 3 1

0137 UROCULTIVO 59 2 2 10 8 3 3 9

901304  EXAMEN 2 1

MUESTRA+ "
901305 EXAMEN 319 11 18 33 48 36 30 26 20 24 25 29

oo 96 75 71 50 58 71 64 62

;Te HEMOGHAMA 192 10 26 33 28 29 12 8 11 16 8 11
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i
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29,012

187,975

948,108

201,880

50,814

92,700

922,880

18,197

135,338

169,786

89,265

112,785

18,883

19572

~ro

17

65,791

75,190

857,812

115,360

203,256
30,900

527,360

89,613

140,258

35,706

300,760

156,560

19,572 i
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HEMOGRAMA !
[WEMOGLOBINA,
HEMATOCAITO ¥
LEUCOGRAMA|
METODO MANUAL +
HEMOSRAMA Il
[HEMOGLONINA,
HEMATOCRITO,
RECUENTO 0f
ERTROCITES, INDICES
ERMAOCITARIOS,
LEUCOGRAMA,
RECUENTO DE
PLAQUETAS E INDICES
PLAQUETARIOS]
METODO MANUAL Y
SEMIAUTOMATICO +
HEMOGRAMA [}
[HEMOGLOBINA,
HEMATOCRITO,
RECUENTO DE
ERITROCITOS, INDICES
ERITROCITARIOS,
LEUCOGRAMA,

RECUENTO DE
PLAQUETAS, INDICES
PLAQUETARIOS Y

MORFOLOGIA
ELECTRONICA)
METODO
AUTOMATICO +
MEMOGRAMA IV
[HEMOGLOBINA,
HEMATOCRITO,
RECUENTO DE
ERITROCITOS, INDICES
ERTROCTARIOS,
LEUCOGRAMA,
RECUENTO DE
PLAQUETAS, INDICES
PLAQUETARIOS Y
MORFOLOGIA
ELECTRONICA E
HISTOGRAMA]
METODO
AUTOMATICO+
HEMATOCRITO +
HEMOQUASIFICACION
GRUPD  ABO Y
FACTOR Rh +
HEMOGLOBINA +
HEMOPARASITOS,
EXTENDIDO DE GOTA
GRUESA *+
HEMOPARASITOS,
EXTENDIDO DE
SANGRE  PERIFERICA
A

RECUENTO DE
EOSINOFILO EN
MOCO NASAL POR
COLOMACION  DE
HAN

RECUENTO DE
PLAQUETAS, METODO
MANUAL +

ACIDO URICO
BILINRUBINAS TOTAL
Y DIRECTA
COLESTEROL DE ALTA
DENSIDAD [HDL]
COLESTEROL DE BAJA
DENSIDAD [{f.1]
ENZIMATICO
COLESTEROL TOTAL
CREATININA EN
SUERO, ORINA U
OTROS

GLUCOSA EN SUERO,
LR u OTRO FLUIDO
DIFERENTE A ORINA
GLUCOSA PRE ¥ POST
CARGA [€ GLUCOSA
GLUCD3A PRE Y pOST
PRANDIAL

GLUCOSA, CURVA DE
TOLERANCIA +
GLUCOM, TEST O
SULLIVAN +

UREICO

[WUN] *s

10482,72
0

2,738,158

97572

582,796

79,800

2,256,476

532,112

310,044

7,382

11,600

99,155

201,873
183,650

5,594,420
6,118,305

6,987,239

2,075,480

6215010

588,652
773,376
68,666
1,021,925
453321
3,781,344
1262526

326,60
0

5,200

127,40
0

10,600

13,700
11520
0

51,000

140,00

41,000

137,60

21,800

67,200

528,20

667,40
0

142,00
]

2,600

163,80
o

10,600

11,600

11,600

273,60

306,00
0

33250

82,000
326,20

21,800

65,400
20,700
18240
806,20

853,408

370440

5,150

200,167

31,932

7,382

5,837

19,226
23175
331,660

305,910

406,506
123,600

514,980

43,604

14,592

67,980
34,335
224582
723,060

1,210,08
]

A70,181

55,620

41,715

18,025

254,758

79,830

29,528

11,674

38,452
7,725
721,000

730,785

931,806
181,280

738,138

87,208

145,920

135,960
13,734
503,309

1A73,93
0

1,366,390
A

208,941

71,210

56,649

15,450

200,167

111,762

44,292

17,511

38,452
7,725
807,520

951,720

1,065,01
9

280,160
729,555

174416

175,104

169,950
48,069
586,736

1,585.17
0

1,060,600 1,011,860
0 L]
415,100 170976
14,248 2,714
56,092 56,992
18,025
181,970 200,167
101,118 42,576
22,146 7,382
7,382
11,674 5837
28,839 238,452
38,625
793,100 605,640
951,720 679,800
10269 729,238
8
288400 222,480
763,887 617,976
65,406 21,802
102,144 72,960
101,970 33,990
61,803 68,670
548627 394419
178 111240

712,400

113,984

28406

28,496

7,725

109,182

31,932

66,438

11,674

9,613
38,625
490,280

424,875

473,455

173,040

394,818

43,776
é
50,985
20,601
253,714

862,110

LPLA L

156,724

56,992

85188

254,758

21,288

14,764

5837

23,175
374,920

424,875

438,435

197,760

514,980

87,208

43,776

101,570
48,069
234,488

1,056,780

1,011,860 011,872
L]
227,964 113,084
2896 A2,741
28,496 128,232
2,575 2,575
200,167 145,576
21,288 37,254
14,764 29,528
5,837
19,226
15,450 7,725
360,500 418,180
424,875 492,355
487,189 518433
131,840 206,000
377652 575,061
21,802 65,406
87,552 14,592
34333
135960 67,980
48,069 54,936
269,507 285,300
806,430  1,001,16
0

|173‘

8A3,376

156,728

56,992

99,736

2,575

218,364

31,932

73,820

11,674

9,613
7,725
302,820

373,890

437,750

148,320

523,563

72,860
34,333
67,980
34,335
230,712

889,920
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ELECTROLITOS SOD +
INYECCION 0 1800 500 00

INFUSION DE

SUSTANCIA

HORMONAL SOD +

INYECCION DE 37,250 21,400 10,700 2575 2575

VITAMINA K §

VACUNACION 27,840 6,200 3,100 6,180 6,180 6,180

i

87

CONTRA

TUBERCULOSIS (BCG)

VACUNACION 809,830 31,000 46500 108,150 95790 117,420 83,430 74,160 43,260 55620 58,710 40,170 55,620
CONTRA Haemophilus

Influenta tipo b +
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Grafico 41. Tabla procedimientos realizados y facturacion de procedimientos a poblacion desplazada
affo 2010. E.S.E. Pasto Salud.

Con un total de inversion de Quinientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta y ocho
cuatrocientos setenta y dos pesos ($ 548.448.472) en p_rocedirpientos r_ealizados a poblacién
desplazada en el municipio de Pasto, para un total de treinta mil cuatrocientos cuarenta y tres
(30.443) procedimientos realizados en el ano 2010, discriminados mes a mes de la siguiente manera:

3 asr i )

. L) i LRLY!

S ——
FACTURACION

$ 11,999,000
$ 30,850,100
$ 39,389,567
$70,592,249
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AOHG 6 75,073,359
e 3708 § 66,557,424

T 2067 643,700,733

S e— § 30,783,288

m—AT— 2579 $ 47,102,225

TR e 2391 $42,278,135
S . 2529 $ 45,039,205
s 2379 $ 45,083,687

e e ———— L ¢ 548,448,472

“Grafico 42. Tabla informacién de p'rocadzmr'onros y facturacién realizados a desplazados por IPS y
periodo total aflo 2010. E.S.E. Pasto Salud

En cuanto a la tipologia de procedimientos realizados para el aho 2010, se tiene qué 'la mayor parte
de los mismos se concentro en la realizacion de procedimientos ambulatorios, seguidos de los de
urgencias y hospitalarios, la mayor atencion se hizo en los meses de mayo, abril y junio,

INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS REALIZADOS A DESPLAZADOS POR AMEITO A0 2010

Grafico 43. Informacion de procedimientos realizados a desplazados por &mbito afio 2010. E.S.E.
Pasto Salud.

La poblacién desplazada del Municipio de Pasto, también cuenta con el servicio del acceso a
consultas médicas, con el fin de tratar la sintomatologia que presentan los miembros del grupo
familiar, con el fin de restablecer su salud, y garantizar los derechos a la vida y a la integridad fisica,
con ese propésito la E.S.E. Pasto Salud como institucién prestadora de salud tiene la obligacién de
» atender por los diferentes motivos qué se presenten a la 'poblaciOn des_plazada que requiera los
servicios, como puede apreciarse en las graficas comparativas de los afios 2009 y 2010, que se

observan a continuacion:

\
LoLvdalicauyv \éaun C



117

' M . M -, .
whigie ded prestadon OJUK

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE

i A Ok e Obaie G | ‘ l i l i
i, 0080 do ecidore 10 eogoseol  d24mor 10000 109
‘\ Everto < tasy oo | _ | ‘ ; |
' L0 e :r!q_«a_\n' 4 ! B9/ P4 g.mi n_bu_.I 8 i 1
tn Lesion st milgia | 1 § o -u_:i i) 01%) ‘,i
‘! Soupredtia de mal 3 $10 1 $ 326004 §32 in 0,1%| 02%|
Srnim ha s B pen <oy 4 tw 4|’ili § 071008 a0 | v!'~l;
‘ Sospecha de violencia sexudl ' i | |
| Erlermedad general| 501 | $10410800]  $20779 63.3%)| 657%]
i t L i Nk I ; D Lt "'l 1 § ¥ ' ‘
\ wa| 22 | sassazool  steraed 2z 31.1%l
t S | i JE
S 57 N 23 R0 I

Grafico 44. Tabla Caracterizacién de las consultas médicas realizados atencién en salud a poblacion
desplazada para el mes de Abril de 2009. Fuente. Direccién municipal de salud.

*.FORME DE CONSULTAS REALIZADAS A DESPLAZADOS POR FINALIDAD DE ATENCION AND 2010

Grafico 45. Tabla Informe de consultas realizadas a desplazados por finalidad de afencion afio 2011
Fuente. £.3.€. Pasto Salud. '

|ﬂualm_ente la ESE garantiza el acceso a los medicamentos necesarios para la atencion de Ia
g%b‘sméﬂ. en esa media se identifica que hay un cubrimiento de tantos medicamentos POS Y NO
asi;
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Grafico 46. Tabla Caracterizacién de medicamentos de atencién en salud a poblacién desplazada
para el mes de Abril de 2009. Fuente. Direcci

On municipal de salud.

Tomando como muestra un periodo de tiempo de un mes a fin de establecer los accesos mas
' comunes por morbilidad encontramos los siguientes resultados:

: _ CONTROL DE SALUD DE RUTINADELNINO -~ - =
K021  CARIES DE LA DENTINA )

41
B829  PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 30
JOOX  RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 27

2003 EXAMEN DEL ESTADO DE DESARROLLO DEL ADOLESCENTE 24
N3%0  INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 21
4358 SUPERVISION DE OTROS EMBARAZOS DE ALTO RIESGO 17
2000  EXAMEN MEDICO GENERAL 17
NOX HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 14
J039 AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 12
12348 SUPERVISION DE OTROS EMBARAZOS NORMALES 31
K020 CARIES LIMITADA AL ESMALTE - 10
Z300  CONSEJO Y ASESORAMIENTO GENERAL SOBRE LA 9

D ieg— ANTICONCEPCION I i

® KOS0 "~ GINGIVITIS AGUDA 9
J0B8  OTRAS INFECCIONES AGUDAS DE SITIOS MULTIPLES DE LAS 9
~__ VIASRESPIRATORIASSUPERIORES
E46X  DESNUTRICION PROTEICOCALORICA , NO ESPECIFICADA 8

K297 GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 7
D843 ANEMIA DE TIPO NO ESPECIFICADO 7
2012 " EXAMEN ODONTOLOGICO | RN R 7
go'ggco 47. Tabla Caracterizacién las consultas salud a poblacién desplazada para el mes de Abrij de

- Fuente. Direccién municipal de salud.

Este indicador de morbilidad puede evidenciar la caren_cia de condiciones éptimag de higiene lo que

icia el surgimiento de infecciones de diferentes tipos, algunas de ellas evitables con el buen

Manejo de Ia prevencion temprana y la educacion en higiene a diferentes niveles. Por otro lado

. en cuenta que aunque son patologias comunes en Ia! pt_:plamén general _e>‘(|sten condiciones

ias que n a la poblacién desplazada como la variacién, lo que propicia la aparicion de
Complicacs nesalecomch o0 infecciones sistémicas o infecciones mas severas.
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En cuanto a los indicadores de morbilidad se cuenta con la clasificacion de la morbilidad general, de '
morbilidad de consulta extemna y de consulta de urgencias, como sigue a continuacion:

FNFPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SATUD ESE = ————

mm
DESPLAZADA
POBLACION
ARO 1010
O£l  Descripcén Total 1A SA3 10A 15A 20A 25A 30A 35 4 45 S50 5 >
. 14 19 24 29 34 A A A A A 60
39 44 43 54 59
21 CARES DE LA DENTIRA 933 2 o4 172 148 93 89 86 83 s3 e 23 15 7 8
%0 WNFECOON DE  Vias  47s 5 28 31 2 42 a8 58 79 33 a0 28 22 9 30
URINARIAS, SITIC  NO
ESPECIFICADO
15 PARASITOSIS INTESTINAL, 433 1 59 156 87 32 20 22 22 10 9 7 2 5 1
N OTRA
ESPECRICAOON
00X RINOFARINGITIS AGUDA 418 7% 126 76 39 20 15 15 13 6 6 5 7 5 9
(RESFRIADO COMUN)
HIPERTENSION ESENCAL 375 (] 1} 0 0 0 5 2 6 a 12 49 52 7 188
(PRIMIARIA)
ACSX  DMARREA Y 27 40 87 as 16 9 15 16 12 11 13 7 7 2 3
GASTROENTERITIS ~ DE
PRESUNTO ORIGEN
WNFECQOS0
W51 GINGIVITES CRONICA 232 1 34 54 38 3 14 12 16 12 8 7 2 1 2
W50  GINGIITTS AGUDA 184 1 15 59 33 18 12 14 13 3 5 3 5 2 1
K20 CARES IBWTADA AL 182 1 26 20 28 17 22 1 14 8 7 4 1 2 1
ESMALTE
AMSGDALITTS AGUDA, NO 171 3 32 25 22 10 16 20 13 5 7 4 4 7 1
ESPECIFICADA
MS4S  LUMBAGD NO 131 0 ] o 3 6 10 12 17 19 21 10 B8 7 18
ESPECIFICADO
N8  NEUMONIA, NO 131 51 57 13 1 0 0 0 1 0 1 2 3 i 2
ESPECFICADA
2S5 GASTRNS CROMICA, NO 127 [} ] 1 5 6 11 8 20 1S 13 15 21 3 9
ESPECIFICADA
NITI  VAGINITIS, VAVITS Y 127 i} ] 2 7 9 22 20 25 1 12 1 s 0 3
VULVOVAGINITIS EN
ENFERMEDADES
INFECOQSAS Y
PARASITARIAS
QASIACADAS EN OTRA
PARTE
[ 7.3 OTRAS GASTRITIS 121 0 1] 4 1 10 18 15 18 14 11 8 7 1 4
AGUDAS
97 GASTRITTS, NO 121 1 0 2 8 6 17 18 22 11 9 10 7 3 7
ESPECIFICADA
R0S  BRONOUNTIS AGUDA, NO 109 23 7 13 10 4 6 5 2 6 a 3 1 ° s
ESPECIRICADA i
Bo4 RINITIS ALERGICA, NO 98 7 22 28 1 3 5 2 5 3 4 1 3 1 0
ESPECIRICADA
a0 PURPITES o5 ) 3 16 9 7 9 14 9 13 8 3 1 1 2
‘ G2 (GMFA DEBIDA A N 0 0 1 7 9 14 15 10 3 0 9 3 6 2
TENSION
SUBTOTAL 20 PRIMERAS CAUSAS 4833 1z 512 731 505 335 368 365 400 240 260 209 176 119 301
TOTAL CONSULTAS ATENDIDAS =~ 14659 986 1956 1866 1245 1257 1428 1296 1124 756 787 599 442 297 620

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE
MOMREMAD EN  CONSWLTA

POMACION DESPLAZADA
ARG 2mp
CE38  Descripeidn MENOR 1AQ S5A9 10A 15A WA ISA 30A 35 &0 45 50 55 >
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)51 GINGIVITIS CRONICA 19 0 27 a6 33 28 1 1 16 10 6 5 0 1 z

@20 CARES UMITADA AL 163 1 26 ag 24 15 19 10 12 7 6 2 0 2 1
ESMALTE

x50  GINGIVITIS AGUDA 162 1 13 55 32 14 9 12 11 2 4 3 3 2 1

BS29 PARASITOSIS INTESTINAL, 114 0 18 a4 23 9 6 7 4 [1] 1 0 1 1 0
<IN OTRA
ESPECIFICAQON

N771  VAGINITS, VULMITS Y 97 0 0 1 3 5 17 15 20 10 0 1 4 0 1
VULVOVAGINITIS EN
ENFERMEDADES
INFECOOSAS Y
PARASITARIAS
QASIFICADAS EN OTRA
PARTE

X295 GASTRITIS CRONICA, NO 95 0 0 1 3 6 8 5 15 10 12 11 16 3 5
ESPECIFICADA

MS45  LUMBAGO NO 94 0 0 0 3 5 7 8 9 1 20 7 4 4 16
ESPECIFICADO

X297 GASTRITIS, NO 92 1 0 1 7 4 15 12 19 6 7 6 7 2 5
ESPECIFICADA

ADOX  DIARREA Y 85 12 30 11 6 4 a 5 3 1 2 3 4 o o
GASTROENTERITIS  DE
PRESUNTO ORIGEN
INFECTOS0

K40  PULPMIS 84 0 3 13 8 5 7 18 7 13 8 3 1 0 2

1304 RINITIS ALERGICA, NO &3 6 19 24 8 6 3 2 4 3 3 1 3 1 0
ESPECIFICADA

X021  CARIES DE LA DENTINA 80 o 8 13 11 5 7 10 12 3 S 2 3 1 0

189  NEUMONIA, NO 65 30 29 4 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
ESPECIFICADA

i 039 AMIGDALITIS AGUDA, NO 62 1 14 10 5 3 8 9 1 0 a 2 2 a 1
ESPECIFICADA
’ 00X  RINOFARINGITIS AGUDA 8 17 17 a 4 3 4 2 1 0 2 1 0 0

{RESFRIADO COMUN)

SUBTOTAL 20 PRIMERAS CAUSAS 3507 110 424 607 407 250 251 246 278 157 194 149 122 9% 222

TOTAL CONSULTAS ATENDIDAS 12826 845 1681 1685 1139 1080 1236 1086 975 (=8 99 527 390 m 553

EMPRESA SOOAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE
MORBILIDAD EN CONSULTA DE URGENCIAS

POBLACION DESPLAZADA
ANO 2010
GE18  Descripcidn Total MENOR 1A4 SA9 10A 15A 20A 25 A 30A 35 4 45 50 55 >
1 1 19 2 29 3 A A A A A 60
39 24 49 54 59
N3%  INFECOON DE wvias 169 0 1 14 9 19 18 28 25 13 7 6 7 2 10
URINARIAS, SITIO NO
ESPECIFICADO
ADSX  DIARREA Y 158 23 a6 24 8 5 7 10 7 ] 9 a 2 2 2
mmms DE
PRESUNTO ORIGEN
MFECTOSO
WOX  RINOFARINGITIS AGUOA 93 25 26 9 10 6 3 3 3 1 0 ) o 0 "
(RESFRIADO COMUN)
X33 AMIGDALITIS AGUDA, NO 76 2 16 8 8 4 7 1 11 2 2 2 b 1 0
‘ ESPECIFICADA
291 omas GASTRMS 72 0 0 [ 4 7 9 13 0 7 7 3 1 .
AGUDAS
R4 omos DOLORES 59 1 3 9 4 9 10 8 6 3 ) 3 0 1 2
ABDOMIMALES Y LOS NO
ESPECFICADOS
8 NEuMONIA, NO S5 n 20 8 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 3
ESPECIFICADA
WSl oma  omms MEDIA 30 a 12 8 2 0 0 2 o 1 0 1 0 0 0
AGUDA, NO SUPURATIVA
B0 ancpauTs 28 0 5 5 2 3 a 4 0 1 2 0 1 o 1
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A4 wmeEcaion 13 1 2 2 o 2 1 ° °
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1209 BRONQUITIS AGUDA, NO 21 6 7 0 2 0 1 0 1 0 1 0 1 0 2
ESPECIFICADA

1180 BRONCONEUMONIA, NO 20 5 10 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 ]
ESPECIFICADA

0200  AMENAZA DE ABORTO 20 0 0 0 0 2 7 8 2 0 1 0 0 0 0

51X CEFALEA 18 0 1 0 0 0 4 6 1 1 1 3 0 0 1

j10x  HIPERTENSION ESENCIAL 16 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 2 a 1 5
{PRIMARIA)

SUBTOTAL 20 PRIMERAS CAUSAS 985 97 186 107 61 81 102 106 74 45 34 32 21 8 31

TOTAL CONSULTAS 1833 141 275 181 106 168 192 210 149 115 88 72 43 26 67

ATENDIDAS .
Grafico 48. Tabla Monbilidad en consultas en salud: general. Extemna y urgencias a poblacion
desplazada para el afio 2010. Fuente. E.S.E. PASTO SALUD.

HALLAZGOS DETECTADOS EN ATENCION DE SALUD PARA POBLACION DESPLAZADA.

Desafortunadamente, las personas en situacion de desplazamiento a pesar de la asesoria y
orientacion brindada por parte de los funcionarios de la U.A.O., frente al tema de salud, continua
desconociendo en gran medida cuéles son sus derechos frente a los procedimientos y acciones a
seguir para la atencién oportuna y eficiente en salud y las caracteristicas y condiciones propias de
dichas atenciones lo que limita la posibilidad de que esta poblacion pueda acceder a los servicios que
necesita, por ende se hace necesario que se desarrollen estrategias que maximicen la informacion
relacionada al acceso a los servicios en salud, cabe destacar que se ha observado a través de las
jomadas en atencién en salud que realiza la UAO, la gran afluencia de personas en situacion de
desplazamiento quienes acuden a las diferentes atenciones que se brindan en desarrolio de estas
‘ actividades, destacando las estrategia utilizadas por las entidades participantes.

Igualmente tras realizar el correspondiente andlisis a las causas de morbilidad, se han detectado dos
eventos caracteristicos que originan las mayores consultas médicas que presenta la poblacion
desplaza: la falta de higiene oral que da cabida al surgimiento de infecciones y complicaciones en
salud como la caries y demas; lo que hace necesario que se desarrollen estrategias orientadas a
eliminar o minimizar la causa de dichas enfermedades como procesos formativos que busquen en la
poblacion el mejoramiento de sus condiciones propias de vida. Iguaimente, se evidencia la necesidad
de formacion en medidas de prevencion de enfermedades respiratorias y tratamientos necesarios
para minimizar el impacto de los cambios climaticos a los cuales son sometidos tanto la persona en
condicion de desplazamiento como su grupo familiar. Ademas se ha observado que gran parte de los
grupos familiares que son procedentes de la zona pacifica, se caracterizan por ser nucleos familiares
extensos, siendo necesario ahondar aun mas en el tema de planificacién familiar, a pesar que se
brindan las diferentes asesorias y capacitaciones, tanto en el albergue como en las instalaciones de
la UAOQ, pero al parecer por factores de indole cultural e ideolégico las personas no toman la decision
de utilizar algan método de planificacion familiar.

) 4.3. CONTEXTO DE VIVIENDA.

Tras la salida imprevista de la poblacion de sus lugares de habitat, las personas se ven en Ia
Necesidad de tratar de ubicarse en un nuevo entomo acorde a sus condiciones econdmicas y asi
suplir la necesidad de un techo; lo que se puede apreciar en la ubicacion de la poblacién desplazada
en las COMUNAS 5 y 10 de Pasto, que comprende barrios de un nivel econémico bajo y gastos con
menos costos que en cualquier otro sector de la ciudad, pero que encierran un contexto neuralgico de
Seguridad, detectandose ausencia de servicios publicos y viviendas con condiciones de habitabilidad
inadecuadas. Igualmente, se ha evidenciado que la poblacion en condicion de desplazamiento se
encuentra radicada en diferentes corregimientos del municipio, pero generando cinturones de

reza por cuanto no ha sido por adquisicion de terrenos sino por ocupacién o autorizacion de log
Propietarios el residir en los bienes inmuebles con construcciones precarias.

De acuerdo a la informacién suministrada por INVIPASTO. en el Mt:micipio se han desarrollado
Proyectos tanto urbanos como rurales para beneficiar en programas de vivienda a grupos vulnerables,
de los cuales se encuentra incluida la Poblacion Desplazada por la violencia.
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4.31. Urbanizacién de Vivienda: Aranda “Manzana G”
tomaron la Red

ejecutado, que beneficié a dieciocho (18) familias des ! ,
Social, mujeres cabeza de familia, a quienes se e nda de interes
la suma de

valor de $14.315.000.00. Las beneficiarias colocaron cada una ma
Imente para todos los beneficiaros.

Es un proyecto plazadas que se
de Solidaridad ntregd una vivie
prioritario por
$1.500.000.00, como ahoro programado, el cual era exigido lega

El proceso surtido con estas dieciocho familias se inicié con una concertacion firmada con el ser_'wr
Alcalde de la época, con el fin de lograr el desalojo de las instalaciones de la actualmente conoc:_da
s cuales eran el psicosocnal,

UAO, mujeres t;abeza de familia con las que se trabajo diferentes topico /
el de generacion de ingresos y el aprendizaje sobre la convivencia y sentido de pertenencia en el
royecto y como vecinas del resto de beneficiarios que conformaron la comunidad propietaria de

Aranda Manzana G.

A las dieciocho familias se las postulé ante el gobiemo nacional a través de Fonvivienda en la
convocatoria de bolsa ordinaria, resultando favorecidas con el subsidio nacional de vivienda, recursos
que fueron aplicados tanto a la construccion de las soluciones de vivienda como al mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad de las mismas construcciones, por lo que esta poblacion atendida

recibi6 médulos habitacionales conformados por dos alcobas, sala mdltiple, cocina, bafio y patio de

ropas.
valor Total del Proyecto: 300°000.000.00
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' Grafico 49. Foto 1 Resulta
INVIPASTO - Alcaldia de Pasto.
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Grafico 50. Foto 2 Resultado del proyecto manzana G de Aranda en soluciones de Vivienda, Fuente
INVIPASTO - Alcaldia de Pasto.

4.3.2. Urbanizacién de vivienda “Juan Pablo II”

Es un Proyecto de oferta habitacional, de vivienda de interés social, para la poblacién desplazada,
vulnerable y en riesgo del Municipio de Pasto, en un trabajo conjunto entre la Gobernacion de Narifio
a ravés del PIUR, la Alcaldia de Pasto a través de Invipasto, la Diécesis de Pasto, ACNUR, OIM,
ARD-ADAMS, Accion Social, PMA

Laidea del proyecto surge de las propuestas de la Poblacién Desplazada en las mesas municipales
dentro del marco del PIUR, donde se identificé la vivienda como factor fundamental para la
estabilizacion socioeconémica.

El proyecto conté con dos fases:

. - Construccién de 100 Viviendas de interés social exclusivas para poblacion desplazada priorizadas,
€jécutada en el marco del PIUR.

- Construccién de 103 viviendas para poblacion vulnerable priorizada.
Descripcion técnica del proyecto:

L‘?c"llizacién: Municipio de Pasto, Sector nororiental — Aranda, Comuna 10. Sector de desarrollo
"lofitario y zona de expansion.

Aceeso: vig principal por la Avenida El Cementerio.
Di‘Mibilidad de Servicios publicos de energiay acueducto y alcantarillado

Terreno: Ondulado. Apto para construccion de vivienda. Con zonas verdes.

Capacidag habitacional: 203 viviendas, en lotes unifamiliares de 5.5 x 12 mts. Cuenta con 4rea de

i i s para nifios, vias de acceso,
Gclovig, amplias zonas verdes, canchas mattiples, juegos pa 80, andenes y
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: Consta de saién multiple, cocina, 1 alcoba, 1 baflo y patio para ropas con lavadero. Con
gspacio para futura ampliacion de 1 alcoba en primer piso, y 4 alcobas y 1 bafo en el segundo.

Nota: Con los dineros aportados por la cooperacion internacional, las soluciones de vivienda fueron
entregadas con las dos alcobas del primer piso y dotadas con un kit habitacional para alcoba y bafo.

Es de resaltar que el proyecto fue objeto de un trabajo psicosocial arduo que determiné la aceptacion
de la comunidad que se convertia en propietaria y vecina de una urbanizacién y la inclusion de esta
misma comunidad en la comuna del municipio de Pasto, situacion que conllevo a generar el sentido
de pertenencia y la interaccion de la poblacion vuinerable priorizada con la poblacion en condicion de
desplazamiento, determinandose un tejido social sostenible en el tiempo.

Este proyecto no solamente contemplé la construccion de soluciones de vivienda sino que desarrollo
obras civiles de relevancia, toda vez que el terreno exigi6 el desarrollo de obras complementarias y
de mitigacion de resgo que obligaron al oferente a solicitar nuevas ayudas de las agencias
internacionales, obteniendo una cooperacion técnica y econémica mayor a la inicialmente planteada,
por lo que la urbanizacion de vivienda ha sido catalogado en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Termtornial como un proyecto piloto en Colombia con excelentes resultados a favor de |a
comunidad beneficiada. Resalto la metodologia de trabajo surtida entre los aportantes del proyecto,
por cuanto se desarrollé un mecanismo de comunicacién interinstitucional e interagencial a través de
un comité técnico, en el cual se tomaban las decisiones técnicas, economicas, sociales y legales

Costo total: $§ 8.500.000.000.00

Ry 3 X g I T S, 4o " T e o e S o 2 . v
Grafico 51, Foto 1 Resuitado del proyecto de oferfa habitacional Urbanizacién de vivienda “Juan
Pablo " Fuente INVIPASTO — Alcaldia de Pasto.

Grafica 52. Fofo 2 Resulfado del proyecto de oferta habitacional Urbanizacion de vivienda “Juan

Pablo I1". Fuente INVIPASTO - Alcaldia de Pasto.
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4.3.3. Proyecto Rural Disperso

Dada la Convocatona para construccién de vivienda rural realizada por el Ministerio de Agricultura a
través del Banco Agrario, el Municipio de Pasto a través de INVIPASTO coordinadamente con la
Gobemacion de Narifio a través del PIUR, priorizaron 35 familias en condicién de desplazamiento
que con esfuerzos propios adquineron un temreno en diferentes corregimientos del Municipio de
Pasto, proyecto que fue ejecutado en el ano 2009, realizandose un trabajo no sdlo de construccion
de las casas sino una labor psicosocial con las familias beneficiadas en el proyecto.

-

En este Proyecto se conté con la Cooperacion de OPSR compuesta por ICBF, Accion Social y PMA.

COSTO TOTAL PROYECTO: $ 450.000.000.00

Proyecto para poblacién desplazada en proceso de retomo

En el afio 2002 se presentd un desplazamiento masivo del sector del Cerotal — Corregimiento de
santa Barbara llegando un numero de poblacion a la ciudad de Pasto, sin encontrar mayores
oportunidades de vida, lo que determiné su anhelo de retomo a sus tierras, situacion que se logré
una vez que se dieron los principios de voluntariedad y segun_dad, pero a su llegada no encontraron
el lugar de habitacion, por lo que al existir recursos disponibles del presupuesto oficial de
INVIPASTO y la_participacion de la Gobemacion de Narifio a través del PIUR, se tomo la decision
de desarollar un proyecto de vivienda para dar cumplimiento al principio de dignidad, como base del
i retomo y premio a una decision de vida de los hogares priorizados; para este proyecto se conté con
la cooperacién intemacional a través de la OIM y OPSR compuesta por ICBF, Accién Social y PMA.

Se atendieron 46 hogares con un costo total de construccién $ 690.000.000.00.
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4 Grafico 54. Foto 1 Resultado del proyecto rural disperso. Fuente INVIPASTO - Alcaldia de Pasto.
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Grafico 55, Foto 2 Resultado del proyecto rural disperso- Fuente INVIPASTO — Alcaldia de Pasto.

4.3.4, Programa. Adquisicion de vivienda usada

INVIPASTO, coadyuva a la adquisicion de vivienda usada por parte de la poblacion en condicion de
desplazamiento que ha resultado favorecida con el subsidio nacional de vivienda por parte de
Fonvivienda. E| instituto asigna subsidio complementario y colabora en los tramites de legalizacién de

propiedad a favor de los beneficiarios.

“\ "
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INVIPAST (8] implemgentf) la estrategia de vivienda saludable
rama que consiste en mejorar las condiciones de sal

en todos los proyectos de interés social,
g;‘:gmos de las familias y de éstas con la comunidad

ud y entomo de los espacios intemos y

435. HALLAZGOS DETECTADOS EN ATENCION DE VIVIENDA PARA POBLACION
DESPLAZADA.

La poblacion en condicion de desplazamiento se ubican
Pasto, el cual se considera como punto neural
medidas de atencion en prevencion de acciones

generalmente en las COMUNAS 5 y 10 de

gico de problematica social del municipio que exige
delincuenciales.

La persona en .a.Jndicnon de desplazamiento junto a su grupo familiar se hacina en lugares pequeios,
de malas condncngnes de Iog cua_lgs deben cancelar los correspondientes canones de arrendamiento
mensuales complicando la situacién econdmica de las familias, ya que carecen de estos recursos.

Ademas se hace necesaria la atencién relacionada a la condiciones de vida bajo normas de
salubridad que busquen minimizar el impacto de las enfermedades y consecuencias que se puedan

presentar por la convivencia de seres humanos y animales, buscando generar verdaderas
) condiciones de vida digna.

Cabe mencionar que el municipio de Pasto, a través de Invipasto, debe trabajar de forma articulada
con las politicas publicas del gobiemo nacional teniendo como base en el tema de vivienda
convocatorias realizadas a través de Fonvivienda y banco Agrario para la postulacion de familias con
registro de poblacion en condicion de desplazamiento, las cuales no son abiertas de manera
periddica, situacion que conlleva a no atender en forma &gil la problematica del déficit en el sector
para dicha poblacion.

5. IMPLICACIONES PSICOSOCIALES EN LA POBLACION DESPLAZADA DEL MUNICIPIO DE
PASTO

El flagelo del desplazamiento da lugar a un sin numero de circunstancias a las cuales la persona
debe afrontarse, entre ellas tenemos el desequilibrio emocional y el estrés producido por la delicada
Situacion emocional a la que se exponen las personas en sntugmon de desplazamler}to quienes ven
alterada sy estabilidad, equilibrio y seguridad y son sometidos a un nuevo periodo vulnerable
emocional, fisica, relacional, econémica y sociaimente pues son extraidos de su entormno el cual les
brindaba proteccion y cobijo y son remitidos violentamente en un entorno nuevo que les exige el tratar
de buscar sy propio lugar para subsistir, sin mencionar If'a ae‘t.e’racpn PSICO]OQ]CG que se vive después
de presenciar directamente hechos de violencia e intimidacion directa o indirecta que originan en la
persona una inseguridad y desconfianza plena las cu_ales se suman a tezne_r| qLée e.réfrentar las
Precarias condiciones de vida a las que se ven some_tndos, camblagdo su e:~'ft|<:j Ie vida gp( una
Necesidad de sobrevivir, sin proteccién y con un sentimiento de abandonoe propio de las condiciones

Personales

La . un ser humano necesitado de una gran fqrtaleza rgoral y
o dmmmn e ot ot
'Mplicaciones nuevas de tratar de sobrevivir, busqueda de em%lsoé eelloulgir mim:sln:::;ida%ei

isfaccion minima de las necesidades de una persona suma de los CE8DS. 5@ Ve aravemsnt
Miedos y temores de todo el nucleo familiar que en la mayoria de casos N g ver e
alteradg con hechos como asesinatos y amenazas. Es c_o_mun el aprec:(uiaerI a h: m rlcta ca n;za l ogar
Qe debe desemperiar todos los roles de responsabilidad dentro . :ﬁﬁ;a 02 tr;omn_al
Uesanono de su vi%: y de sus funciones habituales; siendo importante para ello, ar una atencion

con enfoque diferencial (Auto 092/08- Mujeres)
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Los efec(o_ S |Jlsr.:cologu':cos tr:ésn:; s:ﬁzso ge t:lst|e tipo se inclinan hacia las sensaciones de miedo,
rsecucion, inseg dﬂd Co, racion del suerio, Y o
g:sconﬁaﬂza. la depresion, la tristeza, el desasosieqo. somatizacion y demas; sin ahondar en la

5 _;,s.l[_)gSARROLLO DEL COMPONENTE DE ATENCION PSICOSOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
P

A través de la Ludoteca de la UAO se lidera el componente de atencién psicosocial de la UAO bajo el
marco del enfoque diferencial se establece 3 lineas de intervencion:

« Nifios y nifas
Adolescentes y seforitas
» Mujeres

Denh_'t{ de estas lineas. de interver.\ci.én se abarca a la poblacion afro descendiente, indigena y en
wpdlclbn de discapacidad. El objetivo fundamental de esta estrategia es lograr la recuperacion
psicoafectiva y el empoderamiento de las victimas del desplazamiento que les permita reorientar su
vida.

Segun las condicignes y la problemética referida por las personas en situacion de desplazamiento y el
grado de afectacion que posea cada persona se presta los servicios de asistencia psicolégica e
intervencion en crisis.

) Laintervenci6n en crisis se brinda en el momento en que Ia persona liega a la UAQ si asi o amerita
a fravés del cual se busca lograr la estabilizacion emocional que le permita explorar y potenciar los
recursos y habilidades que cada persona posee para superar sus problemas emocionales con esta
estrategia se busca también contrarrestar las secuelas psicologicas a largo plazo dejadas por el
flagelo del desplazamiento y que pueden terminar en graves trastomos mentales.

La asistencia e intervencién psicologica consiste en brindar procesos psicoterapéuticos en casos en
los que se amerite y se busca principalmente la recupera_c_ic’m psicoafectiva y _eI _empoderamiento de
las personas como parte de este promueven la conformacion de grupos terapéuticos de acuerdo ala
linea de intervencion en los cuales se brinda capacitacion productiva en algun arte oficio y a la vez se
generan intervenciones enfocadas al desarrollo de actitudes de liderazgo, ademas de abordar
tematicas de interés correspondiente a cada grupo para prevenir todo tipo de conductas ina_de<_:uadas.

el area de psicologia se han atendido 55 casos de manera mensual y a lo largo del afio 20_10
se recepcionaron alrededor de 605 casos, ario en el cual se implemento la Ruta Intema De Atencién

Psicosocial UAO.
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Grafico 56. Mapa conceptual ruta de atencion psicosocial en la Unidad de Atencion y Orientacién de
PASTO. Fuente Ludoteca — UAO
En las tablas se describe de manera mas detallada aspectos como poblacién genero, rango de edad

y segun la problematica presentada el tipo de atencion recibida (intervencion en crisis o procesos
terapéuticos de manera individual o grupal a la vez que el acceso de ellos o ellas a los diferentes

procesos de capacitacion).

PERIODO DE REPORTE FEBRERO A DICIEMBRE 2010 i
LINEA DE INTERVENCION INFANTIL (NINOS Y NINAS EN EDADES DE 5 A 12 ANOS)

¢ Intervenci6n en crisis

) GENERO PRINCIPALES AFRO POBLACION | POBLACION | OTROS | Rango de
PROBLEMATICAS | DECENDIENTES CON INDIGENA edad
L DISCAPACIDAD
FEMENINO 5-12
Inquietud 27 8 12 49 afios
motora
Lianto excesivo
Ingesta
compulsiva de
alimentos
——_ | Altos niveles de
Masculino | ansiedad 14 2 6 15 s-12
Miedos afios
~———___ | irracionales
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TOTAL
MRVENC!ON
EN CRISIS
niRas Y

NINAS

41

10

Grafico 57. Tabla de intervencién en crisis nifios y nifias de 5 a 12 afios. Fuente Ludoteca — UAO

« Intervencién psicoldgica y otros procesos complementarios

Rango de edad | RECUPERACION |

[ GENERO | PRINCIPALES AFRO POBLAGON | POBLACION OTROS

PROBLEMATICAS | DECENDIENTES con INDIGENA | PSICOAFECTIVA |
N S DISCAPACIDAD |

FEMENINO B 5-12 afos Vinculacion a
Trastomos de 18 4 9 38 terapia de grupo
suefio, ansledad, basadaenla
agresividad, lhidica
dificuitad en
procesos Reconocimiento
cognitivas como Yy

ria, Fortalecimiento

masculino | atencidn, 15 2 5 25 § — 12 afios dela
concentracién, intercutturalidad
percepcidn, através de
retraimiento, estrategias
retroceso en como la Danza.
comtrol de Teatro, Miisica,
esfinteres |

’ Abuso sexual
TOTAL 33 6 14 114
INTERVENCION
NIROS Y
NIRAS

Grafico 58. Tabla de intervencién psicolégica y procesos complementarios en nifios y nifias de 5 a 12
aflos. Fuente Ludoteca — UAO

LINEA DE INTERVENCION ADOLESCENTES Y SENORITAS RANGO DE EDAD (13 — 21
AaNos)

ANOS)

s Intervencién en crisis

| JICEET PRINCIPALES AFRO POBLACION | POBLACION | OTROS | Rangode
PROBLEMATICAS | DECENDIENTES CON INDIGENA edad
DISCAPACIDAD
FEMENINO 13-21
Dificultades para 11 0 4 26 afios
conciliar el suefio
agresividad
Ansiedad
Poco control de
impulsos
\\ﬁ
Masculing 4 0 3 12 13-21
afios
TOTAL 14 0 7 38 59
RVENCION
'fssﬁorm

Ludo,

Grafico 59. Tabla de intervencion en crisis adolescentes y seilonitas de 13 a 21 ajios. Fuente
tdoteca - a0
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[ GENERO AFRO POBLAQON | POBLAGON OTROS Rango de edad |  RECUPERACION
PROBLEMATICAS | DECENDIENTES CON INDIGENA PSICOAFECTIVA
I | DISCAPACIDAD | | B I
FEMENINO 13-21aflos | Vinculacién a terapla
Trastornos de 18 9 17 de grupo basada en
suefio la participacién
m saxnl vl
adolescentes en
Alcoholisma temas referentes a
Mwﬁdid__ o e sus problemdticas
| masculino | aprendizaje 9 2 2 7 13-21aflos | Reconocimlentoy
PROBLEMAS DE Fortalecimiento de
Identidad sexual la Imterculturalidad a
través del teatroy
|la misica (con el
apoyo de la
fundacién lideres
afectivos)
TOTAL 27 2 11 24 63
INTERVENCION
ADOLESCENTES
¥ SENORITAS

Grafico 60. Tabla de intervencién psicolégica y otros procesos complementarios - adolescentes y
sefioritas de 13 a 21 afios. Fuente Ludoteca — UAO

LINEA DE INTERVENCION MUJERES Y HOMBRES RANGO DE EDAD ( 22 ANOS EN
ADELANTE)

¢ Intervencién en crisis

GENERO PRINCIPALES AFRO POBLACION POBLACION OTROS Rango de

PROBLEMATICAS | DECENDIENTES CON INDIGENA edad
DISCAPACIDAD

FEMENINO 22 ANOS EN
Dificultades de 29 0 11 59 ADELANTE
adaptacion
Poco autocontrol
Labilidad
emocional
Ansiedad

t—_ | Dificultades para

masculino conciliar el sueii0 13 o 0 15 22 ANOS EN
y para Ingerir ADELANTE
alimento
Estrés
neurosis

\ TOTAL 42 0 11 74 127
NTERVENQION
MUIERES Y
HOMBRES

Grafico 61. Tabla de intervencién en crisis mujeres y hombres de 22 afios en adelants. Fuente
-UAO

. PLAN INTEGRAL UNICO MUNICIPIO DE PASTO 2011

76
—— oo wJN C




_——
192 ‘

« Intervencion Psicolégica Y Otros Procesos Complementarios

GENERO PRINQIPALES AFRO POBLACON | POBLACION aTROS Rangadeedad | RECUPERACION
PROBLEMATICAS | DECENDIENTES CON INDIGENA PSICOAFECTIVA
DISCAPACIDAD
FEMENINO 22 ANOSEN | Vinculacién a terapia
ABUSO SEXUAL 19 /] 21 a3 ADELANTE de grupo basada en
Y OTROS TIPOS potenciar las
DE VBG actitudes de
(VIOLENGA liderazgo de las
BASADA EN mujeres y hombres
GENERO) en situacién de
P TRANSTORNOS desplazamiento
masculino DEL ESTADO DE 6 o 5 15 22 ANOSEN
ANIMO ADELANTE vinculacién a talleres
SINTOMAS {  decapachacion
SOMATICOS productiva a fin de
TRANSTORNOS promover las
SEXUALES habilidades,
TRANSTORNOS destrezas e intereses
ADAPTATIVOS ademds de la buena
FOBIAS ocupacién del
VIOLENCA tiempo libre
INTRAFAMILIAR teniendo en cuenta
ALCOHOLISMO sus particularidades
y generar nuevas
alternativas parala
consecucion de
recursos econdmicos
a TOTAL 25 0 26 58 109
‘ INTERVENCION
MUJERES Y
HOMBRES

Grafico 62. Tabla de intervencién psicolégica y otros procesos complementarios mujeres y hombres
de 22 afios en adelante. Fuente Ludoteca — UAO

A través de las experiencias obtenidas con la estrategia de atencion psicosocial implementada en la
UAO se puede inferir que:

1. la mayor cantidad de poblacion en situacion de desplazamiento recepcionada a través de la
UAOQ corresponde a mujeres y nifias, quienes han sido victimas no solo del desplazamiento
sino también a muchos otros abusos por su género (VBG). En este sentido la atencion e
intervencion con las mujeres se ha realizado en torno a lograr |a recuperacion psicoafectiva
de ellas, a través la potenciacion de la autonomia y el empoderamiento, factores que se
convierten en una herramienta de gran provecho para |a reorientacién de su proyecto de vida
y la exploracién de nuevas altemativas para la consecucion de recursos econémicos que

mejoren su estilo de vida y la de sus familias. _
’ 2. Los repercusiones mas significativas del desplazamiento forzado en los grupos poblacionales

son:
5.2. Impacto psicosocial en la infancia.

Gran parte de la poblacion desplazada que llega al municipio corresponde a menores de edad y entre
ellos los infantes que se convierten en receptores directos del dolor y el sufrimiento, de la carencia de
cobertura de necesidades basicas y afectivas, de testigos directos de acciones de violencia, alterando
el curso y normal desarrolio del menor afectando su calidad de vida que generan consecuencias
psicolégicas y alteraciones de la personalidad como el miedo, Iq deprgslon, la timidez, el nerviosismo
Y demas actitudes que suelen perdurar a lo largo de su existencia y que empeoran aun en la
condiciones de huérfanos y soledad a la que se someten algunos menores, particularmente sino se

brinda Ia atencion necesaria.

Ademas los nifios y nifias en un contexto particular son susqeptibles de sufrir las consecuencias
propias de su medio ambiente precario como maltratos, violencia sexual, abuso entre otros;
Marcando su vida futura en especial su posibilidad de relacionarse con los demas y de mantener
relaciones estables con otras personas debido a la desconfianza y el temor por el daiio que se le
Pueda causar. pueden ser personas que rechacen el afecto por los demas debido a la misma
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gesconfianza nerada en su infancia y peor ain, pues si no reciben atencion a los traumas
ger!e"?dos por los hechos de violencia y desplazamiento, de adultos pueden reproducir |as
condiciones a las que se vieron sometidos en su infancia, por lo cual es necesario brindar una

.n adecuada, acorde a sus necesidades y teniendo en cuenta el enfoque diferencial (Auto

atencion! =
251/08- NiNCS (as) y adolescentes desplazados).

er susceptible a todo lo que suceda a su alrededor, esto puede conformar una ventaja

El nifio @S un Ser St
pendiendo de lo que el mundo le ofrece.

o una carga, de
e un nifio, entre ellos, la familia

os factores que inciden en el desarrollo evolutivo d
ra crecer. el soporte

n muchos |

cumple un papel muy importante proporcionando la proteccién necesana pa
afectivo, €l ab_a'stemmlentq de recursos fisicos, la seguridad, las posibilidades de aprender y de
desarrollar habilidades sociales.

de conflicto armado, en donde se generan, desplazamiento forzado, masacres,
placién infantil se

En situaciones
disminucion signiﬁgativa de la calidad de vida, entre otros, es inevitable que la po
s sensible a los factores de riesgo psicosociales inherentes a la violencia, los
ino se brinda

convierta en la ma
efectos de estas violencias, suelen perdurar a lo largo de su existencia, particularmente si

atencién terapéutica.

del conflicto armado y el desplazamiento, ha aumentado las posibilidades de maltrato
tanto de la cadena de violencia que retroalimenta el conflicto. Peor que el trauma

La problemética
ltrato es encontrar el medio propicio para alimentarlo y devolverio 2 la sociedad.

a los nifos, y por
psicologico por ma

. Este es el mas grave efecto de la violencia sobre la psiquis de los nifos, quienes por supervivencia se
adaptan identificandose con su entomo. En general se ha observado que la violencia impacta en

forma discriminada a los nifios, de acuerdo al tipo de violencia a la que ha sido expuesto, a 1a
tuacién socioeconémica, a la estructura psicologica que ha

estructura familiar que lo soporta y su si
alcanzado y especialmente al momento evolutivo en el que sé encuentre el nifio.

los nifos en medio de un conflicto

s a las que se exponen
den mencionar las siguientes:

dos de afectacion, se pue

no o varios hechos violentos, en donde han sufrido la
que representa una experiencia altamente traumatica, con danos
factores favorables, es mas probable que logre expresar sus
dolor, ya que dispone de unos mecanismos de defensa mas

Entre las situaciones mas frecuente
armado, y que determinan formas y gra

. Nifios que han presenciado y vivido u
pérdida de padres 0 parientes. LO
imeversibles. Si el nifio cuenta con

sentimientos de terror, impotencia y

estructurados que favorecen un proceso de reconstruccion. _ o
y Nifios desplazados de su jugar de origen gue han tenido pérdida parental fuera de su

presencia. Presentan un mejor pronostico que en ol anterior caso, aunque ello 'depende del momento
evolutivo del menor, ya gue tienen mayores posibilidades los mas pequeiios si cuentan con el apoyo

afectivo.

' . Nifios desplazados que han perdido su entorno, sin pérdida par_entaL La exposicion a la

violencia es menor, pero viven I angustia de Ia perdida de todo cuanto tienen, con sus familias. El
tamiento que reciba posteriormente el nifo,

prondstico puede ser muy favorable dependiendo del tratamisie
es decir que las condiciones de vida, familiares Yy las posibilidades de desamollarse le permitan

reponerse de la pérdida y adaptarse @ su nuevo entomo.

de Ja estructura emocional y la identificacion, pueden

solicitar atencion y afecto:

stos nifos tienden a ser incapaces de establecer vinculos profundos y
cuando adultos son padres 0 madres que abandonan o que abusan de
racteristico del maitrato.

* En cuanto a la construccion
generarse mecanismos extremos para

Se ha observado que €

duraderos con otras personas, ac
sus hijos, reproduciendo asi el circulo vicioso ca

fizacion

El desplazamiento provoca la pérdida de lazos afectivos, lo d
de riesgo mas Importantes. En oS hifos significa una ruptu

« En cuanto al proceso de socia
ueseoonsﬁﬂyemmadelosfaao:%

ramelprowsodesocialmdén.que
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ocasiona, 1a pérdida de Identidad social e individual como resultado de la abrupta interrupcién de la
vida comunitaria.
senta mayor desadaptacion de los nifios y jovenes del area rural, que se enfrentan al cambio

de un sistema trad(cional de vida al insertarse en espacios socioculturales distintos, extrafios y.hasta
hostiles. Los cambios pueden generar un Sindrome Reactivo de Angustia, que reune |0s siguientes

elementos:
Conflicto en sus relaciones interpersonales

. Desestructuracion de la vida familiar, como fuente de afecto y seguridad, lo cual produce
miedo, ansiedad, depresién, desestructuracion de la imagen y de los roles familiares.

Los efectos pueden ser parcialmente controlados cuando la estructura familiar permite a_I nifio el
aprendizaje espontaneo de las normas de respeto por el projimo. Para lo cual es necesario que la
familia reciba el apoyo psicolégico apropiado.

« En cuanto a las posibilidades de aprendizaje:

Una condicién necesaria para el aprendizaje, es estar en la disposicion emocional para aprender. Un
nifio ocupado en entender sus sufrimientos, su dolor, sus duelos, el abandono etc., carente de un
espacio para expresarlo o compartirio con otros, no puede asimilar nueva informacién y procesaria
adecuadamente’, especialmente informacién de tipo intelectual.

' Las caracteristicas de un nifio desplazado sugieren la generacion de momentos y espacios

adecuados para permitisle aprender y desarrollarse. El juego es el espacio ideal en donde el nifio

puede ser, imaginar, deconstruir y construir sus pensamientos y sentimientos. Desafortunadamente,

el espacio para el juego ha sido ocupado por la necesidad de realizar labores y asumir
responsabilidades inapropiadas para la edad.

No existe conciencia en la poblacién adulta sobre el valor del juego como la unica herramienta que
posee el nifio para organizar y expresar sus pensamientos, inclusive desde mucho antes de la

aparicion de la verbalizacion en su esquema.

El no permitirle el espacio para el juego al nifio, es quitarle el derecho a desarrollarse en un proceso
que lo llevara posteriormente a expresar pensamientos elaborados.

De igual manera, el juego es el lenguaje por medio del cual el nifo puede elaborar y expresar
sentimientos. No permitirlo conlleva a un bloqueo en su desarrolio emocional.

Sin el juego el nifio no puede construir su mundo simbdlico y recrearlo, y tampoco los adultos pueden
conocer ese mundo del nifio, y dentro de éste sus verdades.

Al analizar los impactos de la violencia sobre ia psiquis de los nifios, es necesario contemplar una
situacién extrema y de efectos psicologicos particulares, como es el fenomeno de los nifios
combatientes, ya sea los que empufian las armas o los que colaboran en actividades de apoyo a los

grupos armados.

El adoctrinamiento encuentra terreno abonado en los seres cuya vida se ha construido sobre el
Maltrato, social, familiar y en especial afectivo. Seres que sienten que no tienen nada que perder g
Muy cortas edades, que en sus sentimientos anidan deseos de venganza, pero no de los muertos
sino de su propio dolor, y de los deseos de liberarse de si mismos. :

Alice Miller, expone los elementos basicos en la construccion de un nifo dispuesto para la guerra:

Invalidacién del nific como un ser que esta elaborando su pensamiento por medio de la
Comprension espontanea del mundo. Se desconoce como ser individual y se le imponen reglas que
Obedece sin comprender, impidiendo la estructuracién y apropiacion de su propio yo.

" Invalidacién del nifio como ser que estd construyendo estructurando sus sentimientos por
!".edlo de la experimentacion, conocimiento y la expresion de los mismos, mediante la represion
INjustificada de éstos.
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La invalidacion .Io ion afectiva constituye la verdadera muerte emocional. No permite su desarrollo y
contrano c::neﬂe en dependiente de estructuras extemnas que le den seguridad,
Validacion de estructuras familiares y sociales que utilizan al nifio para sus propositos de

por &l
' nbati r la
£1 combatir 0 apoyar la guera es efecto y causa, -en este orden-, manteniendo asi el circulo de la
) _ Permite reforzar el esquema de funcionamiento del nifio, con menos posibilidades cada vez
de elaborar NUEVOS.
El recutamiento forzado de nifios por parte de los actores del confiicto ha sido una causa de
. Algunos logran escapar y huir con sus familias, prefiriendo aventurarse en las
| ciudades que someterse y dejarse destruir.
El impacto psicologico que este fenomeno causa en los nifos, es algunas veces ireversible,
jendo del tipo y tiempo de militancia, de las acciones ejecutadas y de la etapa evolutiva en que
se encuentre. Entre las reacciones comportamentales mas frecuentes que presentan los nifios

soldados se observa como:

. Asumen el comportamiento y estilo de vida de quienes los oprimen: se vuelve
ivamente normal para ellos matar, destrozar, atacar y violar.

. Obtienen aprecio y reconocimiento por sus actos de violencia

. No se sienten responsables por lo que hacen.

. Se sienten diferentes y es dificil para ellos reintegrarse a una sociedad organizada. (...) La

;emegracoon de estos nifios puede ser dificil ya que algunos de ellos no son aceptados por sus
familias, lo cual puede llevar a su vinculacion con grupos marginados. Es factible también que
no haya posibilidades de trabajo para ellos, por lo tanto, ninglin recurso para sobrevivir.

' 5.3, Impacto psicosocial en la adolescencia y la juventud.

Las situaciones del contexto de desplazamiento pueden afectar directamente su formacion llevando
al joven a tomar coaccionados o por su propia decisién alternativas como el consumo de sustancias
psicoactivas y alcohol, el contrabando, prostitucion, ETS, pandillas y demas afecciones para su
formacion. Los hechos vividos para el joven hacen que la definicion de su propio criterio,
pensamiento y personalidad se vean modificados a tal punto que pueden llegar a ser incapaces de
tomar sus propias decisiones demostrando acciones de inseguridad extremas 0 su polo opuesto con
actitudes de imposicion y violencia. Los nifios, nifias y adolescentes colombianos en situacién de
desplazamiento forzado son las victimas mas débiles e indefensas del conjunto de la poblacién
desplazada por el conflicto armado en el pais, y al mismo tiempo, son duramente golpeados por
crimenes y condiciones estructurales de existencia que escapan por completo tanto a su control y su
responsabilidad como a su capacidad de resistir o de responder, marcandolos de por vida al incidir
negativamente sobre su proceso de desarrollo individual. (Auto 251/08 Corte Constitucional).

Al igual que los nifos, los adolescentes y los jovenes son una poblacién altamente vulnerable en el
contexto del conflicto armado y el desplazamiento, debido a sus caracteristicas evolutivas. Al ser
inmerso en un contexto de guerra y de desplazamiento, los referentes familiares y sociales cambian
’ frecuentemente de acuerdo a Ia evolucion del conflicto. La inestabilidad que le rodea afecta

significativamente su proceso, sus busquedas intemas y por tanto su maduracion. Algunos referentes

como el sometimiento por el terror, €S un referente que no le permite crear, ni construir sistemas

propios de pensamiento.

la movilizacién de diferentes procesos, sensibles a los

La maduracién de su pensamiento implica
o portunidad de acceder a procesos educativos que le

tores extemos, y especialmente a la oport
Proporcionen referentes conceptuales y de analisis.

venes desplazados pierden la oportunidad de asistir a las

La mayoria de los adolescentes y 0 i _ _
escuelas y de acceder a los sistemas educativos. Esto sumado a un contexto social complejo y
i de riesgo para su desarrolio.

cambiante, se convierte en un factor
final de la infancia, con la organizacién de las reglas, valore y la
lacion y jerarquizacion moral. Hay personalidad a partir del
dicho plan de vida supone la intervencion del

"La personalidad se inicia a partir del
afirmacion de la voluntad como regu )
Momento en que se forma un programa de vida; pero
Pensamiento y la reflexion libre”
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Los adolescentes y jovenes en situaciones de alto riesgo, presentan reacciones que corresponden a

pasqueda de una identificacion y al desarrolio de la personalidad. Entre las opciones mas
Iﬂaw_,entes se han encontrado las siguientes:

inadaptacion a la escuela, al trabajo, a la vida social y familiar

: Tendencia al consumo de psicoactivos
. Pertenencia a pandillas o grupos armados de diferente tipo. .
. Dificultades relacionadas con la sexualidad y establecimiento de relaciones de pareja,

incremento de las probabilidades de embarazos no deseados y abortos, promiscuidad, prostitucion y
transmision sexuales (ETS), etc.

Los adolescentes y jovenes combatientes, encuentran en el combate para exorcizar su rebeldia,
inconformidad y rabia contra la convirtiéndolo en un espacio de socializacién a través de la guerra.

"La violencia parece una estrategia de socializacién que busca modificar comportamientos por el
terror, @ la vez que se propone el aplastamiento de la singularidad y la eliminacién de la drferenqa.. Al
bloguear las reacciones espontaneas que tenemos en nuestras relaciones interpersonales y limitar

las actitudes de afianzamiento, afirmacion y apropiacion de nuestra propuesta vital, actda como un
dispositivo generador de sufrimiento e impotencia.”

5.4. Impacto psicosocial en la poblacion adulta.

En lo que respecta a los adultos son personas que ya tenian definido su curso de vida y de manera

‘ general tenian un plan de accion para ellos y sus familias, sin embargo el desplazamiento se
convierte en un evento que altera completamente sus planes dejandolos en una situacién de total
abandono con el agravante de que ellos son responsables de un grupo familiar, lo que ocasiona
sentimientos de temor, rabia, desconfianza, depresion, miedo y demas actitudes que pueden
desencadenar acciones como el maltrato a los suyos, el abandono del hogar, la vinculacién a
acciones delictivas, el suicidio etc.

5.5. Impacto psicosocial en la poblacién adulta mayor

Se identifica que la poblacion relativa al adulto mayor esta compuesta por un 2% aproximado de la
totalidad de la poblacion, es una poblacién en edad econémica inactiva que requiere de suplecion de
las necesidades basicas, el adulto mayor se puede ver abandonado y ante la situacion de carencia de
las necesidades basicas relacionadas a vestido, alimentacion, techo y salud ve ostensiblemente
Perjudicado su calidad de vida; generando en él sentimientos de angustia, depresién y temor por no
poder suplir sus necesidades; ademas se detectan carencias en la atencién a necesidades afectivas y
emocionales las cuales se relegan por la misma condicion de desplazamiento del grupo familiar.

5.6. Impacto psicosocial en la Poblacién Indigena

.E‘ conflicto armado colombiano amenaza con el exterminio cultural o fisico a numerosos pueblos
Indigenas del pais. En el curso de la (ltima década, el conflicto armado, reorientado por actividades
relacionadas con el narcotrafico, que se desarrolla en Colombia se ha convertido en el principal factor
de resgo para la existencia misma de docenas de comunidades y pueblos indigenas a lo largo del
territorio nacional, esta amenaza ha sido la causa principal del desplazamiento de los indigenas (Auto
/09). La Oficina del Alto Comisionado para las naciones Unidas (ACNUR), vy Ia Organizacién
Ngcn_onal Indigena (ONIC) han manifestado que el desplazamiento provoca Para los indigenas la
Peérdida permanente de su idioma y de su cultura debide al colapso de sus estructuras politicas y
sociales tradicionales, la presion sobre las comunidades indigenas aumenta Ia tension social
Y afecta de manera negativa la identidad y autoestima de los indigenas y en especial de los mas
Jovenes, quienes sienten frustracion y desesperanza y llegan hasta el suicidio.

5. Impacto psicosocial en la Poblacion Discapacitada

%h_.mymmdemmmm. la
. desplazada con discapacidad debe gozar de una especial proteccién para garantizar ta
g‘:““_uﬂ de sus derechos. La falta de un tratamiento diferencial se presume como un acto en si mismo
discriminacion en contra de esta poblacion, pues lieva a que la condicion de desigualdad y
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sproteccion @ la que se ve expuesta se perpetie. En este sentido, la Corte en el Auto 006 de 2009,
ce refiere directamente a los Articulos Constitucionales 2, 5, 13, 47, 54, 68, Todos respaldados por
innumerables sentencias de La Corte Constitucional, garantizando los derechos a la vida e integridad

rsonal; a la igualdad y la no discriminacién, al libre desarrollo de la personalidad; a la locomocion,
an especial en relacion con la accesibilidad a espacios publicos y privados, at debido proceso; a la
ipertad religiosa, al trabajq y a |a estabilidad laboral reforzada, a la salud y a la seguridad social, a la
educacion y a la person_ahdad, El conflicto armado y el desplazamiento forzado son fenémenos que
causan y exacerban la dls_capamc_iad_ El grado de discriminacion, aislamiento y exclusion que sufren a
diario las personas con d_lscapat:ldad, se ve agudizado por el conflicto y por el desplazamiento. Ante
gstos eventos, |as necesidades de la poblacion con discapacidad tienden a ser dejadas de lado, se
olvida que, a diferencia de otras victimas del conflicto armado, ellas enfrentan barreras adicionales,
tanto sociales, como .de acceso al espacio fisico, a la comunicacion, a la informacion, a la
participacion. En situaciones de conflicto esta poblacion esta expuesta a un mayor riesgo de perder la
vida, de ser sometida a violencia, de ser victima de abusos y tratos denigrantes, o de ser
abandonada. I\_Ilut_:has personas con discapacidad, por las multiples barreras y restricciones que
enfrentan, ni siquiera tienen la oportunidad de escapar para sobrevivir. Pero incluso, aquéllas que
logran hacerlo para garantizar su vida, seguridad e integridad personal, se ven abocadas en un nuevo

entorno a un mayor a_\islamiento y marginacion que les hace mas dificil recuperarse y recobrar sus
medios de subsistencia. (Auto 006/09).

5.8. Impacto psicosocial en la Poblacion Afrodescendiente

En general los Afrocolombianas, pero mas aun mas los que se encuentran en situacion del

; . desplazamiento, son discriminadas en su acceso al trabajo y se ven obligadas a hacer los trabajos

- mas precarios y mal pagados de la sociedad. La Encuesta Nacional de Verificacion revelé que la
tasa de informaiidad para los afro-desplazados es de 96.4%. Las mujeres afrocolombianas son
triplemente  discriminadas — por ser negras, mujeres y por estar desplazadas. Casi todas las
afrocolombianas desplazadas tienen trabajos informales (99.1%) y mal remunerados. Mas de 50% de
las mujeres afro-desplazadas trabajan como empleadas domésticas. Muchas de estas mujeres —
incluyendo las jovenes - se ven obligadas a trabajar en prostitucion por la desesperacion de su
situacién econémica. Gran numero de familias son sostenidas por madres cabezas de familia,
quienes tienen que trabajar largas horas para sostener sus familias. Por lo tanto sus hijos tienen poca
supervision y muchas veces se ven obligadas a trabajar para poder comer, por lo tanto salen del
colegio muy temprano. A raiz de eflo la Corte Constitucional a través del Auto 005 de 2009, analiza
esta situacion y ordena se protejan los derechos fundamentales de la poblacién Afrodescendiente
victima del desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004.

5.9. Impacto psicosocial en las mujeres

El desplazamiento tiene multiples efectos especificos sobre Ia. mujer en cuanto a que la convierte en
“ ’ jefes de hogar debido a la viudez, a la ruptura de la relaciones de pareja o a la pérdida de su
compaiiero o de sus hijos.

El desplazamiento con sus hijos ya por supervivencia, ya por Tiedo, la coloca en una situacion de
mucha amargura y ambigtiedad por dejar los hijos donde fam_lllares "mlentras, pasa el peligro" por
dejar su esposo al cuidado de las "cosas de la casa "y de alojarse donde algun pariente 0 amig@,
"mientras tanto". Arrancadas de sus hogares sin consultarlos les generan estabilidad nula y ruptura
en la red social de su socializacion lo cual les modifica las formas de relacion con pares, maestros,
comunidad y llegan a ser estigmatizadas como des_p?azadas y por mostrar gpmportamiwentos
agresivos son calificadas de violentas. Todo esto (_:ontnbuye a dgs!ntegrar la familia y de manera
especial, a empezar rupturas familiares, separaciones y rompimientos de lazos afectivos que
sumados a otros factores colaterales del nuevo espacio, ocasionan situaciones de violencia intra
familiar. Se convierte asi, la familia, en un escenario propicio para el maltrato infantil y la violencia, "lo
Que da origen a dificultades en la relacion de unos con otros.

Sila mujer es ili j stancias son mas complejas en la medida en que asume |

3 cabeza de familia, las circun ! ¢ a
tfianza y manutencion de los hijos de manera sola, abandonandolos para ir a conseguir lo del
Sustento y con elios las secuelas de un abandono prematuro. La nueva situacion, ademas del trauma
Sufrido y el miedo justificado, afecta directamente la seguridad de la mujer, su auto-estima; le produce
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s 00 mmtida(:; sentirr\':taenntg:rdaelgl;u':i_lli‘dad en el nuevo medio donde no sabe desenvolverse, de
Mﬂd’d ;‘:l’,: ® sp Dcumplen un papel c'm%:ly demas que inciden sobre las relaciones familiares.

Aungue las J Smica es tal que Ias lley en este proceso de desplazamiento, su vulnerabilidad
or e crisis econ a a efectuar trabajos temporales cuando no, a recluirse en |

| ‘ Su';:: paa ;:f:sqmaxe s:; nr:iltjacrlwel(; sfamililar en un caos de representacion afectiva 0 matema o
Mtudd“ y . acciones de atencion hacia la familia.

La mayoria de la poblacion desplazada huye con su familia, pero la mujer lo hace en forma individual
cabeza de familia ante la desapancuon 0 muerte de su compaiiero. Cuando esto ha ocurrido
observan formas peculiares de su género en relacién con secuelas de la violencia vivida que se
duce en riesgos de agresion, probabilidad de morir o sobrevivir por ser desplazada, con
npicaciones impactantes diferentes sobre la calidad de vida de los hogares, los proyectos de vida
individual y colectivos.

Hoy parece hablarse de una feminizacién del desplazamiento dado la alta incidencia y presencia de
as mujeres en este prol?lema y s que la violencia que se ejerce contra la mujer, es especifica por su
condicion propia dp mujer, por ejemplo, son violadas tanto por las fuerzas de seguridad del Estado,
como por la guerrillas y los paramilitares, y es en las mujeres desplazadas en quienes recae, en la

mayoria de los casos, todo el peso de la situacion producida por la violencia y el desplazamiento.

Como se ha visto, muchas de ellas, viudas y con hijos pequerfios, analfabetas o con muy poca
escolaridad, tienen que asumir la responsabilidad de la crianza de los nifios y nifias, de conservar el
nicleo familiar, frente a esto la mujer se olvida de si misma e intenta por todos los medios responder

b la demanda de la familia asi sea a costa de su propia dignidad. También se ha encontrado que las
mujeres victimas del desplazamiento forzado, en un primer momento deben enfrentar la destruccion
de vidas, de bienes y lazos sociales. Este desplazamiento trae consigo implicaciones visibles como la
de ser viudas, ser pobres, mostrar el deterioro fisico, los cambios en las dinamicas familiares y en el
entomo citadino, o invisibles como la manera del impacto del medio ambiente, el chantaje a que son
sometidas, el abuso y acoso sexual que influye en la vida psiquica y afectiva de las mujeres y si a
esto se suma esa obligacion de sacar adelante algunos proyectos para los cuales se les delega
responsabilidades, esto hace que se superen sus posibilidades y les creen conflicto con amigos,
vecinos 0 comunidad en general y una carga emocional que se puede traducir en violencia.

B. COMPONENTE Il
6. MARCO NORMATIVO

En Colombia se han expedido instrumentos juridicos (leyes, decretos, sentencias y autos) de

discriminacion positiva, que protegen la situacion de vulnerabilidad del desplazamiento y que obligan

a los entes del orden Nacional y Territorial a responder de forma integral a ésta situacion. El

~ fundamento de estos instrumentos es |2 Constitucion Nacional de 1991; y es asi como de acuerdo a

§ lopreceptuado en el titulo | encontramos lo referente a los principios fundamentales, en donde en el

articulo 1 reglamenta que Colombia es un estado social de dereqho, en su articulo 2 establece los

) fines esenciales del estado en donde textualmente se preceptia que “..Las auforidades de la

Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,

honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares..”

En Colombia se han expedido instrumentos juridicos (leyes, decretos, sentencias y autos) de
discriminacién positiva, que protegen la situacion de vulnerabilidad del desplazamiento y que obligan
alos entes del orden hiacional y Territorial a responder de forma integral a ésta situacion.

Se presenta a continuacion un resumen de los principales documentos de politica:

* A partir del 9 de septiembre de 1.994, el Gobiemo Nacional reconoce la existencia del fenémeno
del desplazamiento foe,gado y el tema empieza a aparecer en el Plan de Desarrollo Nacional.
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» poblacion desplazada por la violencia en C
l:tmdén Inmediata, Consolidacion — Estapji

i 3 estrateqi . .
iZacion Socioecondmica, trategias de accién: Pravancion,
. El Documento CONPES 3400 de 2005,

roriza
de los requerimientos de la P.D. P me

tas y multiplica los recursos para la atencion

Desplazada por la violencia, como un ma eria P_res@dencial para la Atencion Integral a la Poblacién
i . ue permiti i i
EStado alrededor de un Unico Plan NaCIOnal_ q permitiera coordinar las acciones del

* Se e)_cPide posteriormer!te, LA LEY 387 DE 1997 mediante la cual se adoptan las “Medidas para Ia
prevencién del desplazamiento forzado; Ia a

I _ tengién, Proteccion, consolidacion y estabilizacion socio-
economica de los desplazados irternos por Ia violencia en la Republica de Colombia”.

Esta Ley crea el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia

SNAIPD, con el objetivo de atender integralmente a la poblacién en situacion o riesgo de
desplazamien_to y lograr su reincorporacion a |a sociedad colombiana; neutralizar y mitigar los efectos
de la violencia que provocan el desplazamiento; integrar esfuerzos ; publicos y privados para la
adecuada prevencion y atencion de situaciones de desplazamiento y garantizar el manejo oportuno y

) eficiente de los recursos humanos, técnicos, administrativos Yy econémicos necesarios para la
prevencion y atencion de las situaciones de desplazamiento.

En el articulo 7°, esta ley establece que el Gobiemo Nacional debe promover la creacion de los
Comités Municipales, Distritales y Departamentales para la Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia, espacios encargados de prestar apoyo y brindar colaboracién al
SNAIPD, los cuales seran convocados y presididos por los Gobernadores y Alcaldes.

En su articulo 9°, consagra la responsabilidad del Gobiemo Nacional de disefiar y adoptar, previa
aprobacion del Consejo Nacional, el Plan Nacional para la Atenci_cf’m Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, fijlando dentro de sus objetivos, la elaboracion de diagndsticos sobre las
Causas y agentes que generan el desplazamiento, la determinacion de las principales zonas
afectadas, en cuanto a expulsion y recepcion de poblacién en situacion de desple_azamuento y el disefio
Y adopcion de las medidas socioeconémicas, juridicas y politicas Necesarias para ﬁtender la
Situacién, en cuanto a temas de atencién humanitaria, de restablecimiento, de insercion en los
Programas y proyectos de desarrollo urbano y rural y de retomo y/o reubicacién.

idié: articulo 1°: “Asignar a la Red de

* En el Decreto 489 del 11 de marzo de 1999 se decidio: articu _ _ ed
) Solidaridad Social, entidad adscrita al Departamento Admlnls_tratwg dela Presndenp'la de la republn_qa,
las actuaciones y funciones que realizaba la Consejeria Presidencial para la Atencién de la poblacion

Desplazada por la violencia.”

. 5 ratifica esta disposicion y responsabiliza a la Red de Solidaridad
Sogglez :2;3 :i\ gggmeaj gfggie;:nifjs’para la Accion Social y la Cooperacion Internacional) de la
Coordinacion del SNAIPD y en cuanto a la figura de_los Comrtes, Ia_1 encarga de‘ promover, en nombre
del Gobiemo Nacional. la creacion de estos espacios a nivel teritorial, de asistir a las sesiones de
dichos comités. de coérdinar la ejecucion de las acciones y brindar apoyo técnico en las diferentes

areas de intervencién de los MismOS.

EN su articulo 29 el mencionado Decreto encarga a los Alcaldes Municipales, Distritales y

obemadores de la creacién de los Comités, en los términos y para los fines propuestos por la Ley

387 de 1.997.

establece las funciones de los Comités en la adopcion de medidas

En sus articulos 32 y 33 el decreto ntizar la prevencién, atencion y estabilizacién socio econémica de

Y Programas que conduzcan a gara
'a poblacien,
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« Ante la magnitud del problema planteado por el desplazamiento forzado y las dificultades del
Estado Colombiano de garantizar su adecuada atencion, la Corte Constitucional se pronuncia
mediante la Sentencia T 025 de 2.004 declarando el “Estado de cosas inconstitucional”,
situad({"adqge convoca al Gobiemo Nacional a adelantar importantes acciones para superar el estado
denunciado.

« Se expide el Decreto 250 de 2005 por el cual se fijla un nuevo Plan Nacional de Atencién

Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, como herramienta fundamental para la

atencion integral de la poblacién y como instrumento orientador en la elaboracién de los PIU
4 departamental, municipal y distritales garantizando el trabajo integral y complementario.

El Decreto 250 establece al PIU como la herramienta que integra las acciones desde las
fases de intervencion y las lineas estratégicas, involucrando los planes de prevencion, de

contingencia para la emergencia y los planes operativos de los diversos programas y proyectos que
se concierten en el ambito territorial.-

e« En J_f\go_sto de 2005 se emiten los autos 176, 177 y 178 que reiteran el Estado de Cosas
lnconstntucn_ona!, y _resaltan acciones puntuales a los diferentes entes comprometidos con la atencién
a la Poblacion en riesgo o situacion de Desplazamiento.

Es importante resaltar como los Autos proferidos por la Corte enfatizan en aspectos transcendentales
de la normatividad vigente:

i — La definicion de las responsabilidades politicas de las entidades que conforman el SNAIPD.

—La det_enn_ir:nacién de los Comités Departamentales, Distritales y Municipales como estrategias
de coordinacion y fortalecimiento de la capacidad institucional de respuesta, por lo que deben ser
creados o reactivados y garantizar que sean operativos.

— El establecimiento de los Comités como instancias de coordinacién los cuales deben actuar
centralizadamente para concertar y desarrollar las lineas de politica y des centralizadamente
: para definir, planear, gestionar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos a nivel
territorial, en el marco del PIU. Para tal fin deben organizarse y operar a través de Mesas de
Trabajo Regionales o Comisiones Tematicas que trabajen alrededor de los temas estratégicos
de atencion del SNAIPD.

* Adicionalmente, la Sentencia de la Corte Constitucional T-025 de 2.004 y sus Autos de
cumplimiento, determinan la necesidad de un mayor grado de compromiso por parte de las
entidades territoriales para la destinacion de recursos apropiados para la atencién a la Poblacion
Desplazada y la convocatoria obligatoria de los Comités en los Municipios en
donde se presenten situaciones de desplazamiento forzado.

e« De igual manera la Corte Constitucional ha hecho referencia al tema del ENFOQUE

) DIFERENCIAL, a través de los autos 092, 251, 004,005, 006. De igual manera la Corte ha expedido
diferentes autos relacionados con el GOCE EFECTIVO DE DERECHOS como son los Autos
109/07,233/07 y 116/08.

s La Jey 1190 de 2008 por medio de la cual se declara el afio 2008, como el afo de promocién de
los derechos de la poblacién desplazada por la violencia.

e E| Decreto 1997 de 2009, el cual reglamenta la ley 1190 de 2008, permitiendo desarrollar
acciones de mayor responsabilidad.

* A nivel municipal se cuenta con el pfan de Desarrollo 208-2011 “Queremos Mas, Podemos
Mas” que es el acuerdo N. 007 de Mayo 30 de 2008, en donde en el eje de equidad y Humanidad,

) programa de servicios sociales basicos y complementarios se encuentra el disefiar el Plan Integral
Unico para atencién a la poblacién en situacion de desplazamiento.
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« El Auto de seguimiento a |a sentencia T - 025 de 2004 No. 383 de 2010 de la Corte Consntgcaodr:al
tiene por objetivo i) Evaluar los distintos informes que se recibieron tamo por parte de las entida s:
jeritoriales que participaron en las sesiones técnicas, como de los informes prqsentados por e
lemo nacional, con ocasion del auto 314 de 2009 para identificar la problenja_t_vca concreta que
enfrentan las entidades territoriales en términos de capacidad institucional, dispomblhdgd de recursos,
coordinacion, y existencia de una politica publica articulada de atencion a la poblacion desplazada
que responda a las necesidades y posibilidades locales. ii) Determinar si en materia de coordinacion
entre la Nacion y el teritorio, existen avances, estancamientos o retrocesos, asi como precisar los
obstaculos y posibilidades que ofrece la relacion entre la Nacion y el territorio para contribuir a la
superacion del estado de cosas inconstitucional. Sin embargo las conclusiones a las que llego el
Honorable Tribunal Constitucional fueron que
1. Persiste el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) .
» No existe claridad en la practica sobre las responsabilidades de cada uno de los niveles
territoriales.
« Hay grandes y profundas diferencias en la atencién del desplazamiento forzado por la
violencia, segun nivel de gobierno y entidad en particular.
« Dificultades en temas que requieren especial coordinacién:

- PIU

- Presupuesto
- Retorno

- Participacién

) Con el fin de disminuir esas contradicciones en la Politica publica emite en este auto una serie de
Ordenes a las Entidades Termitoriales, al Consejo Naciona! de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada, al Departamento Nacional de Planeacién, a Accién Social. al Ministerio del Interior y de
Justicia, al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, al Ministerio de Defensa Nacional, a la
Secretaria General de la Corte y al Consejo Superior de la Judicatura para que tomen accién
comprometida en la consecucion de la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado,

Lo més relevante para el caso de las entidades territoriales consiste en la reafirmacion de |a
coordinacion entre la Nacion y las Entidades Territoriales para atencién a la poblaciéon desplazada
debe partir de considerar los principios de concurrencia y subsidiariedad, esto es que en el ambito de
Sus competencias todas las instancias deben confluir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas para ia atencion de la poblacion victima del desplazamiento forzado (principio de
concurrencia) y se aplica el principio de subsidiariedad cuando la entidad territorial carece de
Capacidad institucional y/o presupuestal y asi lo solicita de forma explicita y justificada, el cual se
aplica en forma residual a través del siguiente esquema: Municipio — Departamento — Nacién.
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9. CONCLUSIONES

ite mejorar el conocimiento de la real situacion de la poblacion desplazada y de las
El PIUi;P:t':; con las cuales cuenta el SNAIPD a nivel termitorial p.;)ra atender sups necesi)éiades y
ocurar €l reconocimiento y goce ejecutivo de sus derechos minimos en forma eficiente y oportuna
?nediante o disefio e implementacion de acciones integrales concertadas y articuladas.
La constitucion Y ejecucion del PIU es una oportunidad de desarrollo para el municipio de Pasto,
Jesto que al intentar garantizar el acceso de la poblacion desplazada al foco ejecutivo de sus
poesto 8 centiva la permanente coordinacién entre las diferentes entidades del SNAIPD y Ia

poblacién desplazada.
ad que el desplazamiento forzado por la violencia ha cobrado en Colombia, asi con la

dinamica y 1a magnitud variables en el tiempo que caracterizan a este fenémeno ha hecho necesario
durante mas de una década el desarrollo de una politica plblica para prevenirio y atender a la

poblacién afectada.

La intensid

Diferentes entidades publicas y privadas, organismos de cooperacién intemacional organizacionales

no gubemamentales, comunitarias y de la sociedad civil han integrado esfuerzos dirigidos a mejorar

la capacidad de respuesta frente al desplazamiento forzado que vive nuestro departamento de
' Narifio, y s especial en el Municipio de Pasto como principal receptor de poblacién desplazada.
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10. FUENTES DE CONSULTA
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Atencién y Orientacion a Poblacion Desplazada Del
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\Tipo de Usuario \Tipo de Trimite: Medio:
lENTIDAD I/ACUERDO ESCRITO

'EVombre:(Persona Natural o Emprega_) _ Fecha Respuesta

SILVIO ROLANDO BRAVO y/o CONCEJO MU __21/07/2011

@cripcién Solicitud:
\R‘emiten para sancién u objecion acuerdo No. 016 del 14 de julio de 2011 "Por medio del cual se

ladopta el Plan Integral Unico PIU para atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento
. N ] pﬂ‘:fﬁ"

e —

iy N

|
Radicado poy.
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LICA DE COlOMBlﬁ\
D:IE':I':TBAMENTO DE NARINO 2 4 5
picipal de Pasto
7 — )

Pasto, Julio 14 de 2011

Doctor

EDUARDO ALVARADO SANTANDER
Alcalde de Pasto

Ciudad.

Cordial saludo:
me permito enviar para su sancion u

objecion el ACUERDO NUMERO 016 de Julio 14 de 2011 “Por medio del cual se adopta el
Plan Integral Unico PIU para atencién integral a la poblacion en situacion de |
desplazamiento forzado por la violencia del municipio de Pasto y S& dictan otras

disposiciones”.

Mediante el presente, comedidamente,

Atentamente,

L. Elena,

Cal)
Tgl ¢ ]a

‘funo
S0 7
f:ndll: (0m296352 - Telefax: 7233519
wwwnc menos@concejodepasto.gov.co
e’odepa'-;lo.gov_co e R I

No. 25 - 59
|

\
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DESPACH
O DEL ALCALDE CONCEJC MUNICIPAL —- PAZS‘I‘O

RADICACION N

a1 9 gy
632201 un__zﬁ-‘_ré%k:
Recibié: aﬂ/

san Juan de Pasto, 18 de julio de 2011.

Doctor

SILVIO ROLANDO BRAVO
Secretario General

CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Civdad

Cordial saludo:
De manera comedida me permito enviar a su Despacho la constancia de Sancion y
Publicacién del Acuerdo No. 016 del 14 de julio de 2011 “POR MEDIO DEL CUAL SE

ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO PIU PARA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA VIOLENCIA DEL MUNICIPIO DE PASTO

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

sz,
MAGALY DEL Z ARMEN MORA
Seofetaria Ejdcutiv

Anexo: Lo anunciado.

M Rosales ll Via Anganoy TELEFAX 7233761

. icipal - CA C
Ceniro Administrativo ";"E”"ecc'frgn;co; aicalcioadepasto@.gov.co
Corre

ESCaneado coné




DESPACHO DEL ALCAL D!
SANCION AL ACUERDO No. 016 DEL 14 DE JULIO DE 2011.

Efectuado el estudio y analisis del ACUERDO No. 016 del 14 de julio de 2011, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO PILJJ PARA ATENCION
INTEGRAL A LA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
POR LA VIOLENCIA DEL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIQNES . Se encuentra ajustado a la Constitucion y a la Ley. en
consecuencia SE LE IMPARTE SU SANCION. . '

San Juan de Pasto, catorce (14) de julio de dos mil once (2011).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A S
EDUARDO ALYARADO SANTANDE
Alcalde del Municipio de Pasto

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL DEL
DESPACHO DEL ALCALDE

HACE CONSTAR

Que ol Acuerdo No. 016 del 14 de julio de 2011 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EErF?LAN INTEGRAL UNICO PIU PARA ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION EN SITUACION D DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA

O Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

VIO O DE PAST .
LENCIA DEL MUNICIPI iente al quince de (15) de julio de 2011

se fi i dia, correspond ;
filo por el termino de un (1) _C 1A CIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE

enla CA OFICIAL D .
RTELERA certificacion adjunta.

PASTO. de conformidad con la
uan de Pasto, a los dieciséis (16) dias del mes

Se firma la presente constancia en San J

de julio de dos mil once (2011):

/
er? (77
ZINA CONSTANZA SILVA RICARDO
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