REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

concejo Municipal de Pasto

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE PASTO
En uso de sus facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en los
articulos 2, 13, 22, 24, 103 y 300, numeral 2 del articulo 313 de la Constitucion
Nacional, por la ley 387 de 1997, Decreto 250 de 2005, ley 1190 de 2008 y Decreto
1997 de 2009 y la Sentencia T-025 de 2004 y Auto 383 de 2010 de la Honorable

Corte Constitucional.

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO:

ARTICULO SEGUNDO:

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en

30 ARDO ORTIZ SOLARTE
Presidente Concejo Municipal

L Blena

o

alle 18 No. 25 - 59
70296352 Telefax: 7233519

wﬂoew@tmto gov.co

é’

ACUERDO NUMERO 016
(Julio 14 de 2011)

Por medio del cual se adopta el Plan Integral Unico PIU para atencidn integral a la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado por la violencia del municipio de
Pasto y se dictan otras disposiciones.

n Juan de Pasto, el catorce (14) de Julio del afio ?’l’\ } I

e

ACUERDA:

ADOPTESE el Plan Integral Unico Municipal para
la Poblacion Desplazada del municipio de Pasto
con sus objetivos, estrategias, principios,
recursos e indicadores contenidas en el
documento que se anexa a este acuerdo.

El Plan Integral Unico — PIU — para atencion
integral a la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado de la violencia del {
municipio de Pasto, que se adopta mediante el
presente acuerdo, se adecua a lo contemplado
en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Queremos
Mas, Podemos Mas"”, contemplado en el Acuerdo
Municipal No. 007 de mayo 30 de 2008 y hace
parte integrante de éste, segun lo ordenado por
la Corte Constitucional en el Auto 383 de
Diciembre 10 de 2010.

VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su sancidn y publicacion, y deroga todas i
las disposiciones que le sean contrarias. '
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

sy

Continuacion Acuerdo No. 016 del 14 de Julio de 2011

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 016 del 14 de Julio de 2011, fue aprobado en dos
debates distintos asi:

Primer Debate: 09 de Julio de 2011, en Comisién de Plan y Régimen. |
Segundo Debate: Inicia el 13 de Julio de 2011 y se realiza la aprobacidn total del

Proyecto de Acuerdo el 14 de Julio de 2011, en sesiones
ordinaria de la fecha

Dada en San Juan de Pasto, el catorce (14) del mes de Julio del afio dos mil once

(2011).
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SILVIO BRAVO PANTOJA
cretario General {
Concejo Municipal de Pasto |
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UAO b
Unidad de Atencién y Orientacién
Municipio de Pasto

' CMAIPDV

ALLALDIA OF PANIO

UAO -061

.
San Juan de Pasto, Julio 11 de 2
e2011 \NCEJO MUNICIPAL - 1.-;0
Honorable Concejal 2
JUAN DANIEL PENUELA cibit %
Ponente 9 40/""’/3
T 16}

Ref. Proyecto de Acuerdo por medio del cual se adopta el Plan Integral Unico para la
Atencién a Poblacién en Situacién de Desplazamiento Forzado por la Violencia en el
Municipio de Pasto y se lo integra al Plan de Desarrollo Municipal

R

MARIBEL LASSO PAZ, en mi calidad de abogada del Comité Municipal de Atencién Integral
a Poblacion Desplazada — Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Pasto, por medio

de la presente, me permito entregar en medio fisico:

1. ElPlan Integral Unico del Municipio de Pasto
2. El resumen del Auto 383 de 2010 de la Corte Constitucional, en donde se

encuentran las razones por las que se requiere que el PIU - que es un trabajo
conjunto de las entidades que forman parte del Comité y que tienen la obligacion
de adoptarlo, implementarlo y evaluarlo - deba ser aprobado por el Concejo
Municipal mediante Acto Administrativo.

3. Plan de Mejoramiento que se da por parte de la Nacién en los Reportes

Trimestrales que se entrega por parte de la entidad territorial.
4. Presentacion en Power Point en donde se explica todo el proceso.

Alcaldia de Pasto

Carrera 26 No. 2-12 B/ Capusigra (Esquina)
Teléfono 733 45 15 - Pasto

|
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AIEPI. Atencién Integrada de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia,
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« |PS, Institucion prestadora de Salud.

e [TS. Infecciones de Transmision Sexual

¢ PAl Programa Ampliado de Inmunizaciones

e PIU. Plan Integral Unico

* RUPD. Registro Unico de Poblacién Desplazada

e SIPOD. Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada

SNAIPD. Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada
e SSR. Salud Sexual y Reproductiva
* UAO. Unidad de Atencidn y Orientacion

e DDHH. Derechos Humanos

s DIH. Derecho Internacional Humanitario
¢ MUSE. Municiones sin explotar

& MAP. Minas Antipersona

rerar Amr,‘,-.,,u S

e R SRR o SRR R T

A PR STR T

oLalk INTEGRAL UNICO MUNDTIPIG DT FASTO 203 8

o«
- ' | Cocarrcauuvu uJl C




e S e S e

T

1. INTRODUCCION

En el desarrollo de todo conflicto producido en un territorio especifico, siempre se originaran drasticas
consecuencias para todos aquellos que se sitten en cercanias del epicentro del problema; una de esas secuelas
son los fenémenos migratorios internos en los que la poblacién debe trasladarse de un lugar especifico en el
cual ya habian arraigado sus costumbres sociales, su sistema de valores, su actividad econémica y su identidad
hacia un lugar totalmente desconocido para ellos persiguiendo un tnico propésito que es la tranquilidad, la paz
yla salvaguarda de sus derechos fundamentales como la vida y la integridad fisica.

Asi pues, al ser el desplazamiento forzado una de las situaciones mas criticas que se presentan dentro del
territorio nacional, es de imperativa necesidad el disefiar y desarrollar una politica publica adecuada con la
intervencion de los diferentes actores, que permita a las instituciones brindar una atencién integral frente a las
necesidades de esta poblacion; en esa medida se hace fundamental el disefio y desarrollo de un plan de accién
en el cual se establezcan los lineamientos a seguir acorde a las requerimientos sentidos por la poblacién en
situacion de desplazamiento; dicho plan de accién busca componer los esfuerzos comprometidos de todas
aquellas entidades a fin de garantizar el cumplimiento de las metas relacionadas a la atencién integral de la
poblacién desplazada por la violencia. En esa medida, el PLAN INTEGRAL UNICO (PIU), se convierte en una
herramienta estratégica y esencial para que el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA (SNAIPD) y en especial el COMITE MUNICIPAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA (CMAIPD), pueda atender de manera eficiente las necesidades sentidas y los requerimientos
identificados por y para la poblacion desplazada.

Dentro de la construccion del PLAN INTEGRAL UNICO (PIU), se establecen tres componentes que de manera
sistematica deben desarrollarse para la elaboracion del plan: Componente 1. Caracterizacién territorial y
poblacional, Componente 2. Planeacién estratégica, Componente 3. Seguimiento, monitoreo y evaluacién; en
el presente documento se da desarrollo a los tres componentes, iniciando con el componente 1.
Caracterizacion territorial y poblacional que contextualizindose es la caracterizacion de la poblacién
desplazada Municipio de Pasto 2009 - 2011. Dicha caracterizacidn, inicia con el bosquejo y descripcién de la
region con sus respectivos indicadores situacionales que describen el contexto y ubican el espacio en el que se
desarrolla la problematica, a continuacién se caracteriza la situacion de desplazamiento en el territorio
identificando los problemas, y requerimientos de la poblacién afectada por este fendmeno social, asi como los
origenes y las caracteristicas pertinentes de esta poblacién. En el componente 2, se presenta el marco
normativo para dar la ubicacién en la planeacion estratégica del desarrollo del documento con el contexto
especifico de las entidades, la oferta institucional, para dar atencion a las necesidades identificadas y
finalmente en el componente 3, en donde se ubica las matrices de atencion en los componentes de prevencion
Y proteccion y atencién integral, para dar paso al seguimiento en la misma, acciones a desarrollar y evaluacién.

£s asi como el PIU se convierte en el documento por excelencia que contempla las caracteristicas de I3
Poblacion desplazada en el municipio de Pasto, necesidades de la misma y acciones a cumplir por las diferentes
instituciones sin dejar de lado el tema de evaluacidn, actividades a efectuar en el periodo comprendido entre el
afio 2009 - 2011 y de igual manera en la proyeccién de metas a cumplir para la vigencia futura.
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A. COMPONENTE |
2. CARACTERIZACION REGIONAL
2.1. CARACTERIZACION FiSICA — GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE PASTO
£l municipio de Pasto, se encuentra ubicado a 1°12'52.4” latitud norte y a 77°16'41.22"de longitud Oeste de
] Greenwich; a 2527 metros sobre el nivel del mar con una superficie de 1128 km2, cuya extension urbana es de

26.4km2 y bajo una temperatura promedio de los 142C. El Municipio de Pasto, se encuentra compuesto por 12
comunas urbanas y la zona rural por 17 corregimientos.

{
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Graﬁ_cp 1.Mapa D}wsjdn Polﬁico Administrativa Municipio de Pasto. Fuente. Oficina de Planeacién
Municipal de Pasto. Alcaldia de Municipio de Pasto.

En log comregimientos se encuentra el 12% de la poblacion conformada en su mayoria por
| C@Mpesinos, con necesidades basicas insatisfechas y bajo acceso a la educacién y al empleo. Los

J imientos son: Buesaquillo, Cabrera, Catambuco, El Encano, El Socorro, Genoy, Gualmatan,
‘ 4 ino, Jongovito, La Caldera, La Laguna, Mapachico, Mocondino, Morasurco, Obonuco, San
i "®Mando y Santa Barbara.
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Grafico 2.Mapa Division Politico Administrativa Urbana del Municipio de Pasto. Fuente. Oficina de
Planeacién Municipal de Pasto. Alcaldia de Municipio de Pasto.

2.2. DEMOGRAFIA

Segun las proyecciones realizadas por el Departamento Nacional de Estadistica, y teniendo como
base el censo realizado en el aiio de 2005 se estima que para el primer semestre de 2011 el total de
la poblacion del municipio serd de 416.842 personas, de las cuales hombres corresponderian a

492 y mujeres a 216.350, de las cuales 341.811 habitaran la cabecera urbana del municipio y
75031 en Ia zona rural.

Para el 2011 segun la Proyecciones Municipales De Poblacién 2005-2011 Sexo y Grupos De Edad

del DANE se espera que el mayor porcentaje de la poblacion se ubique entre los rangos de 25 a 29

8os de los cuales of mayor numero de compositores seran mujeres con 19.565 y 18.836 para
: » PAra un gran total de 38.401.
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La piramide poblacional propia del municipio, evidencia que la tendencia a deteclarse en el

miento demografico es relativa a la disminucién en namero de poblacion aduita y adulta

definiendo la mayoria de poblacion entre los menores y jovenes quienes se convierten en

punto de atencion especial debido a las necesidades especificas de educacion, atencion, formacion,

nutricion y suplecion de necesidades esenciales, especialmente para el género femenino que exige
de atenciones relativas a su salud, formacién, respeto de sus valores y derechos.

PROYECCIONES MUNICIPALES DE POBLACION
2009 SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Grafico 3. Grafico Proyecciones Municipales De Poblacién 2005-2011 Sexo Y Grupos De Eda_d Datos
procesados para el presente estudio. Fuente Principal. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica. DANE.

2.3. ECONOMIA

El Municipio de Pasto, se caracteriza por ser una region cuya actividad economica se fundamenta en
el comercio y en la prestacion de servicios; en su orden y acorde al Informe de Coyuntura Econémica
Regional Departamento de Narifio 2008 Segundo semestre, la actividad econdmica principal que se
desarrolla en la regién es el comercio, seguido por la prestacion de servicios evidenciando el entomo
y contexto economico municipal. Las empresas narifienses localizadas en el municipio derivan su
actividad comercial principalmente a productos alimenticios, bebidas y fabricacion de muebles, asi
como el predominio de las actividades agricolas y ganaderas en la zona rural.

Cuadro 2.3.2
Pasto. Poblacién ocupada segiun ramas de actividad econéomica
Promedio 2004-2008

Aty

2

Sterpmaiin: T, QroxTleTa
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POAGE ITuna. Lanadera pesca. (af4 Vo E0CURLCa, SXTITAION 98 DRTAT Y canleTan, b SAimimistio de
IEIRERI L fas U wela

TTe B ouled e s gmies Top sbecrs Gl redondes enomtes §os T mes puedon It Lyjcrarmects
Gratico 4. Tabia j6n ocupada por ramas de actividad econdmica. Fuente. Informe de Coyuntura
Regional Departamento de Narifio 2008 Primer semestre Convenio Interadministrati
No. 111 de abni de 2000
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Respecto a las necesidades basicas insatisfechas cabe destacar que de la totalidad de la po_blacién
proyectada al afno 2011 de 416.842 personas, “aproximadamente 68.863 personas en Pasto viven en
situacion de pobreza, por debajo de las condiciones minimas para subsistir con dignidad, ya que no
alcanzan a satisfacer sus necesidades basicas primarias; indicador que sdlo se refleja para aquellos
que han sido llamados-as “pobres historicos™ evidenciando el ambiente que dimensiona el problema
de la recepcion del desplazamiento ya que el contexto del municipio presenta grandes niveles de
pobreza.

2.4. TASA DE HOMICIDIOS ANUALES EN LA JURISDICCION

En el municipio de Pasto la violencia como uno de los principales problemas de seguridad ha hecho
presencia a través de las diferentes etapas historicas del municipio, actualmente el flagelo de la
violencia , se puede evidenciar teniendo en cuenta los informes suministrados por los observatorios
del delito a nivel municipal y departamental que |a violencia que se manifiesta es a raiz de problemas
de tipo interpersonal y urbano, antes que la producida por conflicto armado, como si se origina en las
zonas rurales del departamento de Narifio. Afirmacion respaldada con los informes presentados por el
Observatorio del Delito de Pasto, en los cuales se evidencia que la mayor cifra de homicidios en el
periodo 2008 a 2011 se registra en virtud de rifias, conflictos pasionales, ajustes de cuentas y
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Grafico 5. Tabla contexto del homicidio afios 2008 — 2009. Fuente Observatorio del Delito.
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Grafico 6. Tabla contexto del homicidio arios 2010 — 2011. Fuente Observatorio de! Delito.

Incluso en este tipo de violencia urbana, las cifras que se presentaban en afios anteriores han logrado
ser disminuida, gracias al funcionamiento de los Observatorios del Delito lo que ha permitido
documentar y analizar la magnitud de estos fenomenos con el fin de medir variables y determinar las
acciones a seguir por parte de las administraciones municipales, principalmente en lo concemiente a

Politicas de intervencion.

L)

2010

2011 (ABRIL)
Grafico 7. Tabla homicidios acumulados por aflo 2005 — 2011. Datos procesados para el siguiente

estudio con base en Ia inforrmacién suministrada por el Observatorio del Delito.
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