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Pasto, 1 de octubre de 2021

Doctor

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO
Presidente y demas Integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Cordial saludo:

Adjunto al presente remito a Usted, para su estudio y posterior cpropocic’m el proyecto
de acuerdo: “POR DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO PRIMERO DEL
ACUERDO No. 003 DE 2021

La sustentacion del proyecto estaré a cargo de la Ingeniera NILSA VILLOTA ROSERO,
Secretaria de Infraestructura'y Valorizacién o quien haga sus veces, quien asistird como
interlocutora a los debates y esta facultada para hacer las modificaciones y/0
adiciones necesarias al proyecto de acuerdo.

Atentamente,

Y
GER HAMO DE LA ROSA
AlcaldefMunicipd de Pasto
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Pasto, 1 de octubre de 2021

Doctor

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO
Presidente y demas Integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Honorables Concejales:

Con el respeto de siempre me permito poner a su consideracion y solicitar Ia
aprobacién del proyecto denominado: “POR DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2
DEL ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO No. 003 DE 2021".

La solicitud de dicha aprobacion se sustenta en las siguientes consideraciones:
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO

Este proyecto de acuerdo fiene como objetivo modificar el paragrafo 2 del articulo
primero del Acuerdo No. 003 del 22 de enero de 2021, “"POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS INTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO EL POTRERILLO, EN CUANTIA
SUPERIOR A LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIQINES", con el fin de establecer que las inversiones derivadas de la ejecucién
del proyecto denominado “CONSTRUCCION Y EL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS INTERNAS DE
LA PLAZA DE MERCADO EL POTRERILLO DEL MUNICIPIO DE PASTO", se realizardn sobre el
predio de uso publico destinado para Ia prestacion del servicio publico de la plaza
de mercado denominada “El Potrerillo”, respecto del cual el municipio de Pasto ha
venido ejerciendo posesion por mas de cuarenta (40) afos, conforme a los criterios
de la Ley 2140 de del 10 de agosto de 2021.

Con el fin de sustentar la modificacién que se plantea se destaca que en el articulo 48
de la Ley 1551 de 2012, modificado por el articulo 2 de la Ley 2140 del 10 de agosto de
2021, ha dispuesto que “leln los casos en los cuales las entidades nacionales,

departamentales o de cualquier orden exigen como requisito para_financiar o
cofinanciar proyectos de inversién con los municipios, pruebas de la propiedad de los

bienes que van a ser objeto de intervencion bastard con que estas acrediten Ia
i0 U destinacién al us ublico o a la prestacién de un servicio
ublico por parte de la entidad tenitorial o de la comunidad a través de la junta de

accién comunal, mientras no exista oposicién de un tercero”.

Ante estas disposiciones normativas, resulta imperioso poner en conocimiento de los
Honorables Concejales que la jurisprudencia del Consejo de Estado' ha concluido que
la actividad desarrollada en las plazas de mercado configura un servicio publico del
orden municipal, a la luz de lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 169 del Cédigo
de Régimen Politico Municipal que actualmente comesponde al numeral 10 del articulo
169 del Cédigo de Régimen Municipal, de los articulos 365 y siguientes de la
Constitucion Politica de 1991 y el desarrollo jurisprudencial que sobre la materia se ha
proferido.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 14 de octubre de 2010,
radicacién 50001-23-000-2005-00055-01 (AP), consejero ponente Marco Antonio Velilla.
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En el mismo sentido, es oportuno remitirse a la definicion que el Cédigo Civil ha
adoptado frente a los bienes de uso publico en su arficulo 674, que dispone que “[s]le
llaman bienes de la Unién aquellos cuyo dominio pertenece a la republica. Si ademds
Su uso pertenece a todos los habitantes de un teritorio como el de Ias {...) plazas, se
llaman bienes de la Unién de uso pdblico o bienes publicos del temitorio”.

En este orden de ideas, es de suma importancia recordar que la legislacion civil
colombiana consagra que " [lJa municipalidad y cualquiera persona del pueblo tendrd
en favor de los caminos, plazas u ofros lugares de uso publico y para la seguridad de
los que transitan en ellos, los derechos concedidos a los duerios de heredad o edificios
privados’2,

Bajo este contexto, se expone a los Honorables Concejales que el articulo 3 de la Ley
2140 de 2021, ha establecido un procedimiento para acreditar la posesion de los
bienes respecto de los cuales se financiarén o cofinanciardn proyectos de inversién, a
saber:

"Para la acreditacién de la posesién del bien y su destinacién al uso publico o a la
prestacién de un servicio publico en los casos en los que las entidades nacionales,
departamentales o de cualquier orden la exigen como requisito para financiar o
cofinanciar proyectos de inversién con ,los municipios, el Alcalde o el Personero
Municipal podrdn expedir acto administrativo debidamente motivado, en el cual se
manifieste que el municipio, o la comunidad a fravés de junta de accién comunal
ha ejercido y ejerce la posesién del bien frente al cual se pretende Ia inversién. El
acto administrativo de acreditacién deberd hacer constar:

a. Que se cumplen los hechos positivos a los que alude el articulo 981 del Cddigo
Civil, tales como obras de explotacién del bien, construccién de edificios,
ceramientos o actos materiales de la misma naturaleza o de igual significacion.

b. Que el bien es de uso publico o que estd destinado a la prestacién de un servicio
publico, caso en el cual se deberd sefialar el uso o usos especificas que se le dan al
bien, los cuales deberdn comesponder a finalidades de interés general, ya sea que
dicho uso o usos se hayan concretado o que se encuentren en proceso de
concrecién.

c. Que ofra persona no justifica ser el reputado duerio del bien."

La acreditacién antes referida, segdn lo consagra el articulo 4 de la Ley 2140 de 2021,
constituye presuncién de propiedad para efectos de dar aplicacién a lo dispuesto en
elinciso 7 del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012.

Ahora bien, frente al caso concreto, es necesario informar que el municipio de Pasto
desde hace mds de cuatro (4) décadas funge como seror y duefo y viene
ejerciendo posesion sobre el predio de uso publico destinado para la prestacién del
servicio publico de la plaza de mercado denominada “El Potrerillo”, sin que durante
este periodo se haya cuestionado en ninguna instancia administrativa o judicial la
condicién que en el municipio ostenta.

Pues bien, con fundamento en los antecedentes normativos expuestos en
precedencia, el municipio de Pasto mediante Oficio 1000/0288-2021, elevé solicitud de
concepto juridico al asesor externo contratista del despacho del Alcalde, Javier
Alberto Penaranda Méndez. en la cual se consulté lo siguiente:

2 Articulo 1005 del Cédigo Civil.
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“a. sEn aplicacién de los términos de la Ley 2140 de 2021, que modificd el articulo 48
de la Ley 1551 de 2012, respecto a la prueba de la propiedad para la
cofinanciacién o financiacién de proyectos de inversién nacional, es posible la
ejecucién de la obra financiada mediante el Contrato Especifico No. 2191864, esto
es la construccién y mejoramiento de 11 vias internas de la Plaza de Mercado El

Pofrerillo junto con sus obras anexas?
b. En caso de ser afirmativo respecto al literal anterior:

i. sCudles son los requisitos para la ejecucién de la obra financiada mediante el
Conirato Especifico No, 2191864, esto es la construccién y mejoramiento de 11 vias
internas de la Plaza de Mercado El Potrerilio junto con sus obras anexas en
aplicacién de las disposiciones de la Ley 2140 de 20212

ii. sExisten riesgos juridicos en la ejecucién de la obra del Confrato Espec:n’flico No
2191864 bajo los criterios de la Ley 2140 de 20212 En caso afirmativo sCémo se
podrian mitigar2”

El profesional del derecho emitié concepto juridico por medio del cual dio respuesta a
la consulta antes transcrita, manifestando como conclusiones, lo que se transcribe a

continuacién:

“I. Consideramos que si [sic] es factible la ejecucién de proyectos cofinanciados o
financiados con recursos de la nacién. Téngase en cuenta lo dispuesto en el articulo
4.1.2.1.3 del acuerdo 052 de 2018 ya transcrito, emanado de la Comisién Rectora de
la Comisién Nacional de Regalias, esto es, mientras el municipio tenga la posesién
de los predios se pueden ejecutar proyectos de financiacién o cofinanciacién sobre
bienes publicos o destinados al uso publico.

La plaza de potrerillo [sic] es un bien de uso publico sobre el cual el municipio de
Pasto ha ejercido la posesién durante mds de cuarenta (40) afios.

En las condiciones anotadas, con la aplicacién de la Ley 2140 se allana el camino

para_ejecutar proyectos financiados o cofinanciados con recursos de la nacién,
entre_ellos la_construccién y mejoramiento de 11 vias internas de Ila plaza de

mercado El Potrerillo.

| li, Los requisitos para la ejecucién de la obra financiada mediante el contrato
| especifico 2191864 debe ser los que se consagren en el respectivo pliego de
condiciones.

‘ Ahora bien, respecto a la instrumentalizacién de la ley 2140 de 2021 recomiendo
aplicar el articulo 3 de dicha ley |...).

También estimo prudente que se tenga en cuenta el contenido del articulo Sdela
ley 2140 de 2021 {(...).

. Sobre" la existencia de riesgos en la ejecucién de la obra del contrato especifico,
es preciso advqnir que en toda contratacion estatal existen riesgos previsibles que
pueden traducirse en el surgimiento de terceros opositores que aleguen mejor
derecho sobre el predio.

Sin er_r]bargo, €s un hecho paladino que el municipio ha ejercido y ejerce la
posesicn pacifica sobre los terenos donde se construyd la plaza de mercado El
Potrerillo, durante mds de cuarenta (40] anos, lo cual brinda un grado de certeza
adecuado y defendible en el caso de la presentacién de una oposicién.

Respecto de Ila Corporacién Departamental de Ferias y Exposicior;es, es

convenie,nfe ar)ofar que, aunque nacié a la vida juridica NUNCA funciond ni
desarrolié su objeto social. Tampoco tiene en este momento un representante legal
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! dquisitiva, es un
yede gapoyo en el caso de que se presentase algin opositor, que, como es sabido,
tiene que probar mejor dere

a chos pretender ser reconocido como tal." (Subrayado Yy
negrilla fuera de texto)

Como corolario de Io hasta aqui expuesto, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley 2140
de 2021, es acertado concluir que si es posible que el municipio de Pasto realice
inversiones para la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION Y EL
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS INTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO EL POTRERILLO DEL
MUNICIPIO DE PASTO", en el predio de uso publico destinado para la prestacién del
servicio publico de la plaza de mercado denominada “El Potrerillo”, respecto del guol
el municipio de Pasto ha venido ejerciendo posesion por mds de cuarenta (40) afos,
incluso, sin que a la fecha se encuentre debidamente formalizada la titularidad de la
propiedad a su favor.

Asi las cosas, sirvanse Honorables Concejales, impartir la comrespondiente aprobacién a
este proyecto de acuerdo.

Anexos: Concepto Juridico Nro. JPM-CJ-381
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ACUERDO N° DE 2021
( )

“POR DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO PRIMERO DEL
ACUERDO No. 003 DE 2021.

Bl CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO,

En ejercicio de sus funciones Con
la Constitucion Politica en lo

stitucionales y legales, en especial las conferidas por
articulo 91 de la ley 136 de 1994

s numerales 3y é del articulo 313, y conforme al
modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo primero del Acuerdo No.
003 del 22 de enero de 2021, el cual quedard asi:

“PARAGRAFO 2. La contratacién que se autoriza mediante el pre;enfe acverdo se
regird por las disposiciones legales vigentes, en especial, por lo dispuesto en la Ley
2140 de 2021, la que la modifique, adicione o sustituya.”

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y

publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, alos

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO SiLvIo RQLANDO BRAVO
Presidente del Concejo Secretario General

Presentado por:

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Alcalde Municipal de Pasto




