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San Juan de Pasto,17 de septiembre de 2021

Doctor

GUSTAVO NUNEZ
Presidente y demas integrantes i
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO i

Ciudad i

Cordial saludo,

para su estudio y posterior aprobacién, remito a Ustedes el
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE
EL ESTADO PASTO SALUD E.S.E., PARA LA

De manera comedida
siguiente proyecto de acuerdo:
LOS EMPLEADOS DE LA EMPRESA SOCIAL D
VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2021".

La sustentacién del proyecto estard a cargo de la doctoraANA BELEN ARTEAGA
TORRES, Gerente de la EmpresaSocial del Estado Pasto Salud E.S.E., para que asista
como interlocutoracon plenas facultades a los debates del proyecto de acuerdo. '

Atentamente,

CARLOS BASTIDAS TORRES
A.F. Alcalde Municipal/de Pasto o
Decreto 320 del 15 de septiembre de 2021 \
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San Juan de Pasto, 17 de septiembre de 2021

Doctor -
GUSTAVO NUNEZ |
Presidente y demds integrantes N .,-5
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO !
Ciudad

-

E——

Cordial Saludo.

Respetuosamente solicito a Ustedes el estudio y posterior aprobacién del Proyecto de
Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEADOS DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD E.S.E., PARALA VIGENCIA FISCAL DEL ANO
2021" de conformidad con la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Empresa Social del Estado PASTO SALUD ES.E., se cred a través del Acuerdo 004 de
2006expedido por el H. Concejo Municipal de Pasto, como una entidad publica,
descentralizada, del orden municipal con el objeto de prestar el servicio publico de
salud, como parte del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Mediante Acuerdos No. 009 de 2009, 07 de 2013, 10 de 2014, 11 de 2016, 17 de 2017
011 de 2020se modificé la Planta de Personal de la Empresa Social del Estado PASTO

SALUD ES.E.

A través delAcuerdo No. 011 de 2017, la Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado PASTO SALUD E.S.E., aprobé la Planta de personal temporal.

Por medio de acuerdo 02 de 2018, la Junta Directiva de la Empresa Social del Es’rqdo
Pasto Salud E.S.E. establecid los grados de los empleos de la planta fija y temporal de Ic

Empresa.

En el afo 2020, mediante decisiones de la Junta Directiva, se realizaron modificaciones
a la planta fija del personal, quedando el plan de cargos de la siguiente manera:

PLAN DE CARGOS PLANTA GLOBAL FIJA

NIVEL Cédigo CARGO Grado No. cargos
DIRECTIVO 085 Gerente 16 1
ASESOR 105 Asesor 13 1
ASISTENCIAL 425 Secretario ejecutivo 1 1 0
DIRECTIVO 006 Jefe de oficina 12 2

009 Director operativo 11 4

054 Secretario general 12 1
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0%0 Subgerente 12 1
0%0 Subgerente 12 1
ASESOR 15 Jefe de oficina Asesora 14 3
201 Tesorero General 15 1
211 Médico General 15 14 i
214 Odontélogo medio tiempo 14 3 i
215 Almacenista general 15 1 ‘
217 Profesional servicio Social obligatorio 10 7 e é
217 Profesional servicio social obligatorio 6 4 Vo E
217 Profesional servicio social obligatorio é 6 ‘
PROFESIONAL 219 Profesional universitario 1 14 .
219 Profesional universitario 13 8
219 Profesional universitario 15 7 4
242 Profesional Especializado Area Salud 17 3
243 Enfermero/a 11 4
243 Enfermero/a 13 -
314 Técnico operativo 7 2 i
314 Técnico operativo 9 3 i
; 314 Técnico operativo 1 1 T
TECNICO 323 Técnico Area Salud 7 i N
367 Técnico administrativo 10 4 )
407 Auxiliar administrativo 7 6
412 Auxiliar Area Salud 6 1
ASISTENCIAL 412 Auxiliar Area Salud 9 3
412 Auxiliar Area Salud 1 16
440 Secretaria 8 7
480 Conductor 1 1
PLANTA FlJA 138
TRABAJADORES OFICIALES 15
TOTAL 153

Adicionalmente a través delAcuerdo No.024 del 23 de diciembre de 2020, se prorrogéﬂ‘
la planta temporal para la vigencia 2021, encontrdndose a la fecha los siguientes
cargos vigentes:

PLAN DE CARGOS PLANTA TEMPORAL

NIVEL Cédigo | CARGO Grado No. Cargos

211 Médico General Urgencias 9 26

211 Médico General (36 Horas) 8 54

214 Odontélogo (36 Horas) 7 22 [

219 Profesional Universitario 8 4 1
PROFESIONAL 237 Profesional Universitario salud 4 11

243 Enfermero /a 4 22

243 Enfermero (36 Horas) 2 8

237 Profesional Universitario salud (36 horas) 2 2

314 Técnico operativo 4 5
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TECNICO 323 Técnico Area Salud 4 20
367 Técnico Administrativo 4 2
407 Auxiliar Administrativo 2 37
412 Auxiliar Area Salud 2 155
ASISTENCIAL 440 Secretaria 2 5 I
407 Auxiliar Administrativo ] 26 i
480 Conductor 1 4 mi
TOTAL 403 i

1
{

En esa medida y en cumplimiento del numeral é del articulo 313 de la Conshfuc_n,gﬁ
Politica, es competencia del Concejo Municipal: “Determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucién de sociedades de economia mixta."

En relacion con la competencia para definir la escala salarial de los empleados
publicos del orden territorial, es necesario citar algunos apartes de la Sentencia C+
510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi: :

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial dc—i; Ios
empleados de las entidades terrtoriales, asi: Primero, el Congreso de l&
Republica, facultado Unica y exclusivamente para sedalar los pnnCthos y
pardmetros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en Ia
determinaciéon de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien
comresponde sehalar sdlo los limites mdximos en los salarios de estos servidores,
teniendo en cuenfa los principios establecidos por el legislador. Tercero, las
asambleas departamentales 'y concejos municipales, a quxenés
corresponde determinar las escalas de remuneracidon de los cargos de sus
dependencias, segin la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, Ios
gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten
las asambieas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas v
acuerdos _correspondientes. Emolumentos que, en ningin caso, pueden
desconocer los limites mdximos determinados por el Gobierno Nacional." "
(Subrayo y negrilla nuestra).

Asi mismo, el Concejo Municipal al fijar dichas escalas de remuneracién deberdn
sujetarse a los topes maximos salariales fijados anualmente por el Gobierno Nacion;ol
para los empleados del nivel territorial en desarrollo del articulo 73 de la Ley 617 de
2000.Por lo anterior se resalta que dicha competencia para fijar las escalas salariales no
es delegable en ningun servidor pUblico, ni en ninguna junta o consejo directivo.

Adicionalmente, mediante Circular Conjunta No. 100-03 de 2015, el Ministerio de Solud
y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica recuerda a las Empresos
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Socidles del Estado que es competencia de las Asambleas Departamentales o de los
Concejos Municipales establecer las escalas de remuneracién de los empleados
publicos, tanto de la administracién departamental como municipal, incluidas las
escalas salariales de las de las ES.E. y que dicha atribucién no es delegable qghlcsi_

juntas o consejos directivos. ,
Segun el boletin Técnico del Departamento Nacional de Estadistica - DANE, de fecha
05 de enero de 2021, el resultado anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) pqroi
la vigencia 2020 corresponde a uno punto sesenta y uno por ciento (1.61%). :
El Gobierno Nacional mediante Decreto 1785 de 2020 fij6 el salario minimo legal para gl
afio 2021 en NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS MDA, CTE
($908.526), lo que representa un incremento del 3.5% en el salario minimo.

Por su parte por medio de la Circular Conjunta 005 del 28 d enero de 2021, el Ministerio,
de Salud y la Proteccién Social y el Departamento Administrativo de la Funcion PUblica
emiten indicaciones relacionadas con las escalas salariales de las Empresas Sociales
del Estado, estableciendo que se debe tener en cuenta los limites maximos salariales
fiados anualmente por el Gobierno Nacional para los Empleados del nivel temitorial.

El Gobierno nacional y las centrales y las federaciones sindicales de los empleados
pUblicos acordaron que para el afio 2021 el aumento salarial debe corresponder";cini
incremento porcentual del IPC total en 2020 certfificado por el DANE, mds uno por
ciento (1%), el cual debe regir a partir del 1de enero del presente ano.

Asi mismo,de acuerdo a las negociaciones en mencién y al incremento porcen’fudl déf
IPC total de 2020 certificado por el DANE, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 986
del 22 de agosto de 2021 por el cual se fijan los limites maximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicosde las entidades territoriales. e

De conformidad a la Constitucién y a la ley se tiene que el incremento salarial es un
derecho al cual pueden acceder todos los trabajadores colombianos, ya sea del
sector pUblico o privado. Para proferir el presente proyecto de acuerdo, se han fehidé
en cuenta aspectos fundamentales de indole financiero aplicables a la Empresa S.oé:i‘dl
del Estado Pasto Salud ES.E, que permiten la orientacidn objetiva y equilibrada
respecto a las decisiones atinentes a la fijacion de los emolumentos de los diferentes
empleos de la Planta de Personal de la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S‘E

buscando el equilibrio y el mantenimiento del poder adquisitivo de los servidores
publicos.

Pcrg la vigencia 2021, Pasto Salud ES.E proyectd un posible escenario financiero
aplicable a la escala salarial, que consulta las posibilidades financieras de Ia Empre

den'fro. de la cual, la Junta Directiva de dicha empresa, mediante Acta No. 10 zelsfg
de junio de 2021 aprobé que se presentaria a consideracion del Concejo N.\unic‘"ip‘d'l y
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por iniciativa del sefior Alcalde través un Proyecto de Acuerdo por el cual se fije la
escala salarial de los empleados de la ES.E. PASTO SALUD, para la vigencia de 2021
con un incremento equivalente al 5%.

Asi, se hace necesario fijar las escalas de los salarios para quienes estén vinculcdéga‘]a
Empresa Social del Estado PASTOSALUD E.S.E para la vigencia 2021, a fin de qu_f-
posteriormente se establezca la remuneracidon bdsica mensual que devengardn como
contraprestacién a los servicios prestados garantizando que esta sea movil, def

)

acuerdo con los lineamientos de la Corte Constitucional. i
P |
Teniendo en cuenta el Presupuesto Anual de PASTO SALUD E.S.E, para la vigencia fi fscal
2021, aprobado mediante el Acuerdo No. 023 del 23 de diciembre de 2020, Lo
administracién cuenta con las apropiaciones presupuestales suficientes para atender eI
pago de las sumas derivadas de la aplicacidén del acuerde a expedir con un
incremento equivalente al 5%. o1
En ese orden y tomando en consideracion los antecedentes expuestos, se pone e'ri
consideraciéon del H. Concejo Municipal de Pasto para andlisis y decision un
incremento en las escalas salariales del 5% para la empresa PASTO SALUD E.S.E., siff
perjuicio de los andlisis que respecto al porcentaje de incremento se realicen en la
corporacién. .
Finaimente, la escala propuesta no permite que ningun salario, sobrepase el solono
fijado para el Alcalde Municipal, a través de Decreto Municipal No. 0393del 23 de
octubre de 2020, en CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DOCE
PESOS MDA. CTE. ($14.439.012,00) conforme a lo establecido en el articulo 3° del

Decreto 980 del 22 de agosto de 2021.

Con fundamento en lo expuesto, y bajo los pardmetros legales, presen‘t'o
respetuosamente ante el Honorable Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo
mediante el cual se pretende fijar la escala salarial, para los empleos de la Empreso
Social del Estado PASTO SALUD E.S.E., a fin de que se redlice el trédmite y aprobacién.

Atentamente, ; ,

CARLOS BASTIDAS TORRES
A.F. Alcalde Municipal de Pasto
Decreto 320 del 15 de septiembre de 2021
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

. ,..-..j
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEADOS DE LA EMPRESA ?
SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD E.S.E., PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2021-~-*

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades Constitucionales y Legalesconferidas especialmente poret
articulo 313 de la Constitucidén Politica, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551
de 2012,

ACUERDA: .

ARTICULO PRIMERO:Fijense las siguientes escalas de asignacién bdsica mensual para los
empleados plblicos de la Empresa Social del Estado Pasto Salud ES.E., tanto para
planta fija como para planta temporal asi:

ASIGNACION BASICA | AsiG A '
NIVEL JERARQUICO MENSUAL MiNIMA MEJ‘S‘l\JilLé A':;’\B)Gﬂ?
Directivo $ 5.441.832 $10.250.702
Asesor $ 4.389.055 $ 7.394.035
Profesional $ 1.499.900 $ 5.671.078
Técnico $ 1.262.602 $ 2.543.396
Asistencial $ 908.526 $2.055.398

PARAGRAFO UNICO:En ningdn caso las escalas salariales podran superar los limites
maximos salariales de los empleos tenitoriales fjados anualmente por el Gobiemo
Nacional y ningdn empleado de la Empresa Social del Estado PASTO SALUD ES.E., podra
superar el limite mdximo salarial del Alcalde del Municipio de Pasto.

ARTICULO SEGUNDO: PROHIBICIONES: Nadie podré desempefiar simultdneamente mas
de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del Tesoro
PUblico o de empresas o de instituciones en |as que tenga parte mayoritaria el Estado,
exceptuase las asignaciones de que trata el articulo 19 de la Ley 4% de 1992.
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ARTICULO TERCERO:Los efectos fiscales del presente Acuerdo rigen a partir del 1° de

enero de 2021.

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de su sancién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

GUSTAVO NUNEZ
Presidente Concejo Municipal de Pasto

PRESENTADO POR:

CARLOS BASTIDAS TORRES
A.F. Alcalde Municipal de Pasto
Decreto 320 del 15 de septiembre de 2021
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SILVIO ROLANDO BRAVO
Secretario General
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