Pasto, octubre 31 de 2021.
Sefnores
ALFREDO MORENO ROSSI

DURVIS MARIA LACOUTURE VEGA

ASUNTO: CONVOCATORIA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO PERIODO 2022-2025

RECLAMACION REALIZADA POR LA DOCTORA ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA.

De acuerdo con la reclamacion realizada por |la Doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, con
fecha 29 de octubre de 2021, se tiene lo siguiente:

En su escrito de reclamacién la Doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, manifiesta que
frente a la revision de las hojas de vida, especificamente en cuanto a EXPERIENCIA Y DOCENCIA DE
LOS CUATRO CONCURSANTES, que cumplen con este requisito, se observé lo siguiente:

1.- Las certificaciones de docencia no cumplen con los pardmetros establecidos en el decreto 1083
de 2015, pues deben ser expedidas por una universidad certificada, con logotipo y suscrita por el
representante legal y se encontré certificaciones como por ejemplo emitidas por COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO- COMUNA, que no cumplen con los pardmetros de la norma, razén por la cual
no deben valorarse como tal.

En otro del aparte de la reclamacién que realiza la Doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA,
afirma como por ejemplo a la valoracion efectuada a la experiencia docente acreditada por el doctor
Luis Fernando Mutis se observa que las certificaciones de docencia estan dadas en horas catedra 'y
al verificar los resultados respectivos se comprueba que no se obtendrian los 3 puntos otorgados
por parte de la universidad en cuanto a la valoracidon otorgada y en iguales términos para los
aspirantes que cumplen con estos requisitos.

La doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, solicita se verifique las calificaciones dadas por
experiencia docente de las hojas de vida de los cuatro aspirantes a la convocatoria para el cargo de
Contralor Municipal de Pasto que cumplen con este requisito y por ende se tenga en cuenta los
pardmetros establecidos en el decreto 1083 de 2015.

De acuerdo con lo manifestado por la doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, donde
especificamente se refiere a mi nombre se infiere que la participante tuvo acceso a mi hoja de vida
que radique para participar en la convocatoria para proveer el cargo de Contralor Municipal de
pasto, periodo 2022-2025, segun resolucion 046 del 30 de agosto de 2021.

Con respecto a lo solicitado por la reclamante me permito con el debido respeto hacer las siguientes
precisiones:



1)

2)

De acuerdo con la resolucion 046 del 30 de agosto de 2021 y el cronograma del proceso
quien realizo la valoraciéon de mi hoja de vida fue la Universidad del Atlantico, tal como se
establece en el cronograma.

Los soportes que se anexaron como experiencia docente se encuentra a folios 47 y 48 como
docente de la Universidad Cooperativa y a folio 49 como docente de la Universidad San
Martin, de mi hoja de vida radicada para la inscripcion el dia 21 de septiembre de 2021.
Nunca fueron rechazados al contrario se otorgo puntaje como docente HORA CATEDA.

La certificacidon que aporte como docente de la Universidad Cooperativa es la que siempre
he aportado en cada una de las diferentes convocatorias de las cuales he participado y
nunca han sido objetadas ya que la Cooperativa es la encargada de realizar la contratacién
tanto para el personal docente como administrativo de la Universidad Cooperativa de
Colombia y pertenece a la universidad. Siempre he aportado esta certificacién amparada
en el principio de la buena fe. También aporte certificaciéon de la Universidad San Martin
donde también preste mis servicios como docente.

La vinculacion como docente hora catedra con la universidad cooperativa se llevd a cabo a
través de diferentes convenios semestrales de trabajo asociado con la Cooperativa
Multiactiva Universitaria Nacional COMUNA, adscrita a la universidad Cooperativa.

Se equivoca la reclamante al solicitar que las certificaciones aportadas como docente universitario
sean rechazadas y el puntaje que me otorgo la Universidad del Atlantico al componente de
EXPERIENCIA DOCENTE sea eliminado, situacion contraria se presenta para ella ya que, de acuerdo
con los soportes aportados en su hoja de vida, se podria presentar una posible inhabilidad por los
siguientes hechos.

a)

c)

En la reclamacién que radica la doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, adjunta el
oficio radicado ante el honorable Concejo del Municipio de Pasto que tiene sello de recibido
el 22 de septiembre de 2021, hora 2:03 PM. Radicacién No 125.

En el oficio o carta de presentacidn para inscripcidon presenta entre otros documentos un
certificados laboral en la cual se desempeiid en el cargo de DIRECTORA DE CONTROL FISCAL,
de la Contraloria Municipal de Pasto, desde el 30/08/2020, hasta el 16/04/2021. Era titular
del cargo de DIRECTORA DE CONTROL FISCAL.

Analizado manual de funciones de la contraloria municipal de Pasto, se tiene que, para el
cargo de DIRECTORA DE CONTROL FISCAL, el PROPOSITO PRINCIPAL DEL CARGO DE
DIRECTOR TECNICO DE CONTROL FISCAL, es dirigir la vigilancia de la gestién fiscal a las
entidades y que manejen recursos publicos del municipio, verificando el adecuado
desarrollo de los sistemas de vigilancia, como el financiero, de legalidad, de gestidn, de
resultados, la revisién de cuentas, y la evaluacién del control interno, determinando si las
actuaciones de los sujetos de control, en un periodo determinado, han asignado los recursos
de manera conveniente para maximizar los resultados.

De acuerdo con esta descripcion del propésito principal del cargo, como directora de la
vigilancia de la gestion fiscal, la verificaciéon del adecuado desarrollo de los sistemas de
vigilancia, como le financiero, de legalidad, de gestidn de resultados, la revisidn de cuentas
y la evaluacién del control interno. Estas actividades se llevan a cabo, se ejecutan,
desarrollan a través defunciones especificas de AUDITORIA. Es decir, en el cargo que



desempefio la doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, Comporta el desempefio de
funciones como AUDITORA

ANALIZANDO LAS FUNCIONES ESENCIALESDEL CARGO DIRECTOR TECNICO DE CONTROL FISCAL.

Si tienen 24 funciones de las cuales enumero algunas de ellas tal como aparecen descritas en el
MANUAL DE FUNCIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO, PARA EL CARGO DE DIRECTOR
TECNICO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO.

3.- Contribuir en la formulacidon del Plan General de Auditorias, aportando insumos como la
consolidacion del estudio de riesgos, importancia estratégica, resultados anteriores de auditorias
de los sujetos de control.

5.- Conformarlos equipos de auditorias que desarrollaran el Plan General de Auditorias.
6. divulgar entre el equipo de trabajo el Cronograma del Plan General de Auditorias.

10. Revisar y aprobar la validacién del encargo de auditoria, el cronograma de trabajo, el
memorando de planeacién y los programas de auditoria, presentando las recomendaciones
pertinentes para garantizar la coherencia de la planeacién y programas con los objetivos especificos
validados en el encargo de auditoria.

11. supervisar la ejecucidon de las auditorias, mediante visitas a los sitios de ejecucién garantizando
la orientacion a productos conformes.

12. efectuar seguimiento y control permanente al cronograma de ejecucién de las auditorias.
13. Dirigir mesas de trabajo de analisis de productos resultantes del proceso auditor.

14. Verificar antes de liberacion de productos el cumplimiento de requisitos legales e internos de
los productos resultantes del del proceso auditor.

15. trasladar oportunamente los hallazgos resultantes de las auditorias.

De acuerdo con las funciones ESENCIALES del cargo DIRECTOR TECNICO DE CONTROL FISCAL, todas
las funciones descritas comportan funciones esenciales de AUDITORIA. Es decir, Se puede inferir
que, en la ejecucion, seguimiento y control, verificacion, revisidon y desarrollo de estas funciones
esenciales del cargo DIRECTOR TECNICO DE CONTROL FISCAL, se comporta el desempefio de
AUDITOR. Se ejecutan funciones de AUDITORIA. Ya que audita, revisa, controla y hace seguimiento.
Y es asi como la doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, a través del desempefio de su cargo
como titular fungia como AUDITOR. Y era AUDITOR de su equipo de auditores de la Contraloria
Municipal de pasto. Es decir, desempefiaba funciones inherentes a un AUDITOR. Ya que audita,
revisa, controla y hace seguimiento como lider del equipo auditor, esto también se puede evidenciar
en el Rol desempefiado a través de la Resolucion No 009 del 13 de enero de 2021, proyectada y
aprobada por la doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, en calidad de DIRECTORA TECNICO
DE CONTROL FISCAL.

De igual forma la contraloria Municipal de Pasto expidio la resolucién No 009 del 13 de enero de
2021, proyectada y aprobada por la Doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, por medio de



la cual se adopta el procedimiento interno para el desarrollo del proceso auditor a cargo de LA
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL.

En esta Resolucién queda muy claro cual fue el rol desempefiado por la doctora ANDREA MERCEDES
PEPINOSA RIVERA, en el desempeio como titular del cargo de DIRECTORA TECNICA DE CONTROL
FISCAL, todas las responsabilidades tales como la revisién del informe final de auditoria, la Revisidn
de fondo y forma de los hallazgos, el Plan de mejoramiento y seguimiento, la actividad de remitir el
informe preliminar de auditoria. Todos estos roles y responsabilidades estaban en cabeza de la
doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, en calidad de DIRECTORA TECNICA DE CONTROL
FISCAL. Es decir, una funcidn eminentemente de AUDITORIA EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO.

NO solamente es auditor de la contraloria municipal el que tenga el cargo con dicha denominacion,

sino que también lo es el que desempeiia el cargo de DIRECTOR TECNICO DE CONTROL FISCAL, ya
gue debe estar coordinando, y formulando el plan anual de auditorias, haciendo seguimiento y
control de las auditorias, la revisidon de las auditorias e incluso con la firma en los informes se
desarrollan las funciones inherentes a un AUDITOR.

Por las situaciones expuestas la doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, podria estar
incursa en la Inhabilidad del articulo 163 literal a) de la ley 136 de 1.994, que establece lo siguiente:

Ley 136 de 1.994.
ART 163. INHBILIDADES. NO PODRA SER ELEGIDO CONTRALOR, QUIEN:

a) HAYA SIDO CONTRALOR O AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL EN TODO O PARTE
DEL PERIODO INMEDIANTAMENTE ANTERIOR, COMO TITULAR O COMO ENCARGADO.

La expresion “O como encargado” fue declarada inexequible por la corte constitucional mediante
sentencia C-126 de 2018. En dicha sentencia concluye la corte: “(...) La inhabilidad prevista bajo el
literal a) del articulo 163 de la ley 163 de 1994 se comprende en cuanto atiende a los principios de
moralidad, igualdad, objetividad, transparencia e imparcialidad que exige la constitucion para el
acceso a los cargos publicos. En efecto el respeto a dichos principios podria verse comprometidos si
quienes, haciendo uso del poder correspondiente a las funciones de control inherentes al contralor
o auditor de la contraloria de un determinado municipio, aun en condicién de encargo, pudieren
influir en el resultado de la eleccion del nuevo contralor municipal para el periodo inmediatamente
posterior a aquel en que tuvieren dicho poder, bajo esta perspectiva, el aparte legalmente
demandado no resultaria contrario a la constitucion...

De lo expuesto atras en esta sentencia se concluye que, al redactar el literal a) del articulo 163 de
la ley 136 de 1994, el legislador violo la constitucién en sus articulos 13, y 40y 272 inciso 8 cuando
previo que aquellos que hubieren fungido, condicién de encargo, como contralores o auditores de
la contraloria de un mismo municipio durante cualquier tiempo del periodo anterior, se encontraria
inhabilitados para ser elegidos contralores municipales titulares para el préximo periodo legal”.

Es claro que la norma hace alusion a la inhabilidad a quien haya sido contralor O AUDITOR, de la
contraloria municipal, La doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, fue titular del cargo de
DIRECTOR TECNICO DE CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO, entre el



30/08/2020-16/04/2021. Y como tal desarrollo funciones como AUDITORA, tal como se pudo
evidenciar en el manual de funciones como en la resolucién No 009 del 13 de enero de 2021 por
medio del cual se adopta el procedimiento interno para el desarrollo del proceso AUDITOR. Cabe
resaltar que esta Resolucion fue proyectada y aprobada por la Doctora ANDREA MERCEDES
PEPINOSA RIVERA.

El periodo para el cual la doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, se inscribe como
participante en acatamiento de la resolucidon 046 del 30 de agosto de 2021, es para el periodo 2022-
2025, lo anterior significa que el periodo anterior es el comprendido entre el 01/01/2020 y hasta
el 31/12/2021. Asi lo establecio el paragrafo Transitorio 1 del articulo 4 del acto legislativo 04 de
septiembre de 2019. Que dice.: “La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales serd para
un periodo de dos afios” y ese periodo es el que corresponde entre el afio 2020 y 2021.

Con el debido respeto solicito a la Universidad del Atlantico, lo siguiente:

1) Solicito con el debido respeto se lleve a cabo un andlisis pormenorizado y riguroso del
manual de funciones del cargo de DIRECTOR TECNICO DE CONTROL FISCAL, y de la
Resolucién No 009 del 13 de enero de 2021, por medio del cual se adopta el procedimiento
interno para el desarrollo del proceso AUDITOR, en la Contraloria Municipal de pasto, ysi
del resultado del andlisis se encuentra que la doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA
realizo actividades o funciones como AUDITORA podria estar incursa en la Inhabilidad,
consagrada en el literal a) del articulo 163 de la ley 136 de 1994. Y de ser asi, se aplique lo
consagrado en la resolucidn 046 de 30 de agosto de 2021, articulo 14 CAUSALES DE
INHAMISION Y EXCLUSION DEL PROCESO. - Son causales de inadmisidn y exclusién del
proceso, las siguientes:

Articulo 20. IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAR. No podran participar en esta convocatoria quienes
se encuentren incursos en algunas de las causales previstas en la constitucion politica, ley 330 de
1.9996, acto legislativo de septiembre 18 de 2019, y las normas que la modifiquen o complementen
Y DEMAS QUE ESTABLEZCAN INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES A LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

2) Solcito de manera respetuosa se pida concepto a la Contraloria General de la Republicay a
la Auditoria General de la Nacidn, si con base en las funciones del cargo DIRECTOR TECNICO
DE CONTROL FISCAL y la Resolucién No 009 del 13 de enero de 2021, proyectada y aprobada
por la doctora ANDREA MERCEDES PEPINOSA RIVERA, por medio de la cual se adopta el
procedimiento interno para el desarrollo del proceso auditor. El ejercicio de este cargo
comporta funciones de AUDITOR en la Contraloria Municipal de Pasto.

En el pardgrafo 1. Del articulo 16 de la Resolucion 046 del 30 de agosto de 2021. ACREDDITACION
DE REQUISITOS, se establece lo siguiente “(...) en caso de detectarse alguna alteracion o anomalia
en la informacioén, se dara informe a las autoridades correspondientes para lo de su competencia y
el aspirante sera excluido del proceso”.

En caso de determinarse inhabilidades en los participantes en cualquier momento del proceso estas
podrian configurar ANOMALIAS que afectan el desarrollo del proceso ya que estaria afectado a los
demas participantes bajo los principios de legalidad e igualdad.



La respuesta a mis solicitudes las recibiré en el correo electrénico luis.mutis@hotmail.es

Anexo Manual de funciones de la Contraloria Municipal de Pasto y resolucion No 009 del 13 de
enero de 2021.

Atentamente

LUIS FERNANDO MUTIS PABON

C.C.98.322.014 De San Pablo Narifio.
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