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Acta No. 164

En San Juan de Pasto, siendo las 09 am, del dia viernes 8 de octubre de
2021, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesidon ordinaria
correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

ACOSTA SANTACRUZ CARLOS ANDRES, AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
CRIOLLO RIVADENEIRA JOSE HENRY, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, GOMEZJURADO GARZON ALVARO
JOSE, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ RAMIRO, LOPEZ
CABRERA BERNO ISMAEL HERNAN, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM
ANDRES, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, PRADO CHIRAN
WILFREDO MANUEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORO MUNOZ
NICOLAS MARTIN, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO
WILAN ORLANDO, VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, VILLOTA RAMIRO
VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR

Verificado el quérum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

ORDEN DEL DIA:

1. LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO PRIMERO DEL ACIERO NO
003 DE 2021 PONENTE CONCEJAL ALVARO GOMEZJURADO

4. PROPOSICIONES Y VARIOS

Se somete a consideracion el orden del dia leido y es aprobado.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

El concejal Alvaro Figueroa, solicita que las dos actas sean leidas y
aprobadas por la mesa directiva y los concejales que en ellas deseen
intervenir

Aprobado

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO PRIMERO
DEL ACIERO NO 003 DE 2021 PONENTE CONCEJAL ALVARO
GOMEZJURADO

Se ordena dar lectura al informe de comision.

Se pregunta: Aprueba el Concejo la proposicion con la que termina el
informe de comision?.
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El concejal Franky Eraso, manifiesta quisiera que se haga mi correccion
y se coloque mi voto positivo

Seinor presidente, manifiesta se puede dejar como constancia esta
correccion

En consideracion la proposicion con la que termina el informe de
comision?. Se aprueba

El concejal Alvaro GomezJurado, manifiesta nosotros autorizamos al
alcalde mediante acuerdo 003 del 2021 las obras de infraestructura del
potrerillo, segun ese acuerdo se celebraria el mejoramiento de las vias
del potrerillo, especificamente lo que tiene que ver con vias internas;
estas obras sobre el predio de uso publico destinado para la prestacion de
un servicio publico de plaza de mercado en nuestro caso el denominado
potrerillo respecto del cual el municipio de pasto ha venido ejerciendo
posesion por mas de 40 afios y concesion que es mas que demostrable
de acuerdo a los criterios que establece esta nueva ley que ni siquiera ha
cumplido 2 meses que es la 21:40 del 10/08/2021 inicialmente y como lo
han mencionado varios concejales en sus intervenciones que quedaron
consignadas en el informe de comision anteriormente pues se
fundamentaban juridicamente en la ley 1551 del 2012 especialmente en
el articulo 48 este articulo ha sido modificado entonces por la ley 2140
del 10/08/2021 donde se especifica y se dispone sefor presidente y
concejales en los cuales en los casos en los cuales las entidades
nacionales departamentales o de cualquier orden exige como requisito
para financiar y cofinanciar proyectos de inversion con los municipios
pruebas de la propiedad de los bienes que van a ser objeto de intervencion
bastara con que éstas acrediten la posesion del bien y su destinacion al
uso publico o a la prestacion de un servicio publico por parte de la entidad
territorial o de la comunidad a través de la Junta de accion comunal
mientras no exista una oposicion de un tercero entonces aqui queda mas
qgue clara la posibilidad de acogerse a esta nueva norma de facilitar
precisamente todo este tramite juridico que se ha venido dando con
respecto a la titularidad de la propiedad del predio toda vez que la ley
2140 del 10/08/2021 le posibilita a los entes territoriales adelantar este
tipo de proyectos e inversiones cuando se pueda acreditar tanto la
tradicion en este caso la posesion porque se ha actuado por mas de 40
afos como sefior y duefio y adicional a eso pues que exista una
demostrada o un demostrado interés publico y la oferta de un servicio y
finalmente como se ha mencionado y como se ha discutido en el primer
debate la figura de un tercero que aparezca en oposicion lo que a la fecha
no ocurrié con la aplicacion de la ley 2140 entonces se allana el camino
para ejecutar proyectos financiados con financiados con recursos de la
nacion entre ellos la construccion y mejoramiento de las 11:00 vias
internas del mercado del contrario yo creeria sefior presidente que esta
norma se convierte en una herramienta fundamental para que los entes
territoriales puedan desenredar si me permiten el término todos estos
problemas que se han venido presentando sobre algunos predios donde
la titularidad no ha sido esclarecida donde no se han legalizado pues estos
predios y caso potrerillo nos permitira entonces finalmente cumplirle a la
comunidad finalmente hacer inversiones y yo creeria que a futuro
partiendo de esta norma y empezar a cumplirle a la ciudadania y al
municipio de pasto
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El concejal Valdemar Villota, manifiesta el paragrafo 2 del 003 del
presente afo a fin de que cuando se realicen contrataciones de obras se
aplique la ley 2140 del 10 de agosto del presente afo, considero
personalmente que esta iniciativa es correcta y se respalda en la norma
y se respalda en la norma vigente por las siguientes razones el inciso
séptimo del articulo 48 de la ley 1551 del 2012 textualmente dice en los
casos en los que las entidades nacionales departamentales o de cualquier
orden exigen como requisito para financiar o cofinanciar proyectos de
inversion con los municipios vale la propiedad de los bienes que van a
ser objeto de intervencidon bastara en que estas acrediten la posesion del
bien y su destinacion al uso publico a la prestacion de un servicio publico
por parte de la entidad territorial o de la comunidad a través de Junta de
accion comunal mientras no exista oposicion de 1/3 el articulo segundo
de la citada ley 2140 del 2021 fue mas alla es mas amplia en su propdsito
estado de que el inciso séptimo del articulo 48 referido podia prestarse a
dudas a las autoridades en su interpretacion por ello dispone que para
acreditar la posesion del bien y su destinacion al uso publico el alcalde o
el personero podran expedir acto administrativo debidamente motivado
en el cual se manifieste que el municipio o la comunidad a través de juntas
de accion comunal ha ejercido y ejerce la posesion del bien frente al cual
se pretende la inversion de otra parte el articulo cuarto en expresa que la
acreditacion la que se refiere la presente ley o sea la posesion constituye
presuncion de propiedad para efectos de aplicar el inciso séptimo del
articulo 48 de la ley 1551 de 2012 pero en ningun momento constituira
titulo o plena prueba de propiedad es cosa muy diferente y el articulo
quinto no vayan a decir que se le esta poniendo miedos aduce que la
exigencia de requisitos adicionales o demoras injustificadas que impidan
la aplicacion de lo dispuesto en la presente ley sera considerada falta
gravisima y sera sancionada de acuerdo al cddigo unico disciplinaria y
quiero agregar honorables concejales el Consejo de Estado ha concluido
en jurisprudencia que las plazas de mercado configuran un servicio
publico del orden municipal entonces las cosas hay que separarlas una
cosa es el espiritu de la ley 2140 tantas veces mencionada que se
relaciona con la inversion de recursos de la nacion como es en el presente
caso la construccion y mejoramiento de 11 dias internas de la plaza de
mercado el potrerillo cuya obra sera cofinanciada por la nacién y el
municipio de pasto para lo cual Uunicamente se requiere acreditar la
posesion en la manera como lo sefiala esta ley y otra cosa muy diferente
y en eso si quiero que entendamos es la demanda de pertenencia por
prescripcion adquisitiva de dominio del inmueble por posesion de qué
trata el Codigo Civil para ello claro debe tramitarse un proceso en donde
seran escuchadas las partes representadas a través de un profesional del
derecho la administracion hizo conocer en el primer debate que hace
varios meses presento la respectiva demanda para obtener la titularidad
de la propiedad por posesion, la cual se tramita en uno de los juzgados
del pasto y pese al tiempo transcurrido ninguna persona natural o juridica
se ha presentado a contestar o a oponerse

Dr. Carlos Andrés Acosta, manifiesta realmente he escuchado con
mucha atencion la exposicion que ha hecho el doctor Ramiro Valdemar
Villota la lectura de la ley 2140 del 2021 lo mismo que el articulo séptimo
de la ley 1551 del 2012 pero primero que todo pues exaltar este proyecto
o el sentido del proyecto porque de una u otra forma esto beneficia o esta
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ley beneficiaré a muchos e predios que lastimosamente la administracion
no tiene el derecho de dominio o como coloquialmente diriamos la
propiedad en ese sentido en ese sentido eh a mi me asaltan algunas dudas
de caracter juridico que como bien lo se pudieron dar en cuenta los
concejales en la exposicion de motivos se dejo varias de estas dudas para
precisamente tocarlas o hablarlas en este segundo debate y que no se
piense que estamos siendo oposicion no queremos ser el palo en la Rueda
de la administracion mas por el contrario lo que queremos es
precisamente dar mayores claridad mayor profundidad en nuestros
sistemas juridicos en nuestros debates siempre ha sido y que se presente
mas claridad para que no haya ninguna posibilidad de en un futuro de
algun de infringir o pisar la ley penal o disciplinaria como lo decia el doctor
Ramiro Valdés para leer el articulo quinto de la ley 2140 en ese sentido
muy bien habla eh la ley y nos vamos a permitir presentar las siguientes
dudas la ley 2140 que tiene como finalidad o como le dice es por la cual
se modifica el articulo 48 de la ley 1551 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en su articulo uno establece el procedimiento de
acreditacion de posesion de los bienes y su destinacion al uso publico OA
la prestacion de un servicio publico ese sentido hay claridad que va a ser
un bien que se destina al uso publico no es un servicio publico las plazas
de mercado es un bien de uso publico que como es la plaza de mercado
de potrerillos en su articulo 3 establece que para la acreditacion de la
posesion del bien y su destinacion al uso publico o a la prestacion de un
servicio publico las autoridades del orden nacional departamental pueden
exigir o requisitos para morir para amar como requisitos para cofinanciar
proyectos de inversion con los municipios el alcalde el personero podra
expedir un acto administrativo debidamente motivado en el cual se
manifieste que el municipio la comunidad a través de la Junta de accion
comunal ha ejercido y ejerce posesion del bien frente al cual se pretende
hacer la inversion primer punto que nos causa se habla de un acto
administrativo y este acto administrativo son los actos administrativos
complejos es decir el alcalde debera emitir un personero hasta el
momento no conozco ese acto administrativo entonces qué bueno que
esté la administracion para que por favor presidente a través suyo o en
este momento no se emitan cual es el acto administrativo en el cual el
alcalde determina o el personero determina la posesion de ese inmueble
ese acto administrativo como usted bien lo conoce doctor Ramiro
Valdemar y los abogados aqui presentes debe estar inscrito ya en la
oficina de instrumentos publicos para que se pueda hablar de posesion
sino no solo estariamos hablando de una ocupacion que es el primer
término el primer paso como los actos de sefior y duefos para tener
acceso o el derecho a que le decreten la posesion y con posterioridad
podran determinar el juez les podra dar el derecho de dominio dentro de
la prescripcion adquisitiva del dominio en ese en ese acto administrativo
de acreditacion se debera constar como bien lo determina la ley que se
cumplan los hechos positivos a lo que al articulo 981 Cddigo Civil es decir
qgue sea de manera pacifica que se ejerza como altos de sefior y duefo y
lo mas importante o sea no se tenga en cuenta a los posibles duefos a
los posibles a las posibles personas que tienen ese derecho de dominio
aqui la pregunta es para todos y también para mi la administracion en
algun momento dado ha ejercido por tiempo o desconoce o no sabe
quiénes son los duefios hablabamos con anterioridad de que estas
personas juridicas de las que se presume son los duefios han
desaparecido obviamente como desaparecen las personas o dentro de las
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personas hay 2 clases que son las personas naturales y las personas
juridicas las personas naturales asi como nacen mueren y se
desapareceria estos derechos que tienen pero frente a las personas
juridicas que queria liquidar las entonces habria lo que vienen
anteriormente nos comentaba el doctor Alvaro José sera que esas
personas juridicas se liquidaron o habra herederos que ejercen dentro de
las acciones y derechos de esas personas juridicas, en ese sentido el
Concejo de estado como maxima autoridad administrativa ha
determinado que la posesion del bien inmueble debe incurrir en dos
elementos, por un lado incorpus y de otro lado el animus, es necesario
acreditar la misma probatoriamente, entonces en cuanto a la prueba de
posesion se puede hacer uso de los medios probatorios

El concejal Valdemar Villota, manifiesta resalto su intervencion ha
estudiado en parte no la comparto por los siguientes considero que como
lo dije anteriormente la ley 2140 fue mas amplia que el inciso séptimo de
la ley 1551 del 2002 aqui no esta no se puede hablar de la titularidad de
la propiedad para invertir unos recursos de la nacion en la construccion o
mejoramiento de las 11 vias del mercado del potrerillo, agui para que
tenga término, el alcalde debe dictar un acto administrativo motivado
donde declare la posesion y yo considero doctor Acosta sefores y
honorables concejales que ese acto administrativo publico no sera objeto
de inscripcion en la en la correspondiente oficina usted sabe cdmo
abogado de que el mecanismo cuando uno no esta de acuerdo con el
contenido de ese acto administrativo los recursos son otros como por
ejemplo la revocatoria directa o la demanda de nulidad simple que de ese
acto administrativo entonces yo considero que como repito la ley lo que
esta diciendo ya aclarando es que cuando el municipio en este caso
porque no solamente es para paz es para todos los municipios del
territorio nacional demuestren con el acto administrativo debidamente
motivado que tiene la posesidn si puede hacer la inversion de los recursos
es actualidad queria hacerla gracias

Dr. Carlos Andrés Acosta, manifiesta no estamos discutiendo el
derecho de dominio en eso hay claridad para acceder al derecho de
dominio como bien lo menciond este y usted que es un estudioso del
derecho, no se esta discutiendo el tema de la titularidad de la propiedad
porque no existe es del dominio estamos hablando sobre la posesion, la
pregunta es si ese acto administrativo existe

Senor presidente, manifiesta yo respeto al companero que es abogado,
en la propiedad nace una nueva ley que faculta, ahora no podemos entrar
mas alla de nuestras funciones, en este caso no podemos entrar en ese
pleito

Dr. Carlos Andrés Acosta, manifiesta a nosotros nos compete los
requisitos que exige la ley, si yo veo alguna dificultad la debo hacer
conocer ante los concejales

El concejal Alvaro GomezJurado, manifiesta esti el tema de la
posesion, un tercero y un acto administrativo, pienso que lo que hemos
discutido esta bien ya que nos permite tener mayor claridad, pero pienso
qgue le debe dar la palabra a la doctora Angela Pantoja
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El concejal Nicolas Toro, manifiesta estamos aqui estancados en una
discusion juridica, en este momento hay una serie de dudas, creo que la
administracion sabra resolverlas en su momento, doctor Valdemar lo que
usted dice no es cierto la ley que usted menciona no es novedosa, yo
estuve buscando demandas y por ningun lado hay demandas contra ese
articulo, no habian contradicciones, entonces tengo esa preocupacion que
se dijo que la 1551 no se pudo aprobar, yo en este momento voy a votar
a favor del acuerdo con el doctor Erik Velasco hicimos un escrito para que
se lea con anexos, tengo en fisico el certificado de posesion firmado por
el Dr. Nelson Leyton

Sefnor presidente, manifiesta habia tres factores que impedian la
construccién, uno la propiedad, dos el estudio de riesgos y tres que no
existia en pasto un lugar adecuado, por estos problemas el OCAP habia
fijado una fecha maxima para la contratacion, entonces son tres factores
los que impedian, ademas la nueva ley especifica claramente que se
pueden adelantar obras

El concejal Valdemar Villota, manifiesta comparto que la ley 2140 no
modifica en totalidad el articulo, he dicho que es mas amplia, los 40.000
millones que se esfumaron no es culpa de la administracion, la misma
norma hizo que asi fuera

El concejal Nicolas Toro, manifiesta no es tan real sus apreciaciones,
yo tengo esa carta y no las justificaron asi, tengo la documentacion que
se las puedo facilitar a ustedes

El Presidente, ordena dar lectura al articulado.

Leido el articulo primero.

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo primero del Acuerdo
No. 003 del 22 de enero de 2021, el cual quedara asi:

"PARAGRAFO 2. La contratacién que se autoriza mediante el presente

acuerdo se regird por las disposiciones legales vigentes, en especial, por lo
dispuesto en la Ley 2140 de 2021, la que la modifique, adicione o sustituya.”

El concejal Manuel Prado Chiran, manifiesta efectivamente nuestro
voto sera positivo a este proyecto

El concejal Alvaro Figueroa, manifiesta ya este claro presidente ordene
llamar a lista para que cada quien de su voto

VOTACION NOMINAL

ACOSTA SANTACRUZ CARLOS ANDRES Negativo
AVILA MORENO JOSE SERAFIN Positivo
CRIOLLO RIVADENEIRA JOSE HENRY Positivo
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN Positivo
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL Positivo
GOMEZJURADO GARZON ALVARO JOSE Positivo
GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ Positivo

LOPEZ RAMIRO Positivo
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LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL HERNAN Positivo
MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES Positivo
NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO Positivo
PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL Positivo
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO Positivo
TORO MUNOZ NICOLAS MARTIN Positivo
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO Positivo
URBANO VALLEJO WILAN ORLANDO Positivo
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN Positivo
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR Positivo
ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR Positivo

17 votos positivos, 1 negativo

(se anexa documento del concejal Nicolas Toro)

Pasto, octubre 7 de 2021

SENORES
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
SESION PLENARIA

REFERENCIA: ACLARACION DE VOTO proyecto de acuerdo: “POR DEL CUAL SE
MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO No. 003
DE 2021.

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ y ERICK VELAZCO, en calidad de concejales del Municipio de Pasto,
por el presente escrito dejamos constancia de ACLARACION DE VOTO dentro del segundo debate del
proyecto de acuerdo “POR DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO PRIMERO
DEL ACUERDO No. 003 DE 2021” presentado por el Doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA en
calidad de Alcalde de este Municipio, de conformidad a los siguientes hechos:

1.- Mediante oficio radicado el 1 de octubre de 2021 y dirigido al Doctor GUSTAVO NUNEZ GUERRERO
como Presidente y demas Integrantes del Concejo Municipal de Pasto, el Alcalde de Pasto Dr. GERMAN
CHAMORRO DE LA ROSA presenta para su discusion y aprobacion si es del caso el proyecto de acuerdo:
“POR DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO No.
003 DE 2021”.

2.- La materia de este acuerdo pretende modificar acuerdo 003 de 2021 , “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LAS VIiAS INTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO EL POTRERILLO, EN
CUANTIA SUPERIOR A LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE 2017 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, especificamente en su paragrafo 2, en el sentido de cambiar el primer contenido
a uno segundo de la siguiente manera:

Como esta: “PARAGRAFO DQOS: Se deja claro que las inversiones se realizaran en lotes de propiedad de la
Administracion Municipal.”

Como queda: “PARAGRAFO 2. La contratacion que se autoriza mediante el presente acuerdo se regira por
las disposiciones legales vigentes, en especial, por lo dispuesto en la Ley 2140 de 2021, la que la modifique,
adicione o sustituya.”

3.- La finalidad de este cambio, expresa la exposicion de motivos, radica en la necesidad de ejecutar una
inversion aprobada mediante contrato especifico No. 2191864 suscrito entre el Municipio de Pasto y la entidad
nacional ENTERRITORIO denominada, “CONSTRUCCION Y EL MEJORAMIENTO DE LAS ViAS
INTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO EL POTRERILLO DEL MUNICIPIO DE PASTO”, y que
comprende la utilizacién de predios de propiedad del municipio de Pasto, pero también afecta predios de
propiedad de terceros en los cuales el Municipio expresa su ejercicio de sefior y duefio elementos constitutivos
de la posesion y que expresa lo viene ejerciendo desde hace 40 afios de manera ininterrumpida y que por tanto
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se puede ejecutar estas obras de conformidad a las directrices legales contenidas en la Ley 2140 de del 10 de
agosto de 2021.

4.-  Dentro de la discusién en primer debate en la Comisidn de Plan y Régimen del Concejo municipal de
Pasto, presentamos varias dudas sobre el curso del proyecto a saber:

a.- ¢Cual es la diferencia entre el contenido del parrafo séptimo del articulo 48 de la ley 1551 de 1912: Por la
cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios y la LEY 2140
DE 2021 “por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.
Cuando revisado el contenido sustancial indica una misma direccion?

b.- ¢Cual es el estado actual del proceso de pertenencia que cursa en un Juzgado local por el cual mediante
accion de prescripcion adquisitiva de dominio el Municipio pretende ser declarado propietario por posesion
ininterrumpida del predio denominado Potrerillo por més de 40 afios?

c.- Existiendo un proceso prescriptivo de dominio sobre el predio denominado Potrerillo, pleito que surgié por
no poderse ejecutar inversiones aprobadas en Compes nacional de mejoramiento de dicha plaza de mercado y
proyecto que se fundamento en la ley 1551 de 2012 articulo 48 inciso 7, y hay se justificaria la inversion de las
vias internas con base en la ley 2140 de 2021, podria existir un esquive a la ley y de paso incurrir en una especie
de fraude procesal?

d.- Siendo de fondo, el mismo argumento juridico de posesion, con el que se expuso el proyecto
MEJORAMIENTO DE LA PLAZA DE MERCADO POTRERILLO EN LA CIUDAD DE PASTO FASE 1
NARINO, contenido en el acta aprobatoria 069 del OCAD PACIFICO del 22 de mayo de 2019, y el contenido
en este proyecto de acuerdo, existe una inconsistencia con el argumento expuesto para no ejecutar el proyecto
mencionado, existiendo posiblemente detrimento patrimonial en contra del Municipio de Pasto?

e.- Si bien la certificacion de posesién, conforme ley 2140 de 2021 la entrega mediante acto administrativo
motivado, el Personero municipal, de conformidad a la anterior ley 1551 de 2012 existia otro mecanismo de
certificar dicha posesion? Era funcién del Alcalde Municipal, corregidores, Inspectores?

RAZONES DE LA ACLARACION

1.- Nuestro voto al proyecto de ACUERDO MEDIANTE EL CUAL MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL
ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO No. 003 DE 2021 sera POSITIVO en atencion a que se refiere
exclusivamente a cumplir un proceso contractual de conformidad con la ley, hecho que no es de discusion por
cuanto es obligacion el cumplimiento de los preceptos legales en todo momento para los servidores publicos.

2.- La constancia que referimos la justificamos de la siguiente manera:

a.- Como consta en documentos OCAD PACIFICO, cuyos apartes en lo pertinente incluyo en este escrito, el
proyecto MEJORAMIENTO DE LA PLAZA DE MERCADO POTRERILLO EN LA CIUDAD DE PASTO
FASE 1 NARINO con cédigo 2018000030207 contaba con la aprobacion respectiva, previa la revision
documentaria, conforme se certifica en los documentos: Acta 069 de mayo 22 de 2019 OCAD PACIFICO,
Acuerdo 085 de junio 10 de 2019 OCAD PACIFICO.

b.- El Municipio de Pasto, atendiendo inconvenientes de propiedad en un sector del lote Potrerillo que recae
en manos de una Corporacion de Ferias, justifica la ejecucion del proyecto en mencién, el contenido del inciso
séptimo del articulo 48 de la ley 1551 de 2012 en el cual se expresa que se puede cumplir inversiones en predios
que no son de propiedad del ente territorial siempre y cuando tenga posesion demostrada y el predio este
utilizado o destinado en la prestacion de un servicio publico.

c.- El Municipio de Pasto mediante CERTIFICACION expedida el 11 de abril de 2019 y firmada por el Alcalde
Encargado NELSON LEITON PORTILLA, hace constar que el Municipio de Pasto ha ejercido con 4nimo de
sefior y duefio el lote con matricula inmobiliaria 240-162407 durante mas de 40 afios en el que se encuentra
construida y funcionando la plaza de mercado El Potrerillo y en el que se presenta el servicio publico de plaza
de mercado. Anexamos esta certificacion.

d.- Desde 2020 el Municipio de Pasto en desatencion a esta directriz detallada por el proponente del proyecto,
advierte la no ejecucion atendiendo diferentes circunstancias, como la pandemia y la titularidad, y vencidos los
términos de inicio de ejecucion de conformidad a la prescripcion legal, el OCAD PACIFICO desafecta este
presupuesto y lo destina a otros menesteres.

e.- El Municipio de Pasto en diferentes oportunidades ha expresado que la falta de titularidad le impide a
ejecucion en determinados predios, e incluso inici6é proceso ordinario de prescripcion adquisitivo de dominio
para reclamar que por posesion se lo declare propietario en el caso del predio El Potrerillo.
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f.- A través de convenios inter administrativos del orden local nacional, el Municipio de Pasto logré la
aprobacion de un proyecto para el mejoramiento de las vias internas del Mercado El Potrerillo, contenido en el
contrato especifico No. 2191864 suscrito entre el Municipio de Pasto y la entidad nacional ENTERRITORIO,
el cual tuvo un curso extendido en el Concejo Municipal de Pasto atendiendo la discusidn de la titularidad del
predio donde se ejecutarian el mejoramiento de las vias, dandosele viabilidad al proyecto incluyendo un
paréagrafo que establecia que la ejecucion seria sobre los predios de propiedad del Municipio y no de terceros o
en conflicto.

g.- Hoy la Administraciéon Municipal en cabeza del Alcalde GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA cambia
de criterio en lo que respectaa ejecucion de inversiones en inmuebles sobre los cuales se tiene posesion y sobre
ellos existe el cumplimiento de un servicio publico, conforme a lo contenido en la ley 2140 de 2021 y presenta
ante el Concejo municipal proyecto de acuerdo por medio del cual solicita autorizacion para contratar con base
en esta ley.

h.- Es este motivo el de la constancia.

En nuestra consideracion la ley 2140 de 2021 incluye algunos elementos al articulo 48 de la ley 1515 de 2012,
especificamente el inciso séptimo el cual permitia la construccion por parte de entidades territoriales en bienes
sobre los cuales se tiene posesion y se cumple un servicio publico y le incluye algunos elementos
complementarios, pero en ningln caso se puede inferir que se expide la ley 2140 de 2021 porque la ley 1551
de 2012 no se hubiese podido cumplir.

La ley 1551 de 2012 era una norma clara y no merecia interpretacion alguna. Norma que no ha tenido reproche
de constitucionalidad.

El articulo 48 de la ley 1551 de 2012 establecia varios elementos:

.- Cuando una entidad Nacional exija como requisito para financiar o cofinanciar proyecto de inversion en un
municipio determinado.

.- Requiere prueba de propiedad
.- O basta acreditar la posesion y la destinacion al uso publico o la prestacion de un servicio publico.
Como detallamos en estos criterios, todos se cumplieron a cabalidad para la presentacion del proyecto de

mejoramiento integral del mercado del Potrerillo.

i.- No cabe por tanto en nuestro considerar que se haya archivado un proyecto tan importante para nuestro
desarrollo como el mejoramiento integral del mercado del potrerillo y la dinamica econémica que representa al
sector.

j.- Este hecho del que dejamos constancia amerita el estudio por posible detrimento patrimonial por lo que
entregaremos esta constancia a la Contraloria General de la Nacion para lo de su competencia.

Atentamente,

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ ERIK VELAZCO

CONCEJALES DE PASTO
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ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y DECISION REGION PACIFICO
SECRETARIA TECNICA
ACTA No. 069

El dia 22 de mayo del afio dos mil diecinueve (2019), los miembros del OCAD Regidn Pacilico,
siendo las 10:20 a.m, dieron inicio & la sesion namero 69 del Organa Colegiado de Administracidn
y Decisidn de la Regidn Padlico, 1 cual fue desarrollada de manera Presencial en la Ciodad de
San Juan de Pasto Departamento de Narifio, previa solicitud del presidente y convocatoria
realizada por la Secretaria Técnica el dia 14 de mayo de 2019 a través del correo electronico
ocadpacifico@cauca.gov.co, en cumplimiento de 10 previsto en la Ley 1530 de 2012, Decreto
1082 de 2015 y Reglamento Unico Interno establecido en Acuerdo 45 de 2017 modificado por el
Acuerdo 052 del 14 de diciembre de 2018 de la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias,

MIEMBROS DEL OCAD
Participaron én la sesitn presencial dei OCAD Regidn Pacifico, los siguientes miembros:

No. NOMERE ENTIDAD CARGO aue
REPRESENTA
Director de Descontralizacion y Desarrollo
I |
Diego Fernando Departamento Regonal de la Sebdireccion Generad
Hau Cal Naconal oe Termoriad
1 oado Paneanen Defegade medante Resoluckn No. 1250 G""’“"'l’
del 20 de mayo de 2019 s
Ministerio de Coordmador de Regalias Delegado del
2; | Tenrnrmmmte Cutura Ministerio Cutura
tefe de la Oficina Asesora de Planeackin
3 Eduard Hernan Departamento Delegado del Gobemador Mediante
Mina Carabali del Coca Resolucion No. 05134.05.2D19 dei 21 de
mayo de 2019
Camio Ernesto Departamento
a Gobern Goble:
Romero Galeano de Nariho - De mul
Directora del Departamento part
— Departamento Administrativo de Paneacion
5 v fraasio def Valle del Defegada de & Gobernadora Mediante
Gt Decreta No. 1.3.0705 detf 15 de mayo de
2019
OCAD Regidn Pacifico ~
Dficina Asesora de Planeacidn ) m
Calle 4 Carrera 7 Esquing, 59 pixo - Popaydn ' onepng
ocadpacificoffcauca govco

QthcoDCAD Oooad | paciico @roadpanhco
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ALCALDIA DE PASTO

EL SUSCRITO ALCALDE ENCARGADO DEL MUNICIPIO DE PASTO,
DEPARTAMENTO DE NARINO, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES,

Y EN CONSIDERACION A

1. Que mediante ordenanza nOmerc 28 del 24 de noviembre de 1964 se
constituyé la Corporacién Departamental de Ferias y exposiciones de Narifio;
que en el ano de 1970 como aporte por parte del municipio y para volverse
miembro de la Corporacion, el ente ferritorial, cedid un lote de matricula 240-
162407 con una extension de 4 hectdreas, el cual era para la construcciéon de
un coliseo de Ferlas y Exposiciones. Dicha obra no se efectudé ni cumplié la
misidon y funcion para lo cual fue constituida. La otra érea identificada con
matricula inmobiliaria niUmero 240-17171 es de propiedad del municipic de
Pasto

2. Que la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario de la Gobernacién de Narifio
i con fecha de 14 de noviembre de 2018, certifica que dicha corporacién fue
reconocida con personeria juridica mediante resolucién nimero 762 del 4 de
octubre de 1965, que su Ultimo registro ante la Gobernacién fue en el afo
1970 y que actualmente dicha Corporacion no se encuentra vigente.

3. Que el director del departamento juridico y de regisiros publicos de la Camara
de Comercio de Pasto informa con fecha del 13 de noviembre de 2018, que
una vez realizada la consulta por nombre y nimero de identificacion en la
base de datos del sistema Unico empresarial y social — RUES, se determind,
que a la fecha no existe una persona juridica inscrita en la Camara bgjo el
nombre de Corporacién Departamental de Ferias y exposiciones de Narifo.

4. Que el Archivo central de la Gobemnacion de Narino hace constar que,
revisada la documentaciéon que reposa en el archivo ceniral no hay actas de
sesion de la junta directiva de la corporacién departamental de ferias y
exposiciones de Narifio, ni actos administrativos de dicha entidad.

5. Que en el aifo de 1977 la plaza de mercado Central de Pasto, sufrié un
incendio de grandes proporciones que obligo al municipio a trasladar dicho
mercado a las instalaciones del sector del Potrerillo y que hasta la fecha se

: sigue desarrollando esta actividad en lo que actualmente se denomina Plaza

>

‘ @ , NIT: 8912800003
TNet Alcaldia de Pasto canera 28 16-05 Sede San Andrés

el O Cédigo Postal 520002 Correo electrénico: despachopasto@pasto.gov.co
U - Es su responsabilidad ecolégica imprimir este documenio-

BG JEREEA

www.pasto.gov.co




© e RAsTO

Nacstr comprmise o8 om Paste
& -L-m
— ¢ — o — ——
Castavusvide Acto Mo 005 o) 10 v juses dw 20010 Pogess 2 de RS
Maro AROMo MureCio San :
€ | trujio cavso Fabio Narilo A ———
Municipio San :
Padeo VMceme Gobirmo
7 Dbsado Jan de Faso Alcalde mufiopal Muniopal
pcberto )
& Mosoera oy S Alcalde municipal
wo Chotd
Mosguira,
INVITADOS PERMANENTES

En cumplimiento de |o establecido en el articulo 6" de fa Ley 1530 de 2012, se realizd & invitadon
a &2 presente sesidn a los invitados permanentes, correspandientes a dos Senadores y dos
Representantes a ta Gimara, asi como también al Ministerio del Intenor « Subdirecddén de
Asuntos indigenas, ROM y Minorias y Subdireccion de Asuntas £tnicas, Comunidades Negras,
Afrocolombilanas, Palengueras y Ralzales, para gue hicieran extensiva la corvocatora a quienes
actdan como represertantes de dickas comunidades.

Es menester informar gue en la presente sesan No PARTIOPARON invitados o miembros
permanentes del OCAD Regional Pacifico

DESARROLLO DE LA SESION

El Doctor Eduard Herndn Mina Caraball, en calidad de presidente encargado ded OCAD Regional
Pacifico, se permte dar la bienvenida a todos los niveles de Gobierno e invitados permanentes
a l2 sexidn presencial No. 69 programada para ef dia de hoy; la cual se desarrofard por previa
solictud del presidente y convocatoria realizada por ia Secretaria Técnica del OCAD a traveés de
correo electronicn el dia de 14 de mayo de 2015, en cumglimiento de lo previsto en la Ley 1530
de 2012, Decreto 1082 de 2015 y Reglamento Urico Intemo establecdo en Acuerda 45 de 2017
modificado por el Acuerdo 052 del 14 de didembre de 2018 de la Comisidn Rectora del Sistema
General de Regalla.

1. VERIFICACON DEL QUORUM Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

1.1.- VERIFICACION DEL QUORUM:
La Doctora Mildred lkana Ordofer Quintero, Secretana Téonka del OCAD Region Pacfico
encargada mediante Resolucion No. 05134-05-2019 del 21 de mayo de 2019 se permite realizar

OCAD Ragitn Pachico O

Oficiag Aesora 39 Mamaacdn

Calle 4 Camrera 7 Esguina, 59 piso - Popaydn N C‘..Eg
OCAEICBCO@X 302 ROV-O -

OPmwaCAD om _paciico Qomorm
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la Venficacion del Quérum conforme a lo estableodo en bos artkulos 224315y 224322
mumeral 9 de! Decreto 1082 de 2015 pama lo cuad solicito a los asstentes Indicar ef nived de
Goblemno al cual representa, asi mismo soliotd a los Vértices del Gobierno Departamental y
Muniogal manifestar quien sera designado como vocero en |a presente sesidn.

La Secretaria Teonica{t ) confirmo la participadon de representantes por cada uno de los niveles
de Gobiemno que confarman el OCAD, determinanda asi, que se cusnta con el qudrnum necesano
para deliberar y tomar decsiones, de conformidad con kb consignado en el acipite “MIEMBROS
DEL OCAD" y %o establecido en los articulos 2.2.4.3.1 5y 2.2.4.3.2.2 numeral 9 del Decreto 1082
de 2015, las cuales establecen: "Pore fo tome de decisiones es oblgotona o presencio de af
menes uno de los miembres de coda nivel de Goblerno (...)".

DESIGNACION DE VOCERDS

Siguiendo lo establecido en ef articulo 3.1.4.4 del Acuerdo 045 de 2017, Los representantes de
los Alcaldes y Gobernadores miembros de los OCAD previo o inkcwo de cada sesidn, elegeran un
vocero Quien coordinard ka definkion del sentido del voto ded nived que representan en todos ios
asuntos que son competencia del OCAD, razon por b cual se realizd la desgracion de los
sigulente voceros

VOCERO NIVEL DEPARTAMENTAL
Se designa como vocero ded nivel de Gobserno Departamental al Doctar CAMILO ERNESTO
ROMERO GALEANO, Gobernador del Departamento de Nanfio

VOCERO NIVEL MUNICIPAL:

Se desgna coma vocero del nivel de Goblerno Munidpal al Doctor MARIO ALBERTO TRLJLLO
CERON, Alcalde municipal San Pablo Narifio

1.2.- ORDEN DEL DIA: La Secretaria Tecnica (£] sometio a canssderacsan de los miembros del
OCAD el siguiente orden déa, ef cual fue modificado cordorme a & solkitud presentada mediante
correo electronico por el Gobernador del Departamento de Narlfo, de & siguiente manera:

1.~ Vertficacsdn del Qudrum y Aprobacion del orden del dia
2 - Presertacion de los sigulentes mformes:

2.1.- Estado de los proyectos que se han sometido a cansderadon o s
encuentren en tramite ded OCAD en las diferentes etapas del ocle de proyectos

OCAD Ruglte Pacifico

Oficea Asasora o Maswacutn p

Calle 4 Carreva 7 Esguina, 59 plso - Pogayan %
OGP TR CO@CaU A gov.Lo '

am:r.moun orond padtco gemmm
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e 12 Secretaria Técnica remitio ail Comité consudtivo 1a solcitud de concepto opartunidad,

conveniencia y solldez técnica, financiera y ambientas de los proyecios de inversion que
Serdn sometidos 3 Consderacion en e51a seuion.

e En cumplimionto 3 lo establecido en of Articulo 57 de &a Loy 1530 ¥ teniendo en cuonta
Qs indicaciones de la Comkidn Rectora def Sktema General de Regalas sefiaadas en las

Crodares D04E y DOS2 e 2012, los proyecios sometidos 3 consideracion del OCAD
Ringicn Pacifico en esta sesion fuerco sodalizados con ks Honorables Cangresistas de la

Region Pacifico, con ol fin de ser consideradas sus vallosas opiniones sotwe Jos proyectos
oe Inversicn

3.1.. PROYECTOS PRESENTADOS POR EL DEPARTAMENTO DE NARIRO:

£l Gobernador del Departamento de Nario sodcitd a los miemnbros del OCAD Region Pacifico
autorizar vigencias futuras de ejocucion para los seis (5] proyectos de wersidn del
Departamento de Nandio, teniendo en cusnta el plazo de ejecucion de oflos.

En virtud de lo amerior, La Secretara Técnica (€] sometora a decision de Los miamdvos deol OCAD
Ia aprobacidn de vigencas futuras de ejecwcidn para cada wuno de los proyectos del
Departamento de Nanfo:

3.1.1.- LA SECRETARIA TECNICA PRESENTO A CONSIDERACION DEL OCAD LA DECISION DE

VIASILIZAR, PRIORIZAR, APROBAR, DESIGNAR EL ESECUTOR E INSTANCIA QUE ADELANTARA
LA CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA, ASI COMO LA APROBACION DE LAS VIGENCIAS

FUTURAS DE EJECUCION PARA EL SIGUIENTE PROYECTO DE INVERSION PRESENTADO POR EL

DEPARTAMENTO DE NARIRO.
Cagiga figin Nomtes Proyecto Secier Fawe Vala Tots!
Megvardento de s Puss i ACASAGRICUOURA | FTACTHILOAD - | $AS 7T 200 6.6
1800000007 Mertacia [ Fotrwtils en s YotsACLIO FASE D
Costad de Pastn Fase | Nacfin [ SECTNE
Fosrmias Tipo de receno lﬂ' Walar
Departamerszs Foric de mmpensacion repars! ol = Momndana
MARRO
Degartsmerss Forde de compeessciys regonel 2030 S BGT S s
WA RO
VWalar Apratado S5 58T 20030000
pov ol Ocd
OCAD hupdn Pacfco ~
Ofcme Aseicrs de Viarsacsn 2 ma
Cale & Carrera 7 Sagumia, 5% phio - Popapin .
afacfcoPcaica gire Lo

cmcmwn om-p&ﬂm g'uuuudm
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La Secretaria Técnica (E) indormd gue el proyecto SI cumple con el trdemite de verificaclon de
requisiics of cud fue adelantado por ¢l Degartamenio Naconal de Planea cion como standa
competente & dia 14 de mayo de 2012

El proyecto com sus cormespondientes anexas fue remitido al Menisterio de AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL gquien emitic concopto técnico FAVORASLE o dia 16 de mayo de 2019,
adiclonalmente la informacion del proyecio fue remitida al Comité Consultivo medianto correo
eloctromico det 14 de mayo de 2019 solicitanao el concepto de oportunidad, coveniencia v
solidez weonica, financera y ambiental del mismo, sin embargo, no se pronuncid 3l respecto.

El Departamento Nacional de Planeacion ha revisado el cargue de &3 informadon del respectivg
proyecto on of SUFP, ha verificado el cumplimiento de los requisitos seflalados en of Acuordo N*
45 de 2017 conforme 3 s fAchas de verificacsdn de requisitos suscritas v refacicoadas

anteriormente, las cuades hacen parte inmegral de & presents acta

El proyecto 3l ser evialuado madiante ol sElema de evaluacidn por puntaes oltuvo 46 pumos,
SUPEraAndo o animo recomendado e ¢ Anesn 3 dol Acuerdo 045 de 2017 de |a Comisidn Recora
gel SGR, mesaitando Que S50 24 un NCumO para |a 1o 3 deCiSions POr parte de 1ot mieenros el
OCAD, pero an ningin ase desconoce a3 Com@atenca y Jutondnmia de ko6 mismos para vabilizar,
POCCILIC y IPrODAr 105 D0y (oG de iewersion del SGR

OCAD Bapdn Pacfeo

Ofcma Asescra de Platsacin C‘~
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La Secretaria Téonka [E) comethd 2 docisidn dol OCAD b deciide e viabdaar, priorizar, speobar,
dedgnar ol ejecutor ® Instancs gue adefantard B contratacion de I terventoria, asi como B
Rrobacids e vgantias TAUs de wecucdn pirs o rowecto st clado, cStemanda of uguents

ressiace

APROBADON

PRI IRSTANCIA oe
SENTIDO DELVOTO0 | viameuza | pesomaa | Arscxas CONTRATACION | WwornCias
LCUTORA | o rorvenToma | suTuRAS OF
. LRCUCION
MVIL NACIONAL TOATIVO POATIVO | MOSTHYD FOSTIVO PMaSTWVD PORITIVOD
MVILDEPARTAMEINTAL POSITIVO | 7OAITIVO | MOSTHYD FOSTIVO POSTNVD POSITIVOD
MVIL NMUNKKP AL FOATIVO FOATIVO | MOSTHVD FOSTIVO POSTIND POLITIVOD

Con base en 2 anterior votacion, el OCAD Rogidn Pacifica Si wiabikxd, Sl priocizd y Si aprobd el
ctado proyecta, S8 Agrodd B designacdn de |3 entidad plblica ejecutova propuesta y de la
Instancia encargada de adefantar el proceso de contratacion de & interventoria y Si Aprobd 1a

recepcicn de bienes y servcios on un biania pasterior.

3.1.2.- LA SECRETARIA TECNICA PRESENTO A CONSIDERACION DEL OCAD LA DECISION DE
WIASILIZAR, PRIORIZAR, APROBAR, DESIGNAR EL EJECUTOR £ INSTANCIA QUE ADELANTARA
LA CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA, ASlI COMO LA APROBACION DE LAS VIGENCIAS
FUTURAS DE EJECUCION PARA EL SIGUIENTE PROYECTO DE INVERSION PRESENTADO POR EL

DEPARTAMENTO DE NARIRO.
Cogiga ign Nomire Proyecis Seciar Fawe Valor Total
Pavtrwrntacion OC LA VLA CANDUALA AC-A% FACTELIOW - $7 D00 OO 000,00
20 L800C00002G MOCORDNO YARANTIE CRIENTAL TRAMSSOATE FASE 2
PASTO DEPARTANMENTD OF Marfn
Fummiss Teo da recans Crascgrams Valor
NZA
Degartamemos - Foxds e compensaciae regpansel JO019 4 000 000 000,00
MARRO
YWalor Agratacc
sor of Ocad 44 000 00020000
(ofizarciacan
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REGION PACIFKD
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Continwacidn Atuerdo No. 885 de 10 de junio de 2015
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WVIGINOA PRESUPULSTAL APROBADA

Fanrowa Agrodadas l-uﬁm Ve VWalar Aprobade Vig.F Vir Aprok o on ol gue
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DEPARTAMENTO DE NARINO

ARTICULO 12. VIABILIZAR, PRIORIZAR, APROBAR el siguente proyecto de mnversdn, designar la
entsdad pablica ejecutora y la instancia encargada de adelantar la contratacian de b interventoria, asi
como autorizar las vigencias futuras de ¢jecucion en los siguientes términas:
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ARTICULO 13. VIABILIZAR, PRIORIZAR, APROSAR el siguente proyecto de mversidn; designar la
entidad piblica ejecutara y la instanca encargada de adelantar la contratacion de la nterventoria, asl
como sutorizar las vigencias futuras de ejecucion en los siguientes términos:
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' ARTICULO 43: Comuniguese &f contenida del presente Acuerdp a cada una de las entigades piblicas
designadas ejecutoras y encargadas e adelantae la contratacion oe |l Intérventana y a los
Denalicianas e lrs recursos

’ ARTICULO 44, £l presente Acusrda rige a partie de i3 fecha de su expadician

REGION PACIFICO

ILDREF ILIANA ORDOREZ QUINTERO

SECRETARIA TECNICA (£)
ORGAND COLEGIADQ Df ADMINISTRACION Y DECISION
REGION PACIFICD

Meviesy' EAG: Mbar s Famands Diaz Chases - Apoyo | iiieo SOM Coura \L\’
Proyecto: CAnstian Anarés Castro Alcaipeer s — E00yn SUIP DCAD Paciln

Fecha de la sesidn del OCAD: (22 de mayo de 2019
Fecha del Acta soporte del presente acuerdo: (10 de Junio de 2019) ¢y Ko 069
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ACUERDO No. 085
(10 de jurvo de 2019)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN DECISIONES RELACIONADAS CON PROYECTOS DE INVERSION
FANANCIADOS O COFINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS ~ SGR Y SE
TOMAN OTRAS DECISIONES.

ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION ¥ DECISION
REGION PACIRICO

CONSIDERANDOS GENERALES:

€ Acto Legislativo 05 de 2011, cred el Sistema General de Regallas y modificd los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica, Sistema cuya organiacion y funcionamiento fue regudado por la Ley 1530
de 2012

Mediante otacion emviada el dia (14) de mayo de 2019, a través del correo electrénico
(ocadpacfico@cauca.gov.co) 3 Secretaria Téonka ded OCAD Regidn Pacifico convocd a seskdn
presencial a los miembros ded mismo can ef objeto de tomar decisiones relacionadas con proyectos
de Inversiin financladas o cofinanciados con recursos def Sistema General de Regalas - SGR

£l Incmo 4 del articula 311.49 del Acuerdo 45 de 2017 modificado por el Acuerdo 52 del 14 de
dicdembre de 2012 expecida por la Comision Rectora del SGR, establece que el acta aprobada sera el

soporte para expedir los acuerdos.

Mediante el presente Acuerdo se adoptan las deckiones tomadas en |a sesion presencial del @@ veinte
{22) de mayo de 2019, L35 cuales se encuentran soportadas on of acta N* 69 ded deer (10) de junio de
2019, suscrita por of Presidente (E} y 2 Secretaria Técnica (£) del OCAD Regidn Pacifico, debidamente
facultadas por la Resalucidn No. 05134.05.2019 del 21 de mayo de 2019,

£l Inciso cuarto ded articuio 3.1.4.10 del Acuerda No. (45 de 2017 2017 modficado por o Anwserda 52
del 14 de doembre de 2018, expedido por la Comisidn Rectora del Sistema General de Regalas (SGR),
sefiala que Lz decsiones del OCAD se adoptacan mediante acverdo, i cual serd expedido y suscrito
por el Presidente y o Secretario Técnco dentro de los dos (2) dias siguientes a la suscripaon del Acta
correspondiente, y deberd realizarse de conformicad con los formatos dispusstos por la Comisidn
Rectora oed SGR, a trawés del SUTFP - SGR.
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por el cobro de la tarifa que se recauda en toda la ploza de mercado, hace
parte de los ingresos corrientes de libre destinacion del municipio.

9. Que la ley 1551 de 2012, arficulo 48 en su inciso final, manifiesta “ARTICULO
48...En los casos en los que las entidades nacionales exigen como requlsito
para financiar o cofinanclar proyectos de inversién con los municiplos, la
prueba de la propledad de los blenes que van a ser objeto de Intervencldn,
bastard con que estas acrediten la poseslén del blen y su destinacién al uso
publico o a la prestacién de un serviclo pidblico."

10. Que de conformidad con los antecedentes antes expuestos el Municipio
de Pasto viene ejerciendo la posesién sana e ininterrumpida del inmueble que
hoy ocupa la Plaza de Mercado El Potrerillo desde el afio 1.977'y su destinacién
al uso publico para la prestacién del servicio de mercado.

11. Que al respecto, lo Sala de Consulta y Servicio Civil aclaré en concepto 2154
del 18 de junio de 2014, Exp. 11001-03-06-000-2013-00364-00 (2154) M.P.
ALVARO NEMEN VARGAS, en qué forma se debe acreditar la posesién para
que sea plena prueba de propiedad a la luz del articulo 48 de la Ley 1551 de
2012,

a. “(...) En relaclén con aquellas situaclones en las cuales el Estado es
poseedor, pero no propletarlo puesto que no cuenta con fitulo alguno
de indole consfituclonal, legal o registral- y ha configurado una
situacion susceptible de ser calificada como ocupacién de hecho
permanente de bien inmueble con dnime de sefor y dueno, la
posesidn y la destinacién habrén de acreditarse en la forma explicada
en relacidén con el entendimiento de la figura los elementos del animus
y el corpus. En el supuesto especifico de la ocupacién de hecho de
una entidad estatal sobre un bien de propiedad del Estado si no de
pariicular, a quien una entfidad estatal ha ocupado sin el respaldo de
la juridicidad. Tanto asl que el particular tiene derecho a demandar
para que se declare la responsabilidad administrativa y patrimonial del
Estado y se le indemnice (articulo 140 de la Ley 1437 de 2011). A pesar
de ello, el contenido de la norma es inequivoco en cuanto a gue
incluso en esta situacién la prueba de la posesidn y la destinacion del
inmueble por parle del municipio, es suficiente para que la enfidad
nacional dé por safisfechos los requisitos para proceder con la

. 3/4

@ m NIT: 891280
I Net Alcaldia de Pasto carrera 28 16-05 Sede San Andrés
190 9001 ALy Cédigo Postal 520002 Correo elecirénico: despachopaslo@paslo.gov.co
O mive v - Es su responsabliidad ecolégica imprimir este documento-

e

www.pasto.gov.co



y CONCEJO MUNICIPAL

L DE PASTO

Nacstn compmmise o8 om Faste

Despacho - §

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Nanestidad

de Mercado el Potrerillo, utilizando los predios mencionados en el numeral uno.

é. Que la subseccién tercera del Consejo de Estado, ha indicado que "(...) las
Plazas de Mercado", que pueden ser cubiertas, al aire libre o semicubiertas,
son un servicio publico a cargo de los municipios, siendo o debiendo ser
generalmente sus usuarios los productores y consumidores del respectivo
municipio, o sea que la ley busca con la prestacion de este servicio, eliminar
hasta donde sea posible, la intermediacién entre el productor y el consumidor.
Para obtener esta finalidad, los concejos debe sefialar un sitic adecuado y
dotarlo de los medios materiales y de los servicios indispensables para que los
usuarios, o sea la comunidad, puedan hacer uso de él, adecuadamente. De
suerte que no les basta a los municipios sefialar un sitio cubierto o cerrado, sino
que ademdas deben dotarlo de locales, expendios y puestos, asi como, si ello
es posible, de los servicios de agua, luz, sanitarios, aseo, vigilancia, etc. Esto
quiere decir, que el servicio publico de mercado o de plaza de mercado,
consiste en la actividad organizada que pone a disposicidon de productores y
consumidores, y aun de los intermediarios, un conjunto de elementos
materiales e inmateriales, para satisfacer en forma regular y continua la
necesidad colectiva de adquirir los articulos de primera necesidad a precios
no especulativos. (...) Precisamenie por ser un servicio Municipal el de
"mercado publico” es que estd sujeto a las reglamentaciones que sobre el
particular dicte el Municipio, debiende el Concejo, como lo dispone el
numeral 15 del articulo 169 del C. de R. P. M., "senalar el dia o dias en que
deba tener lugar"..

7. Que la adminisiracion municipal, mediante Decreto 0088 de 1997, reglamentd
la prestacion de dichos servicios publicos en las plazas de mercado del
municipio de Pasto, incluida la Plaza de Mercado El Potrerillo; dentro de la
cual, se estipulan sectores, tarifas, deberes y derechos que deben acatar los
usuarios de las plazas de mercado. Dicho decreto, establece las bases para
emitir las resoluciones con |las cuales se fijan las tarifas a cobrar en las plazas de
mercado. La resolucion vigente, corresponde a la 774 del 29 de diciembre de
2017.

8. Que la administracion de la plaza El Potrerillo, es ejercida totalmente por el
municipio de Pasto a través de la Direccldn Administrativa de Plazas de
Mercado, la cual gestiona las apropiaciones presupuestales requeridas para
su administracién, logistica y mantenimiento y que los ingresos que se obtienen
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inversién. Por Ultimo la prueba de |a "destinacién al uso de publico o a
la prestacién de un servicio publico” del bien puede provenir de:
(i)disposicion legal; (i) instrumentos de planeacién, como el POT; {iii)
acto administrativo de afectacién y su vigencio, cuando haya lugar a
ello; (v) certificacién debidamente motivada y expedida por la entidad
en la que conste el uso especifico que le da ol bien; (vi] otros
documentos o medios probatorios idéneos en los que se evidencie el
uso publico o la destinacién del bien a un uso o un servicio publico.

CERTIFICA QUE

El municipio viene ejerciendo la posesién sana e ininterrumpida con édnimo de
sefor y dueno del lote identificado con malricula inmobiliaria 240-162407,
DESDE HACE MAS DE CUARENTA ANOS (40) ANOS en el que se encuenira
conslruida LA PLAZA DE MERCADO EL POTRERILLO Y EN ELLOS SE PRESTA EL
SERVICIO PUBLICO DE PLAZA DE MERCADO

Para constancia, se expide la presente certificacién, en la ciudad de Pasto, a los
11 dias del mes de abril de 2019.

o

LNEL%ONLI.EJTON FORTILLA
Alcalde (E) Munlclplo de Pasto

v
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Aprobado

Se da lectura al articulo segundo.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su sancién y publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En consideracion el articulo segundo se aprueba
Se da lectura al preambulo

El CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,

En ejercicio de sus funciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas

por la Constitucion Politica en los numerales 3 y 6 del articulo 313, y conforme al

articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012.

ACUERDA

En consideracion el preambulo se aprueba
Se da lectura al titulo.

“POR DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO
PRIMERO DEL ACUERDO No. 003 DE 2021.

En consideracion el titulo se aprueba
Aprueba el Concejo el proyecto de Acuerdo en su conjunto?. Es aprobado.

Quiere el Concejo que sea Acuerdo Municipal?. Aprobado. Pasa para
sancion del sefior Alcalde.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS

Senor presidente, manifiesta quiero que se lea una proposicion para un
reconocimiento de las fuerzas publicas

PROPOSICION NUMERO
Por medio de la cual se exalta una labor

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
EN SESIONES ORDINARIAS

CONSIDERANDO:

Que el 10 de octubre de 2021, se celebrara el “DIA DEL VETERANO”, en cumplimiento
de la Ley 1979 de 2019.



https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#313
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_0136_1994.htm#91
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_1551_2012.htm#29
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Que la Ley 1979 de 2019 "Por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje y se otorgan
beneficios a los veteranos de la Fuerza Publica”, gue en su articulo 50, establece:

“ARTICULO 50. HONORES EN ACTOS, CEREMONIAS Y EVENTOS PUBLICOS Y
MASIVOS. En cada acto o evento publico y masivo, asi como en las ceremonias
oficiales de caracter Nacional, Distrital, Departamental y Municipal podra
realizarse un acto o procedimiento para conmemorar y honrar a los
Veteranos. (negrilla fuera del texto)
Que la mencionada Ley establece, como el Dia Civico del Veterano el 10 de octubre de cada
aho, con el fin de que su memoria sea honrada, y en remembranza del 10 de octubre de
1821, dia en que las tropas patriotas entraron a la ciudad de Cartagena para hacer efectiva
la rendicidon del ejército espafol e izar por primera vez la bandera de Colombia en los
diferentes baluartes y murallas de la ciudad.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones legales y administrativas del
Gobierno Nacional, El Concejo Municipal de Pasto, se vincula a dicha ceremonia
conmemorativa y

PROPONE:

PRIMERO.- Rendir tributo de admiracién y respeto al grupo poblacional de
VETERANOS Y RESERVA ACTIVA de Colombia, quienes han realizado sacrificios que
van desde el enfrentamiento constante a peligros, dafios fisicos irreparables, hasta
numerosas muertes, las cuales durante afios han sido enfrentadas por las familias de estos
héroes, lo que también las convierte en un actor relevante en el proceso de defensa del
Pais.

SEGUNDO.- Hacer entrega de la presente proposicidn en nota de estilo y ceremonia
especial a: Sargento Mayor Infanteria Marina ARC ALBERTO ENRIQUE RODRIGUEZ
CIENFUEGOS ; Sargento Primero EJC JESUS ALBERTO ROSERO DELGADO; Sargento
Primero EJC FAJARDO HERNANDEZ JOSE WILSON; Sargento Primero EJC GUTIERREZ
BENAVIDES JHON DAVID; Sargento Viceprimero Infanteria Marina ARC CARLOS
CUELLAR MURILLO; Soldado profesional Tumbaco CUARAN BERNARDO EVELIO;
Soldado profesional ROSALES PARRA JESUS; Sargento Viceprimero PONAL JORGE
EDUARDO MONCAYO GONGORA; Dragoneante PONAL RUPERTO FILIMON GUZMAN
PATINO Y Agente PONAL FRANCISCO RODRIGUEZ CIFUENTES.

PRESENTADA POR EL CONCEJAL
GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO
APROBADA POR UNANIMIDAD

Dada en San Juan de Pasto, a los ocho (8) dias del mes de octubre de 2021.

GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo Municipal de Pasto Secretario General

En consideracion la proposicion se aprueba

El concejal Valdemar Villota, manifiesta con el propdsito que de
prorroga para determinar el presupuesto de ingresos teniendo en cuenta
gue se van a hacer algunas modificaciones

El concejal José Henry Criollo, manifiesta quiero proponer una nota de
duelo, no sé si estén enterados de una ambulancia que encontraron en la
via Mocoa
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Senor presidente, manifiesta asi es, para que se presente a los tres
miembros

En consideracion la proposicion presentada se aprueba

No habiendo mas que tratar y habiéndose agotado el orden del dia, se da

por terminada la sesion correspondiente a la fecha y se cita para el dia
sabado 9 de octubre de 2021 a las 03:00 p.m.

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO SILVIO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo Municipal secretario general

Dayanna




