& CONCEJO MUNICIPAL

'DE PASTO

Acta No. 189

En San Juan de Pasto, siendo las 03:00 p.m., del dia miércoles 3 de
noviembre de 2021, se reunieron los concejales con el fin de realizar la
sesion ordinaria correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

ACOSTA SANTACRUZ CARLOS ANDRES, AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
CRIOLLO RIVADENEIRA JOSE HENRY, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, GOMEZJURADO GARZON ALVARO
JOSE, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ RAMIRO, LOPEZ
CABRERA BERNO ISMAEL HERNAN, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO,
MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO
ALONSO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, ROSERO PAZ HAROLD
MAURICIO, TORO MUNOZ NICOLAS MARTIN, TORRES SILVA JAVIER
MAURICIO, URBANO VALLEJO WILAN ORLANDO, VELASCO BURBANO
ERICK ADRIAN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, ZAMBRANO JURADO JESUS
HECTOR

1. LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 449 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO, SE CREA E INCORPORA AL ESTATUTO TRIBUTARIO UN
MECANISMO DE PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES, A TRAVES DE
EJECUCION DE OBRAS, SE FACULTA AL ALCALDE PARA EXPEDIR SU
REGULACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (Ponente concejal
Serafin Avila)

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS
DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO PARA VIGENCIA FISCAL 2021 (ponente Dr.
Mauricio Torres)

4., PROPOSICIONES Y VARIOS

Verificado el quérum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con
el orden del dia establecido de la siguiente manera:

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

El concejal Alvaro Figueroa, propone que el acta sea leida y aprobada
por la mesa directiva y los concejales que en ella deseen intervenir

Aprobado

3. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO

“"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 449 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO, SE CREA E INCORPORA AL ESTATUTO TRIBUTARIO
UN MECANISMO DE PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES, A
TRAVES DE EJECUCION DE OBRAS, SE FACULTA AL ALCALDE PARA
EXPEDIR SU REGULACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(Ponente concejal Serafin Avila)
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El concejal Nicolas Toro, manifiesta es posible que nos dé un receso a
la oposicion

Senor presidente, manifiesta entonces se decreta un receso de 10
minutos

El concejal Serafin Avila, manifiesta hemos dado a conocer los
beneficios que se pueden dar a la sociedad y también a la cultura politica,
ya que no se puede compartir pantalla quisiera que coloque el concepto
del ministerio de hacienda nos respondié a la corporacion frente a la
solicitud que elevamos

El concejal Valdemar Villota, manifiesta tanto usted como otros
colegas nos vamos a referir a ello

El concejal Serafin Avila, manifiesta el ministerio de hacienda es uno
de los entes mas importantes en el pais, por lo tanto este concepto
responde a la consulta que se elevd al ministerio toda vez que nosotros
no hemos elevado una solicitud en virtud de esclarecer si pasto es de las
zonas zomac, no hablamos que pasto sea esta zona, pero si es una
consulta tributaria (se anexa presentacion)
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JOSE SERAFIN AVILA MORENO
Cancefal
Municiplo de Pasto
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PASTO - NARING
Radicado entrada 1-2021-091324
Neo. Expediente 30463/2021/RPORSD
Asunto: ta ita sobre forma de extinclon de
obilgsciones mm. territoriales 8 través del mecaniamo
“obras por Impuestos®.
Respetado concejal Avila:

A través del prasente damos respuests 3 su consults referida a la puslblldad de que las
des lermitoriakes como forma de extinadn de el
mecanisma de obras por impussios, 4 la maners en gue s reguls para «l nivel nacanal
de goblena. Se aclsra que ke conceptos emifidos se ofrecen dentra del ambito de
nusstra competencia, de forma general y LY Mo san jos i vinoul
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La respuests se estructura, en primer lugar, a parte de una propuests de definician de &

categoria tributaria de ‘0bvas por imp 3 con el aboedape de
sl de que las enti territori; L tal gori ida, con i

aan de ks Que podrian ser enidas en cuenta pans su oonngumcm

on las d y §r can un del |y &

dimension de su impacto fiscal.

1. Sobre I3 propuesta de definicion de la categoria fributarta de obras por

tos en el nivel tarrit

Sien el dmbito nacional, por una parte, 1 categaria tri i “0bras por img “figura
en el Titdo VI "0e 15 extinclon o2 15 oilg Ly mas p en ol
Capitulo Il (articida 800-1), e (55 formas de oz i3 * dal
Estatuto Tribitario, y por ta otra, ef articulo 236 de la Ley 1819 de 2018' habiité al page
del Impuesto scbre ka reata y P o, & través del L de “00ras por
Impuesaos' antances, debe ser posible decir que & misma definicion aplique para Qs
des territorales, bajo la is de que en este dmbide wrriforal dicha mecansma
puede estar dispanile para tales ent - Bajo ese supuesm ellmamde cbras

por impuesios es una forma de de la
2. Sobre de I3 posibllidad de gue las ents t gquen ia forma

da extincion de 1a obligaclon tributaria: obras por lmpoonou

En ion con la cbligacion principsl que surge de la relacion iributads y con la forma
de extinguita, mediante Oficic con Radcado: 2-2017-030187 de 15 de sapliembre de
2017, cuya copia se adjunta, @ Direccitn General de Agoyo Fiscal manifestd:

T or medo dv i cual e sdopts use reformme Irbiutenie estractural s Torteecen kos Mecenismon e e luche
Contra le evasin y e wiuw in faca, v se dicten otras dapisioomes ™
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“La chigacin tributaria sustandal hiene por cbjeto ¢ pago del nbutn y, en generdl, L3 monta se
delerming come una suma de dnern gue fesulla de apicar & wrifa a @ base gravadie
a8 materd de B cbigaden consisle en pagar dicho
morko @ sujeto actvo, de wn B en s wmunos
anterorments eepdzadon. El pago eo afectvo coastiaye b mea nawra e extngur la odiigaciin
Inbegara, toda vez que los recursos liQUoos resullan necesarios par financar jos gasks e
Inverdones y de este modo cunglr con las fnaldades del Eslado. de acuerde a o establecdo
en sy plan de desarrolo y an ks nomas Como o y las
corporacknes pablcas lermoraes, o-mdclmlmuuacmmmwem‘

Respecin a otras formas de extincion de la obligacidn Mbuaria en el oficio ya citado,

esta Direccitn expreso, por via de ej lo, que | = puede

que %l cump dela s2 resice por mealos dverentes

ammgaaelmememcmaymomwnespmmenne meaiante (@ auforizacion oe
oe oe ool ©cOMe el cruce de cuentas o A3 dscion en pago’”.

Demmlada en &l mismo ofici ya citado, y #n refacicn con & autonomls de s que gozan
las itarisles, s& dijo lo sigui

“Segin 1 las termioniaies gozan de autonomia para
gestionar sus nlereses, dentro de los imites de 1a Constitucion y & ley y, en vintud de esa
tank ke como 106 conngjos mMUNCOpaRs pusden

decretar Iioutos y gastos locaks umvﬂununmawaw:rrmmww

nn:lmmh 'Congmsom la Repabica (an.15012 CF ), de manera que s enddades
5l s dae o tribudos serrtonales predamente creados por

hlq,nnmm_mmmh‘mmdahmmnyln‘y

Adconamane. (s enbdades terlonaies gozan de auornmia par hacer efocties los nbulas

nmmuymmnmmmmonymmmalm
yoe

de la Constaucen y & ey umwnmmcuaqummmau

par fackitar al i e jos ysies adebntar ks
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Y mas adelants, axpress

riento Menhacienda

€1 empren
esdeto
Pagrad a 10

"En relackin con ol page e chigadones tibutanas a fiver de entidades temioriales. o anicdo
B84 de la Loy 388 de 1957 determind que & participaciin en b plusvalia podrd pagarse med anle
osiqen de as fomas Al eshblockas, wna de olas # pago en dinero efedivo.

En ol miés do, en vt de 5. 2 s ademds &

o tribuios tentioriaies auronodcs por el legisidor y Le la def e s

00 COMPeNntes Para rRgAar J[UNKS POGKNIONS @ U CREICHN, NECESATE ara asegurar s
recoodo, adwinstadin y cont. s’ como, para defnir B destinacion, dLomsicin, maneio ¢
InvrdOn, Yodo el siemece dentro de os limdes de ka Consttucon y B ey

(B8]

Camao ndicamas, el ‘egsiador y las corporadones pabics termioraies, dentre de s limites de

Ia Consttucion y & ley, pueden autorzar ue of dela
tributana susmndial so reaice por medes dierentes a la entrega del dnero ofectvo def monlo
medanie a de de extncon de obRCones como o

e de cuertas o 'a dacka en pago”

A partr de la srgumentacion anterdor, y de que, deunlm elmecamsmo’abrispor

lmpueszos asunnfom“ incion de las oblig idis por nuesiro
siemay rio {en principio solo pars i y de ofto ado, que as

ian de la de s que g las enti fa fijackin de formas
de iGN de las abligach ibutarias, debe decirsa que el macanisme de 0Oras por

Impuestos® es susceptible de esiablecerss, comp forma de extincion de obligaciones
intidaras territoniales, sismpre que se le tenga como una forma excepcianal, y que asi ks
decida la %N pelitics ad

3. Sobre Ia Identificacion alg de los aspectos que p 8er te en
cuenta para a configuraclon del mecanismo “obras por IMPUESIOs™ cOMO
forma de exfincion de obligaclones t &n las ent

A continuacion, se realizs un ejercicio de simple dentificaciin de alguncs aspacios que

podrian ser tenidos en cusnta por las entidades al de ol
mecanisma “00ras por IMpuesios® como forma de extincidn de obligad i i
Este ejercicio se realiza como el dal articulo 800-1 del

-n—mnlma 7 Cokdas Sraskeo
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Estatuta Tributarky A |y el lo 238 de la Ley 1819 de 2016, y la dwvisidn de
algunos aspactas entre ko de naturaleza sustancid v los de naturalezs procedimental.

$.1. Aspectos de naturaleza sustancial

Los siguientes son, apenas, akjunos de os asp 5L les que pad fini

por la corporacida politica administrativa teritorial para ¢l mecanisma *00vas por
Impuestos®

. P aun del a poral © permanente del mecanisma “cbras par
Implesios”

* Predsidn y calficaciin dul bpo de contnbiuyente que pueds hacer uso del
2 partir, por ej , e Jos ngr , del p io, o de uno y otro.

* Estal e { para o access al mecanismo a parte del uso de
garantias.

* Determinacion o facion de los seciores en ks que se materializara la inversidn,
como expresion del mecanismo.

o Fijacitn de cupos maximos, par parte del CONFIS terfitorial, como parcentajes
wobre e 1 @ los proy it de financiar con el
mecanismo ODVEs por mpuesios®.

o Precsion de la comprensiéa del proyecto que serad susceptitle de financiar a ravés
del mecanlsmo o, dicha de olm moda, los componenles Que van a ser susceptibles
de ] biid: (Y la op an, &
rmantenimiento, & oonslmccién‘ ls dotacidn, e,

* dentificackin del marco espacisl dande se podrd ejecutar s obra

*  Fijacitn de ls idad de que el proy esté inscrito en ol banco de proyectos
de la entidad territonal.
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o Preasin de que el L asume la realizacikin de la obra a través de
cantratackin muespmdlenh.-

1.z Aspectos 0s naturaleza procedimental

También s enumeran algunas de los slementos de naturalezs procedmentsl gue
pusden ser tenidos en cusnta para el momento en que la entidad teritorial regule «l

*opyas porimp A
o entificacion de criterios de ion de proy para i a fravés del
0Lras por Ampuesios®
s Fijacita del procedimiento que debe ag para le seleccitn del proy
*  Establecimi de regls 3 @ | obligacian del de
la fotalidad del impuesto & cargo a través de una figura ﬁduclma cresda pam tal
efecta
« Eswal i de regla fada ala idad de ik en el que
den relscionadas s que rigen esta forma de extincion de

ablgaciones ributarias

o dentificaciin de la totalidad de las reglas que figen ol convenio,

« E i de regls iadaatar idad de fijacion de un cronograma de
obra

o Fijacién de reghs, de acuerdo con |2 cual, al contritiy , bajpo su
progia resp llidad, la cor KN de L obra con los terceras que @ mismo
determnine
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. F-pcoén de regly, de acuerdo can ks cual, 6k cuando el contribuyentes antregue 1
abra a satisfaccion completa de la entidad ial, se guda I
ablgacion tributaria
g
] 4. Sobrs el te lonal del “obrag por iImpuestos” como
§ forma de exincion de onllqacionn tributarias y i dimension de su Impacto
Y a fiscal
&S o
21 |
R ; g En apariados anlefiores da este sscrita <o ha v 1o que @l i “obras por
X j ! IMpUesios® debe ser tenida como forma de extincidn de oblig
- tributanias, por cuamio, lo general, es que el pli de s abigacia i

sustancial se realice 8 través del pago de sumas de dnera. Y no puede ser de oira
manera, coms quiers que o cumplimiento de los fines del Estado y & exisienca del deber
cudadano de condribuir i financiamiento de los gasios para ello, implican,
respectivamentes, la demands de bienes y sarvicios con el cnrrmanmeme poago de
sumas de dinero, y el pl de obli we El

través del pago de sumas de dinero gue sirven 3 fa financiacion de lales gasios.

A partir de lo antedor, resulta pertinente hacer tres consideraciones adnctcnales (i} ia

necesidad de fjar cupos i de da pray para ser & por
el mecanismo, (i a pasiblidad de que el dlisis de im fiscal del establ
del no e para dicho de su
por parte de |y 4 i y (i) su P COMma un ek
particular dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Veamos:

41, Ls fjaclén de cupos @8 ap lon de proysctos para ser

fin, porel

R a este s fur | tomar como referente of contenido de s
paragratos 47 del atticulo 238 de ls Ley 1818 de 2016 y «f pardgraso 30 del acticuio 800-
1delE Tribitario. Se
Ley 819 de 2018
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Aricula 238. Obras por impuesios
L)

PARAGRAFD 40. El Consejo Supercr de Folitca Econdmico y Fisca (Confs) aprobard
un Cupo M de ap: 4n de proyecins pam sef financados por ef mecanisme
en el p Este cupo send onorzado y distidddo entre s dsinis

Zomas por la Agencia de Renovacn del Termiario, previe Wao hueno del DNFP

Estatuta Tributario Nacioral

Articulo 200-1. Cbras por Impuesios

A S b W Sl WO B i
ke o awes ey

PARAGHAFD Jo. El Consejr Supedor de Politca Econtmica y Fisesd {CONFIS) aprobard &l cepo
miimo de aprobacdn de Wacmmmmummwnwmm
enlape reg.

Camo se chserva, en un uno y ofre articulo el kegislador establecid, respacio a la Nascién,
CUpoS MAxs para la aprobacion de proyectas financiades con carge al mecanismo da
*0bras por Mpuesios”, lo cual raconaliza su uso. Sin el establacimianta de tales cupos,
o corte @ rissgo de que b fuens dineratia dispanible & & fnancacion de los gastos
reguendos para llevar a cabo los fnes del Estado, en ese nivel nacional de gobierna,
sean nsuficientas. De alli, fa necesidad de que, en el nivel tarritonal de gobierne, tambien
tas carparaciones palitice admnistrativas terrionales ko hagan y establezcan sus propios
cupos.

4.2, La posibliidad de gque sl establecimiento del mecanismo “obras por
impuestos” por parte de Ia corporacion adminisfrativa sea objeto de un el
andllels perlodico de Impacto facal

IoM - |l\=uu:, Coltts itiico

43 00570 Linas Ausanat: (1t S8 ETY
lmu:)ﬂrn‘ltlm‘aw; =
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El inciso final del articuda 7 de s Ley 819 de 2003, refendo a la ion a las |

serrifoiales, del deber de andlisis del impacto fiscal en sus correspondientes
junisdicconas, se restringe @ las noemas gque ocdenan gasto u otorgan beneficaos
tbutarios. En efecto, el articuk: 7 astablece:

TARTICULD 7o ANALISIS DEL WPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En odo momento, «
mgaco 5cal de cwalqular prayech de ey, orfenanza @ acdendo, gue ardene gaske o gue olorgua
benefidos vidtanes, deberd nacerse explicho y deberd sar compatibie con of Marco Flsoadl de
Medano Plaon

Para estos propésiis, deberd Inchdree expresamente on 1a espedddan de motwes y en las
sonencias de trémie respactias los caabs tszales de 13 MicaIva ¢ 1a ame de Bgresa adicional
generada para e financianiento de dono oasin

Aol St W Sl O ey Rl
Velow decaraes

EX Ministerso de Hacenda y Crédita Patico, en cuaigaer tempo darante ol respective tramee en
&l Congresa de 'a RepOhica, debes rendi £ cono remeaa de o

en ef Indso anterior. En ningan caso este concepto padnd Ir en contravia del Marco Fiscal do
Medano Plaz. Este nforme serd puticada en la Gaceta de Congreso.

Las proyezies de ey de iniciatsa gutemamestal. gue plantean un gasto asicienal o eva reduccits de

Ingresns, deberd contensr @ fuente susstutha por d 4 de gesto 0
aumerics de ingrescs, 1o cudl deberd ser y porof de ¥
Créano Pandce

En las epdtades termoriaies, el dmbe previsis ea ¢f Incs0 anleror serd sorfido sale la respectsa
Secretara de Hackeda 0 quen Haga s vweoes™

Sin parjucio de que &f i “obras por (INpUeslos®, en rigor, no ardens gastos, ni
atarga beneficios tributarios, pues <o trata del establecimiento de una particular forma de
ncion de cbhgaci L serla fund | que las comoraci politica

ini ftorales, al de biecerio, d que, cada afio, en

I con la p an dal proy de pr en p L]
andlisis del i fizcal dal “OOrES POr MMPUESIDS”, una vez

carrespondients
el CONFIS territorial determinen el cupo dentro del range estableckio. Lo anterior, con «|
objetivo de brndar elementos de juicio a fa corporaciin, en orden a decidic sobre

7 “Px la comd 1o dictan normas Opastes an materis de bididod y Facal y e
dictan ot e dilpautione”,

Waknc de |isclends y Okt Fitico
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Crrvrueoss dem Mgrm Vs 10
manienimienta o no del mecansma. o ls revisidn de los cupos establecdos para el

CONFIS tarriockal,

4.3 LaIncorporacion de los resultados de 1a Implementacion del mecaniamo
“obras por Impuestos” como un elemento parficular dentro del Marco
Flacal de Mediano Piazo.

WAL G e MCs

vl et o6
Vadoa doo s wes b

Camo guiera que el articuls § de la ley 819 de 2003, referido al Marco Fiscal de Medans
Plaze - MFMP para entidades termitorisles, establece en #@rmincs de minimas, s
elementos que hacen pacte del MEPN, resultaria conveniente que, s corporacionas
politico administrativas, incarpararan dentro de aguel, ls estimacion del impacio fscal que

el mecanismo genera, o mismo que los Jtados de su mpl Az,
En los antenares ténmnos d rep EET] |
Atentamente,

LUIS FERNANDO VILLOTA QUIRONES
Subdirecior de Fortal vio Institucional Territanal

ANEXOS: Oficlo con Radicado: 2-2017-030137 de 15 de saptiembre de 2017.

Al'les0: Lus NLO VILLOTA
ELABORD: JAVIEM MOMA CUNZALEL

vt sigaevaes poe LUNE FESAMDO VWLLOMA CUNONEN
Sutctencrs D formmcemes v boors |eroes
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Entre todo lo expuesto en conclusion cuando se presente el proyecto de
acuerdo municipal es necesario que se presente el tope maximo sobre
todo financiero, espero que esta consulta también pueda servir para
resolver las dudas de los compafieros

El concejal Valdemar Villota, manifiesta pienso que se refiere a
diferentes aspectos y claro hace referente a la consulta en relacion de que
si este sistema se puede aplicar a las entidades territoriales, en mi opinion
si es viable ademas es conveniente para las partes, los contribuyentes
tienen la oportunidad de ponerse al dia, mi voto sera positivo acorde a la
ley

El concejal Nicolas Toro, manifiesta cuando se hizo la discusion inicial
se dijo que se intentaria asimilar los impuestos por obras que se miraban
en conflicto, luego surge la duda de que si nosotros como municipio
podemos ampliar los mecanismos de pago, el ministerio no respondid
muchas preguntas de las que hicimos, el municipio va a recaudar los
impuestos, nos atenemos a la buena fe, nos sujetamos a la autonomia, el
proyecto no es para todo el mundo es para algunas personas porque no
todos deben, eso beneficia a los grandes contribuyentes y a los
contratistas, vamos a votar positivo pero me gustaria que se replantee
porque 50% es muy poco me gustaria que sea un 100%

El concejal Serafin Avila, manifiesta aqui no hay beneficios para ningin
particular como usted lo ha expresado. La contratacion publica se ha visto
afectada en el pais, la aplicacion tiene que ser de buena calidad, la ley
1819 se refiere a la zomac

El concejal Nicolas Toro, manifiesta nuestra ley habla de la autonomia
municipal, parto de la buena fe de la administracion del sefor alcalde
German Chamorro, el particular va a contratar con un ingeniero entonces
el ingeniero ya no tendra que pagar muchas cosas por el contrato publico

El concejal Alvaro GomezJurado, manifiesta en el entendido que va a
ser mas efectiva la inversion de esos recursos también debe haber una
buena figura para contratacion y supervision

Se da lectura al articulo primero.

El concejal Serafin Avila, solicita la modificacién del articulo 456 para
incluir la sobre tasa a la gasolina también y como segundo aspecto quiero
leer un articulo

De una u otra manera nos ha servido como guia esta ley

El concejal Nicolas Toro, manifiesta lastimosamente el ponente no es
abogado y no lo entiende, el trae a colacion una ley que refiere a los
municipios en el conflicto y aca nos basamos con base a la autonomia
para fijar el porcentaje que puede ser 60 u 80
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Dr. Luis Eduardo, manifiesta en efecto colocamos un valor del 50% hay
que tener en cuenta que tenemos gastos de funcionamiento, inversion de
obra, de ahi la posibilidad que le brindamos al contribuyente, es muy dificil
pasarnos del 50%

Senor presidente, manifiesta no puedo ponerla en consideracion porque
en el tema presupuestal de la administracion no esta de acuerdo, aunque
todos voten que si la administracion dice que no

Dr. Luis Eduardo, manifiesta nosotros no podriamos porque se pondria
en riesgo el flujo de caja, tenemos también otro tipo de inversiones que
no son obras

(Se anexa articulo con modificacion)

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 449 del Capitulo II del Titulo IV del Acuerdo
046 de 2017, modificado por los Acuerdos No 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de
2019, el cual quedara asi:

“"ARTICULO 449. SOLUCION O EL PAGO. La solucién o pago efectivo es la
prestacion de lo que se debe al Fisco Municipal por concepto de tributos,
intereses, multas y sanciones.

PARAGRAFO: El pago podrd ser parcial cuando el contribuyente se acoja al
mecanismo de obras por impuestos de que trata el presente Estatuto. En este
caso, para que se entienda extinguida la obligacién tributaria por pago, el
contribuyente debera acreditar, ademas de la entrega a satisfaccion de la obra,
el pago efectivo del saldo de la obligacion tributaria.”

El concejal Serafin Avila, manifiesta en el concepto que nos da el
ministerio de hacienda es importante agregarle un proyecto y que se
agregue en octubre en el 10, seria el monto como tal.

Asesora juridica, manifiesta en relacion con la proposicion que hace el
sefnor ponente, primero tenemos ya resaltado el COMFIS, adicionalmente
tiene una relacion transitoria, igual en el presupuesto se puede incluir una
autorizacion por parte del Concejo en lo que tiene que ver con el impacto
fiscal

El concejal Nicolas Toro, manifiesta doctora este proyecto lo estan
presentando sin analisis de impacto fiscal, en lo que tiene que ver con el
2022 hay que ver si se aprueba o no, el 2023 tiene que ver con la
radicacion, sin embargo para la fijacion se esta proponiendo que si se
realice

El concejal Serafin Avila, manifiesta yo sugeriria que quede cada afio
después del 2022

El concejal Nicolas Toro, manifiesta es ilegal porque no puede
ejecutarse sin el impacto fiscal, fuera de mi voto pero pienso que ustedes
deben dejar algo taxativo

El concejal Valdemar Villota, manifiesta encuentro la ley 1421 de 1993
no se si este vigente o no y esta el articulo 22 (se anexa articulo 22)
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Seifor presidente, manifiesta insisto en eliminar el paragrafo que no le
pone ni le quita

(Se anexa articulo segundo con modificacion)

ARTICULO SEGUNDO. Adicionar los articulos 456-1, 456-2, 456-3, 456-4, 456-5, 456-
6, 456-7, 456-8, 456-9 y 456-10 al Capitulo II del Titulo IV del Acuerdo 046 de 2017,
modificado por los Acuerdos No 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019, para la
creacion y regulacion del mecanismo de “OBRAS POR IMPUESTOS MUNICIPALES”, el
cual entrara en vigencia a partir del 01 de enero de 2022, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 456-1- OBRAS POR IMPUESTOS MUNICIPALES. Créase el
mecanismo Obras por Impuestos Municipales en el municipio de Pasto, a través
del cual los contribuyentes o responsables de los impuestos a la sobretasa a la
gasolina, Predial Unificado, y/o industria y comercio y su complementario avisos
y tableros, podran pagar hasta en un 50% del valor total de su obligacion
tributaria adeudada, a través de la inversidn directa en la ejecucion total de
proyectos viabilizados y priorizados por la Oficina de Planeacion de Gestion
Institucional de la Alcaldia de Pasto, dentro del Plan de desarrollo respectivo.

PARAGRAFO PRIMERO: Pueden acogerse a este mecanismo los contribuyentes
que sean deudores de los impuestos a la sobretasa a la gasolina, predial e
impuesto de industria y comercio con sus respectivos intereses y sanciones.

PARAGRAFO SEGUNDO - Este mecanismo no podréd utilizarse para realizar
proyectos que se deban ejecutar en virtud de una decisidon judicial.

PARAGRAFO TERCERO - Los contribuyentes podrén acceder a este mecanismo
a partir del 01 de enero de 2022.

ARTICULO 456-2. - ELABORACION Y ADOPCION DEL MANUAL
OPERATIVO DE OBRAS POR IMPUESTOS. La Administracion municipal, a
través de la Secretaria de Hacienda y la Oficina de Planeacion de Gestidn
Institucional, en articulacion con las dependencias pertinentes, elaborara y
presentara para adopciéon del alcalde municipal el Manual Operativo del
mecanismo de obras por impuestos, el cual serd de obligatorio cumplimiento. El
manual antes referido definird los aspectos técnicos, juridicos, financieros,
procedimentales y conceptuales necesarios para la implementacion y operacién
del Mecanismo Obras por Impuestos Municipales; y los criterios y procedimientos
para priorizar proyectos e iniciativas identificadas en el Plan de Desarrollo.

ARTICULO 456-3. - CONTRIBUYENTES DESTINATARIOS. Las personas
naturales o juridicas contribuyentes de los impuestos de sobretasa a la gasolina,
Industria y Comercio y su complementario de avisos y tableros y/o Predial
Unificado, podran pagar sus obligaciones tributarias a través del mecanismo de
obras por impuestos municipales, previo cumplimiento de los requisitos y
lineamientos establecidos en el Manual Operativo.

PARAGRAFO: El mecanismo previsto en el presente acuerdo podra ser usado de
manera conjunta por varios contribuyentes para la realizacion de un mismo
proyecto.

ARTICULO 456-4. - MANIFESTACION DE INTERES. De conformidad con las
fechas y parametros establecidos en el Manual Operativo, los contribuyentes
podran manifestar ante la Administracion municipal su interés para seleccionar y
ejecutar uno (1) o mas proyectos registrados en el banco de proyectos de
inversidon municipal, publicados por la Oficina de Planeaciéon de Gestion
Institucional. Cuando la manifestacion de interés sea suscrita por dos (2) o mas
contribuyentes, ademas de cumplir cada uno los requisitos previstos en el Manual
Operativo, también deberan indicar el porcentaje del aporte que cada uno
realizara para la ejecucion del proyecto y el responsable de la coordinacion del
mismo.
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ARTICULO 456-5 - VINCULACION DEL CONTRIBUYENTE. La Administracion
municipal, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en
el Manual Operativo para el contribuyente, autorizara mediante acto
administrativo su vinculacion al mecanismo.

ARTICULO 456-6. - SELECCION DE PROYECTOS. La Oficina de Planeacién de
Gestion Institucional, a través del banco de proyectos y en concordancia con los
proyectos e iniciativas identificados en el plan de desarrollo municipal respectivo,
definird, priorizara y publicara los proyectos susceptibles de ser seleccionados y
financiados por parte de los contribuyentes.

ARTICULO 456-7. -La Administracion municipal a través de las oficinas
competentes deberan garantizar que la vinculacion del contribuyente o
contribuyentes al mecanismo Obras por Impuestos Municipales por acto
administrativo, cubra el 100% de la financiacién del proyecto y que se verifiquen
los requisitos financieros y legales del contribuyente o contribuyentes, de
conformidad con lo dispuesto en el Manual Operativo del mecanismo.

ARTICULO 456-8. - SECTORES DE INVERSION. El desarrollo de obras por
impuestos sera dirigido a inversion social en los sectores definidos por los pilares
del plan de desarrollo y las demas que defina el manual operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacion de viabilidad
del proyecto. Los proyectos que se financiaran podran comprender las obras,
servicios y erogaciones necesarias para su, ejecucion y operacién, en los términos
establecidos por el Manual Operativo de Obras por Impuestos, segun el caso.

ARTICULO 456-9. - EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Se
entendera extinguida la obligacion tributaria a cargo del contribuyente con la
expedicién del Certificado de Extincion de Obligacion Tributaria (CEQO) por parte
de la Secretaria de Hacienda, previa certificacion del recibo a satisfaccién de la
obra, por el porcentaje del valor correspondiente al proyecto financiado y prueba
del pago del saldo de la deuda.

PARAGRAFO: En ningln caso, el pago del impuesto por este mecanismo puede
ser asumido o trasladado a otro impuesto a cargo del contribuyente en la misma
jurisdiccion Municipal.

ARTICULO 456-10. - APROBACION DE CUPO ANUAL. El Comité Municipal de
Politica fiscal COMFIS determinara anualmente el cupo maximo de recursos que
la Administracién puede disponer para que sean extinguidos a través del
mecanismo “Obras por Impuestos Municipales”.

El concejal Andrés Acosta, manifiesta que pasa con los contribuyentes
que pagan y se unen para pagar pero en la obra no se define en ese
momento

El concejal Serafin Avila, manifiesta todo eso va a estar dentro de la
reglamentacion que es obligatorio

(Se anexa votacion nominal)

16 votos positivos y 2 votos negativos de los concejales PRADO CHIRAN
y LOPEZ RAMIRO

El concejal Nicolas Toro, manifiesta el concejal Valdemar hizo una
pregunta que me gustaria que la responda la asesora juridica de la
alcaldia de que el decreto si esta vigente o no

Senor presidente, manifiesta llevamos dos anos haciendo eso
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(Se anexa articulo tercero)

ARTICULO TERCERO: Modificar el articulo 23 del Capitulo III del Titulo I del Acuerdo
046 de 2017, modificado por los Acuerdos No 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019,
el cual quedara asi:

ARTICULO 23. FORMA DE PAGO. Las rentas municipales deberdn cancelarse
en dinero efectivo y previa reglamentacion por cualquier otro medio de pago
aceptado por la Superintendencia Financiera o quien haga sus veces, sin recargos
por comision al contribuyente.

Los contribuyentes podran acogerse al mecanismo de obras por impuestos de que
trata el articulo ARTICULO 456-1 para extinguir la obligacion tributaria por pago,
conforme a las disposiciones del presente estatuto y las demds normas que
reglamenten la materia.

(Se anexa articulo cuarto)

ARTICULO CUARTO. - FACULTADES AL ALCALDE. Faclltese al alcalde del Municipio
de Pasto para reglamentar los términos, condiciones y procedimientos del mecanismo
“Obras por Impuestos Municipales”, a través del cual los contribuyentes pueden cancelar
sus obligaciones tributarias, quien debera expedir la reglamentacion en un término no
superior a tres (3) meses a partir de la aprobacion del presente acuerdo.

El concejal Nicolas Toro, manifiesta lo que pasa es que constitucional
ilegalmente es competencia del sefor alcalde, es funcion expresamente
de el

El concejal Andrés Acosta, manifiesta lo que se trata de establecer es
el tiempo para que se cobre por impuestos municipales

Senor presidente, manifiesta por eso decia yo que el alcalde
reglamentara

El concejal Nicolas Toro, manifiesta nosotros no tenemos por qué
meternos en sus facultades

Asesora juridica, manifiesta solicitamos que se contemple la solicitud
ya que hay algunos aspectos en hacienda que no han quedado totalmente
definidos, se pueden establecer algunas acepciones o se pueden fijar
algunos sectores, se entenderia que la autorizacion se esta dando para
darle facultades al Concejo

El concejal Nicolas Toro, manifiesta dejo mi voto negativo porque es
ilegal, tengo cientos de jurisprudencias donde se dice que eso no se puede
delegar

Se anexa votacion nominal

14 votos positivos, 4 votos negativos
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(Se anexa articulo quinto)

ARTICULO QUINTO. - DIFUSION. La administracion municipal, a través de la
Secretaria de Hacienda y la Oficina de Comunicacién Social, realizard de manera
permanente la difusién y publicacién, a través de los diferentes medios de comunicacion
con cobertura dentro del municipio de Pasto, sobre el contenido y alcance del presente
acuerdo.

En consideracion el articulo quinto se aprueba

(Se anexa articulo sexto con modificacion)
ARTICULO SEXTO VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su

sancion y publicacion

El concejal Nicolas Toro, manifiesta ccuando entra la aplicacion este
acuerdo?

Asesora juridica, manifiesta nosotros habiamos propuesto en el articulo

segundo que la adicion que se hacia en los articulos del estatuto tributario
pues entraran en vigencia el 1 de enero de 2022

En consideracion el articulo sexto es aprobado

(Se anexa preambulo)

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por
los articulos 287 numeral 3°, 311, 338 y 362 de la constitucidn politica; la Ley 136 de
1994, modificada por la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

En consideracion el preambulo se aprueba

(Se anexa titulo)

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 449 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO, SE CREA
E INCORPORA AL ESTATUTO TRIBUTARIO UN MECANISMO DE PAGO DE IMPUESTOS
MUNICIPALES, A TRAVES DE EJECUCION DE OBRAS, SE FACULTA AL ALCALDE PARA

EXPEDIR SU REGULACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

En consideracion el titulo es aprobado

El Presidente pregunta: Aprueba el Concejo el proyecto de acuerdo en su
conjunto?. Es aprobado. Se pregunta: Quiere el Concejo que sea acuerdo
Municipal. Es aprobado. Pasa para sancion del sefior Alcalde
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El concejal Nicolas Toro, manifiesta apruebo con las consideraciones
antes mencionadas

El concejal Andrés Acosta, manifiesta el voto ha sido positivo
basandonos en el principio de la buena fe

El concejal Valdemar Villota, manifiesta asi es lo hacemos respaldados
en la buena fe

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS
DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO PARA VIGENCIA FISCAL 2021 (ponente Dr.
Mauricio Torres)

El Presidente ordena dar lectura al informe de comision.

Pregunta: Aprueba El Concejo la proposicion con la que termina el informe
de comision?. Es aprobado.

Se abre el segundo debate y se da la palabra al concejal ponente.

El concejal Mauricio Torres, manifiesta quisiera que nos apoyen
teniendo en cuenta la movilidad del Concejo

En consideracion la proposicion es aprobada

Se da lectura a los articulos: 1, 2 y tres

ARTICULO PRIMERO. - AMBITO DE APLICACION- El presente acuerdo regula la escala salarial
para los empleados de planta del Concejo Municipal de Pasto, sefialada su clasificacion en el
articulo 1 y la nomenclatura en el articulo tercero del Acuerdo 006 del 17 de marzo de 2006, asi:

CLASIFICACION DENOMINACION No. | CODIGO
Nivel Directivo Secretaria General 01 073
Nivel Técnico Técnico 01 367
Nivel Secretaria 01 440
Asistencial Auxiliar Administrativo 02 407

ARTICULO SEGUNDO. - Fijase la escala salarial de los funcionarios de las distintas
categorias de empleos del Concejo Municipal de Municipio de Pasto para la vigencia
2021, asi:

DENOMINACION CODIGO No. LIMITE MINIMO LIMITE MAXIMO
DEL EMPLEO ASIGNACION ASIGNACION
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BASICA BASICA
MENSUAL MENSUAL
2020 2021
NIVEL DIRECTIVO
Secretario General 073 01 $5,680,292 $6.021.110
NIVEL TECNICO
Técnico 367 01 $ 2,076,103 $ 2.200.669
NIVEL
ASISTENCIAL
Secretaria 440 01 $ 1,838,103 $ 1.948.389
NIVEL
ASISTENCIAL
Auxiliar
Administrativo 407 02 $1,660,042 $ 1.759.645

ARTICULO TERCERQO.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion y
tendra efectos fiscales a partir del primero (1°) de enero de dos mil veinte uno (2021).

y son aprobados

Se da lectura al preambulo y al titulo
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES EMPLEOS
DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

y son aprobados.

El Presidente pregunta: Aprueba el Concejo el proyecto de acuerdo en su
conjunto?. Es aprobado. Se pregunta: Quiere el Concejo que sea acuerdo
Municipal. Es aprobado. Pasa para sancion del sefior Alcalde

4. PROPOSICIONES Y VARIOS

El concejal Alvaro Figueroa, solicita convocar a la comisién de accién
social

El concejal Franky Eraso, manifiesta para que se fije la fecha de la
invitacion a planeaciéon municipal muchas gracias
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El concejal Nicolas Toro, manifiesta quiero dejar en constancia que he

solicitado informacion hace meses de la secretaria de hacienda y la
administracidon y quiero solicitar las actas

No habiendo mas que tratar y habiéndose agotado el orden del dia, se da
por terminada la sesion correspondiente a la fecha y se cita para el dia
jueves 4 de noviembre de 2021 a las 3:00 p.m.

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO SILVIO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo Municipal Secretario General

Dayanna
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