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San Juan de Pasto, 10 de diciembre de 2021

Doctor

GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO
Presidente y demas Integrantes
Honorable Concejo Municipal De Pasto
Civdad

Cordigl saludo.

Adjunto al presente, para su estudio y posterior aprobacion el proyecto de acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORIE
SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEQO EN EL MUNICIPIO DE
PASTO - VIGENCIA 2022".

La sustentacion del presente proyecto estard a cargo del doctor LUIS EDUARDO
NARVAEZ MEJIA, Secretario de Hacienda, quien asistird como interlocutor con plenas
facultades a los debates del Proyecto de Acuerdo.

Se solicita respetuosamente, tener como invitadas a los debates para aclaracion de
aspectos técnicos en lo que se requiera a las doctorcs ANGELA PAZ ROMERQ vy
ANGELA BOTINA, Gerente y Jefe de Operaciones Comerciales de ia Empresa EMAS
respectivamente.

Atentamepie,
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San Juan de Pasto, 10 de diciembre de 2021

Doctor

GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO
Presidente y demds Integrantes
Honorable Concejo Municipal De Pasto
Ciudad

Honorables Concejales:

Muy comedidamente solicito a ustedes el estudio y aprobacion del proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAI SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE
APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUSLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO
DE PASTO - VIGENCIA 2022", que deberdn realizar los estratos residenciales 5y 6 y de los
de uso comercial e industrial, con el propdsito de alcanzar el equiliorio que permita
cubrir el monto total de los subsidios proyectados para los esiratos 1, 2 y 3,
respectivamente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo fiene por objeto fijar para el afio 2022, los porcentajes
de subsidios, aportes solidarios y contribuciones en el servicio publico domiciliario de
aseo en €l Municipio de Pasto.

Il. MARCO JURIDICO

El marco nommativo que establece y regula el otorgamiento de subsidios v
confribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y
aseo, la responsabilidad de cada una de las partes que intervienen en dicho
otorgamiento y la metodologia para alcanzar el equilibrio entre tos dos conceptos, se
aplica conforme lo establece el siguiente marco legal:

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Polilica de Colombia se ha referido al tema del presente proyecto en
los articulos 365, 366, 367 y 368, estableciendo que tos servicios pUblicos hacen parte de
los fines del Estado asegurando su prestacion eficiente y con cobertura en todo el
territorio nacional para todos los habitantes. Asi, el Estado debe mantener la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.,

En ese sentido consagra, ademds, que la Ley es la encargada de establecer las
competencias, responsabilidades, cobertura, calidad, financiacion y tarifas, enfomo a
ta prestacion de 10s servicios publicos domiciliarios, teniendo en cuenta criterios como
el de redistribucion de ingresos y el principio de solidaridad en el que los usuarios de
mayores ingresos deben contribuir o subsidiar a los de menores ingresos, como
concrecion del principio en cita.
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Igualmente, la Carta Politica en el arficulo 368 sefiala que la Nacidn, las entidades
teritoriales y las descentralizadas, podrdn conceder subsidios en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar kas tarifas de
los servicios publicos domiciliarios y cubrir asf sus necesidades bésicas.

REGIMEN LEGAL DE LAS CONTRIBUCIONES Y SUBSIDIOS - SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Por su parte, en desarrollo de los anferiores preceptos constitucionates, la LEY 142 DE
1994, estipula el marco legal que regula el régimen de conhibuciones y subsidios,
concebidos éstos como insfrumenios de intervencion estatal, que propugnan por dotar
de contenidos, las finalidades de solidaridad y redistribucion de ingresos, dentro del
esquema tarifaro.

Para el efecto, dicha normativa consagra la creacion de aportes denominados
contribuciones de solidaridad y subsidios, esquema que parte del supuesto  del
diferencial en el cobro del valor de los servicios publicos por estratos socioecondmicos,
en consonancia con la capacidad econdmica de cada segmento de usuarios, para
encauzar los esfuerzos economicos hacia el cubrimiento de los servicios pUblicos
domiciliarios de sectores con bajo nivel de ingreso que, en condiciones de mercado,
no tendiian acceso a los servicios plblicos necesarios para la concrecion del minimo
vital.

En relacion con la aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos,
el arficulo 3 de la Ley 142 de 1994 sefala que:

"constituyen instrumentos de intervencidn estatal en los servicios publicos todas ias
atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades v crganismos de que
frata esta ley, especialmente las relativas a las siguientes materias:

[

3.7. Otfargamiento de subsidios a ias personas de mencres ingresos."

Asi  mismo, el arficulo 5 numeral 53. Ibidem establece que  es
competencia de los municipios en relacién de los servicios publicos, que
ejercerGn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con syjecion a
ella expidan los concejos:

"] disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios
de menores ingresos. Con cargo ol presupuesto del municipio, de acuerdo
con o dispuestc en lo Ley 60 de 1993"

En ese sentido, el arficulo 89 de la ley en referencia, dispone:

“{...] Arficulo 89. Reglamentadc por el Decreto Nacional 565 de 1996, Reglamentado
Parciaimente por el Decreto Nacional 1404 de 1996, Aplicacion de los critetios de
sofidaridad y redistibucidon de Ingresos. Las comisiones de reguiacidn exigiran
graduaimente a todos quienes prestan servicios publicos que, al cobrar las farifas que
estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en las facturas entre el valor que
comesponde al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a los usuarios de Ios
estrates 1y 2. Igualmente, definirdn las condiciones para aplicarios al estrato 3. Los
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concejos municipales estdn en la obligacidn de crear “fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos”, para que af presupuesto del municipio se incorporen las
fransferencias que a dichos fondos deberdn hacer las empresas de servicios publicos,
segtin el servicio de que se frate, de acverdo con lo establecide en ef articulo 89.2 de o
presente Ley. Los recursos de dichos fondos serdn destinados a dar subsidios a fos
usuarios de esfratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los términos de esta Ley. A igual
procedimiento y sistema se sujetaran los fondos distritales v departamentales que
deberdn ser creados por las autoridades correspondientes en cada caso, [...]"

89.2. Quienes presten los servicios pblicos hardn los recaudos de las sumas que resulten
al aplicar los factores de que tratfa este arficulo v los aplicardn ol page de subsidios, de
acuerdo con las normas pertinentes, de tode lo cual llevardn contabilidad y cuentas
detalladas. Al presentarse superdvit, por este concepto, en empresas de servicios
pUblicos oficiales de orden distrital. municipal © departfamental se destinardn o “fondos
de solfidaridad y redistribucion de ingreses" para empresas de la misma naturaleza y
servicio que cumplan sus actividades en la misma entidad territorial al de la empresa
aporfante.

[..]
Por su parte, et articulo 99 establece:

"Arficulo 99. Forma de subsidiar. Las enfidades sefialadas en el arficulo 368 de ia
Consfifucion Pofffica podréan conceder subsidios en sus respectives presupuesfos de
acuerdo a las siguientes reglas:

[-]

99,5, Los subsidios no excederdn, en ningln case, del valor de los consumos bdsicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales fomardn las medidas que a cada uno
correspondan para crear enh el presupuesto municipal, vy gjecutar, aproplaciones pard
subsidiar fos consumos bdsicos de acueducte v saneamiento bdsico de los usuarios de
mencres recursos y extender la cobertura ¥y mejorar la calidad de los servicios de agua
pofable y saneamiento bdsico. dando prioridad o esas apropiaciones, dentro de las
posibilidades del municipio, sobre olfros gastos que no sean indispensables para ef
funcionamiento de éste. La infraccidn de este deber dard lugar a sancion disciplinaria.

99.6. La parfe de ja tarifa que refleje los cosfos de administracién, operacion y
mantenimienfo a que dé lugar el suministro serd cublerta siempre por el usuaric; la que
tenga el propdsito de recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar el servicio
podrd ser cubierta por los subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de servicios
publicos podrd fomar foedas ias medidas necesarias para que fos usuarios las cubran. [...]

90.7. Los subsidios sdlo se oforgardn a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas
ruraies de los esfratos 1 v 2; las comisiones de regulacion definirdn las condiciones para
oforgarios al estrafo 3.

[..]"
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DESTINADOS A SUBSIDIOS

El DECRETO 565 DE 19 DE ABRIL BE 1996, abarca la transferencia de los recursos
destinados a otorgar subsidios, que se realizan por medio de los Fondos de Solidaridad
y Redistribucion de Ingresos.
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Sobre el parficular, los dlcaldes y concejales “deberdn dar prioridad a las
apropiaciones para los servicios de acueducto y alcantarillado, sobre otros gastos que
no sean indispensables para el funcionamiento del ente territorial respectivo (articulo
99.5de laley 142 de 1994)."

FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 367 de la Constitucion Politica, Ia Ley
142 de 1994, especiaimente el arliculo 89, el DECRETO 1077 DE 2015 v demds decretos
reglamentarios, se establecio la obligatoriedad de crear los Fondos de Solidaridad vy
Redistribucion de Ingresos, como el mecanismo propio a través de los que se canalizan
los recursos destinados a sufragar subsidios en los servicios publicos domiciliarios, a fin
de beneficiar a las personas de menores ingresos.

En ese orden de ideas, mediante Acuerdo 003 del 29 de enero de 2005, se cred en el
municipio de Pasto, el Fondo de Solidaridad y Redistibucion de ingresos para otorgar
subsidios a los usuarios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del
Municipio. Adicionalmente, a través del Decreto 0373 de julio de 2006, la Alcaldia
Municipal de Pasto reglamentd el funcionamiento de dicho fondo.

METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DEL EQUILIBRIO ENTRE CONTRIBUCIONES Y
SUBSIDIOS

Al respecto el DECRETO 1013 DE 4 DE ABRIL DE 2005, compilado por el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 y modificado por el arliculo 7 del Decreto 596 de 2016, ha
establecido que debe surtise una metodologia cada ano con el fin de determinar el
monto total de las diferentes clases de contribuciones y que este sea suficiente para
cubrir el monto total de los subsidios gue se otorguen en cada entidad termitorial.

Dicha metodologia se desarrolla asi:

“1. Anfes del 15 de julio de cada afic, todas las personas prestadoras de cada uno de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios y
consumos, Ia esfructura farifaria vigente, y el porcenfaje o factor de aporte solidario
aplicado en el afio respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia
que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de ingresos del respectivo
municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para el afio Siguiente del monto total
de los recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como Ia
informacién del nimero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso,
y para fos servicios de acueducto y alcantariiado, ia desagregacion de consumos y
verfimientos, respectivamentes, segun rango basico, complementario o suntuario.

En el servicio publico de aseo deberd incluir todas las actividades complementarias,
incluido el aprovechamianto, v se reporfaran adicionalmente los resulfados del aforo de los
Grandes Generadores y la informacion de los Pequerios Productores y Multiusuarios que o
hayan solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que frata el presente capitulo,
de acuerdo con la esfructura farifaria vigenfe y con los porcentajes de subsidios oforgados
para el afio respectivo por el municipio o disfrito, estimardn cada afo los montos tofales de
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la siguienfe vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a oforgar por
estrato v para cada servicio.

3. Con la informacién obtenida segun lo indicado en los numerales anteriores, las personds
presfadoras de cada uno de jos servicios de que frata el presente capitulo, establecerdn el
valor de la diferencia entre el monto fotal de subsidios requerido para cada servicio v ka
suma de los aportes solidarios o facturar, cuyo resultado representard el monto total de jos
recyrsos necesarios pard obtener el equikibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de Jos servicios presentardn la
solicitud del monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segdn sea
el caso, por conducto de la dependencia que adminisira el fondo de solidaridad ¥
redistribucion de ingresos.

En caso confrari, ef superdvit de coniribucion, es decir, el monio de jas contribuciones que
supera lgs necesidades de subsidios def prestador, debe ser fransferido al FSR para ser
distribuido conforme a la metodologia establecida en la Resolucion CRA 667 de 2014 o Ig
que g modifigue, adicione o sustituya.

9. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que frata el
numeral anterior, procedera a analizarlas v a preparar un proyecto consolidado sobre el
particular para ser presenfado g discusion y aprobacion del concejo municipal o distrital,
quien, conjunfamenie con la aprobacién del presupuesto del respectivo ente femitorial
definira el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo
en consideracion prioritaricmente los recursos con los que cuenia y puede confar el
municipio o distrito en el Fondo de Sofidaridad y Redistribucion de ingresos, con base en las
fuentes de recursos para contribuciones sefialadas en la normatividad Unica para el sector
de Haclenda y Crédito Publico y demds normas concordantes” (Subrayado fuera de
texto).

PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES.

La LEY 1450 DE 2011 - "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014",
ha dejado claridad en su articulo 125, que a su vez modificé el numerdl é del articulo 99
de la Ley 142 de 1994, los porcentajes méximos de subsidios y mininos de aportes en el
siguiente sentido:

“Arficulo 125, Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, dlcantariliado y
aseo. Para efectos de fo dispuesto en el numeral 6 del arficulo 99 de ia Ley 142 de 1904,
para los servicios de acueducto, alcanfariiado vy aseo, los subsidios en ningdn caso serdn
superiores al setenta por clento (70%) del costo del suministro para el estrato 1. cuarenta por
ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el esfrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado Y
aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los
slguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%): Suscriptores
Residenciales de estrato é: sesenta por ciento (60%); Suscriplores Comerciales: cincuenta
por clento (50%); Suscriptores industriales: freinta por clento (30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes o
para uso particular, y ellos mismaos en los casos de autoabastecimiento, en Usos comerciales
en cualquier clase de suelo y de vivienda campesire en suelo rural v rural suburbano,
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deberdn hacer fos aportes de confribucidn af respectivo fondo de sofidaridad y
redistribucion del ingreso, en los porcentajes definidos por fa enfidad territorial. La Comisidn
de Regulacion de Agua Potable vy Saneamiento Bdsico regulard la materia.

Pardgrafo 1° Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por fos respectivos
Concejos Municipates tendran una vigencia igual a cinco (5] afos, no obstante estos
factores podran ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones
para garantizar el equifibrio entre subsidios y confribuciones.

Pardgrafo 2°. Para efectos de los cobros de fos servicios pubficos domicifiarios, se considerard
a fas personas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantariiado y dse0, COMo
suscriptores industriales” (Negrilla fuera de texto).

ATRIBUCION DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES EN MATERIA DE SUBSIDIOS.

En este aspecto la LEY 1551 DE 2012 - Por la cual se dictan normas para modemizar ko
organizacion y el funcionamiento de los municipios. establece:

“Arficuto 18. El arficulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Arficulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se fe serialan en la Constitucién v o
ley, son atribuciones de los concejos las siquientes:

[...] Pardgrafol®, Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde
establecerdn kx forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios,
establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucidn Nacional”
{(Subraya fuera de texto)

IIl. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

El' T de diciembre de 2020, se expidié el Acuerdo No. 027 de 2020, por medio del cual se
establecieron 10s subsidios y aportes solidarios del servicio publico domiciliaro de aseo
en el Municipio de Pasto para la vigencia 2021, con los siguientes porcentajes:

| CLASE DE USO SUBSIDIOS O

| CONTRIBUCIONES \
- Eiratodb T 0% |
_ Etalo3 3w T
__ Bfalod4 — o
. Btratlos | 50% |
Estraio 6 T” 609?7
- Industial {7 30T |
_ Comercial 1507

DPe conformidad con las erogaciones presupuestales causadas, y segun lo proyectado
a 31 de diciembre de 2021, el déficit total anual por concepto de subsidios y aportes
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solidarios del servicio publico domicilioo de aseo - Acuerdo No. 027 de 2020 -
asciende ol valor de CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO DIECISEIS PESOS M/CTE ($4.775.716.116) a cargo del
Municipio de Pasto.

A su vez, con el fin de establecer los porcentajes de subsidio y de aporte solidario para
el servicio piblico domiciliario de aseo - vigencia 2022, dentro de I oportunidad
establecida en el marco normativo y técnico aplicable, el dia 13 de julio del 2021, g
Gerente General de la Empresg Methopolitana de Aseo de Pasto S.A ES.P {en
adelante, EMAS PASTO S.A. E.S.P.), presentd la estimacion de monto de subsidios y
contribuciones para el municipio de Pasto respecto a la Zona Urbana y Centros
Poblados Rurales. Las estimaciones realizadas, se proyectaron con 1os mismos
porcentajes de subsidios y confribuciones para el afio 2021, es decir:

oS 0
(CLASEDEUSO + coNtRIBUCIONES |

CBstalol T TTeom T

bwato2 . 30% T
Estato3 3%k
o Bfatod T 0%
| Btatos 1 s0m
industial [T 30% |
. Comercial s

Asi, teniendo en cuenta las proyecciones demogrdficas, tarifarias, de gestion vy
prestacion del servicio, enlre ofras variables, EMAS PASTO S.A. E.S.P., estimo
parcialmente un incremento en el déficit total para la vigencia 2022, por concepto
de subsidios y aportes sofidarios, en CINCO MIL QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES
SEISCIENTOS NUEVE MIL NOVENTA Y UN M/CTE {$5.521. 609.091).

Ahora bien, para efectos de conocer el impacto fiscal g mediano y largo plazo de los
subsidios y aportes solidarios del servicio publico domiciliarlo de aseo, se referencia el
historico de los Oltimos cinco anos del déficit registrado, a saber:

» Vigencia 2017: DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MDA/CTE
($2.775.536.247).

» Vigencia 2018: TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS MDA /CTE {$3.340.049.925).

¢ Vigencia 2019: TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MDA/CTE ($3.746.301.659).

+ Vigencia 2020: CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MDA /CTE
($4.277.360.284).
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e Vigencia 2021: CUATRO ML SETECIENTOS  SETENTA Y CINCO  MILLONES
SETECIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO DIECISEIS PESOS M/CTE ($4.775,716,116).

Con base en la tasa de crecimiento anual estimada a partir de los afos expuestos,
confrastado frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo vy, teniendo en cuenta los
promedios de crecimiento demogrdfico, se tiene que el déficit proyectado para la
vigencia 2028 ascenderia a ONCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS  SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHO PESOS  MDA/CTE
($11.386.873.508), situacion que debido a su impacto fiscal podria llegar a
comprometer la prestacion del servicio plblico de aseo para los habitantes del
Municipio de Pasto en condiciones de calidad vy eficiencia, asi como la estabilidad de
las finanzas de la entidad territorial,

En consonancia a lo expuesto, se debe propender por ia garantia de la prestacion de
los servicios de aseo a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con el manejo
responsable y eficiente de los recursos pUblicos. Lo anterior, antepone la necesidad de
adoptar medidas que permitan el goce oportuno y sostenible de los Servicios
mencionados por parte de los habitantes del Municipio de Pasto, adoptando medidas
estratégicas para la formulacién de los porcentajes de subsidios y confribuciones, en
el marco de la Ley.

El djuste gradual y progresivo de los porcentajes de subsidios vy contribuciones
permitird salvaguardar la prestacion del servicio de la mano del equilibrio fiscal y
financiero del Municipio. En efecto, el Municipio de Pasto atendiendo los principios
constitucionales, legales y normativos de mejoramiento de calidad vida vy
sostenibilidad fiscal, ha desarrollado escenarios para fortatecer ta viabilidad a largo
plazo de la prestacion de los servicios.

Ahora bien, a parfir de los escenarios propuestos y con miras a reducir los efectos
adversos del COVID-19, la estrategia para fa formulacion de los porcentgjes de
contribuciones permite estabilizarlos y mantenerios provisionalmente, para la
vigencia 2022. Sin embargo, es imperativo que, para vigencias posteriores, o
estrategia para la formulacion de los porcentajes de subsidios vy contribuciones,
alcance un mayor grado de aportes por parte de los sectores econdmicos con
altos ingresos, logrando la reduccion de las brechas sociales, optando por fa
progresividad del sistema y la equidad para su poblacién.

En consecuencia, se requirid a EMAS PASTO S.A. E.S.P, presenten la estimacion de
subsidios y contribuciones conforme a los porcentgjes que a continuacion se
exponen, estableciendo el déficit a cubrir en ese escenario, asi:

IV. FACTORES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES SERVICIO DE ASEQ

S
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De esa manera, la Gerente General de EMAS PASTO S.A. ES.P, presentd en los
terminos solicitados, la estimacion del monto de subsidios y coniribuciones para el
Municipio de Pasto respecto a la Zona Urbana y Centros Poblados Rurales. De
acverdo con las proyecciones redalizadas, y como resuliado de la estrategia
propuesta, se determind que el déficit a cubrir por medio del balance del fondo de
solidaridad y distribucidn de ingresos para la vigencia 2022, incorporado al presupuesto
municipal de ingresos, gastos e inversiones para la vigencia en cita, asciende q
CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MiL
CUATROCIENTOS SESENTA MDA/CTE ($ 4.870.355.4460)

V. IMPACTO FISCAL

En los términos de fa Ley 819 de 2003 “Por la cudl se dictan normas orgadnicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dicton ofras
disposiciones”, el Proyecto de Acuerdo presentado a consideracion del Concejo
Municipal de Pasto, no ordena un gasto vy una fuente de financiacion adiciondat a ia
previsia por la normatividad vigente vy es compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, toda vez que los gastos incluidos para cubrir el déficit generado entre aportes y
subsidios del servicio de aseo se financiardn con los recursos del Sistema General de
Participaciones, - Agua Potable y Saneamiento Bdsico, Fondo de Solidaridad vy
Redisiribucién de Ingresos.

Con fundamento en lo expuesto, el presente Proyecto de Acuerdo se pone o
consideracion del Honorable Concejo Municipal de Pasto para su aprobacion.

Atenta e,
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAUJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE
SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEQ EN EL MUNICIPIO DE
PASTO - VIGENCIA 2022

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 313, 368 de la Constitucion Politica, Ley 142 de 1994, el articulo 32 de la Ley 134
de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551de 2012

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Establecer y actualizar a paortir de la vigencia del presente
Acuerdo, los factores de aporte solidario para finoncior parcialmente os subsidios del
servicio pUblico domiciliario de aseo del Municipio de Pasto, de la siguiente manera:

1.- SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de los aportes solidarios destinados a subsidiar los
servicios pUblicos domiciliorios de aseo de los usuarios de estrato 1, 2 y 3, serd@ el
Municipio de Pasto.

La facturaciéon, recaudo v administracion de los recursos provenientes de los aportes
solidarios, se podran hacer a través de g Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto S.A
ESP - EMAS PASTO S.A ESP.

2.- SUJETOS PASIVOS: Los aportes sofidarios de que frata el presente acuerdo, se
reclizaran por los usuarios de los usos residenciales de estratos 5 y 6,y los clases de uso
industrial y comercial del servicio pablico domiciliaric de aseo del Municipio de Pasto.

3. HECHO GENERADOR: Los aportes solidarios se causardn por la clasificacidén de los
usuarios del servicio pUblico domiciliario de aseo, en los estratos de uso residenciot 5, 6 y
uso comercial e industrial del Municipio de Pasto.

4. BASE GRAVABLE: Los aportes solidarios se liquidon con base en el costo medio del
servicio publico domiciliario de aseo, cobrado al estrato 4 de uso residencial.

ARTICULO SEGUNDO: PORCENTAJES DE SUBSIDIO. Los porcentajes de subsidio o aplicor
en la vigencia fiscal 2022, para los suscriptores del servicio pUblico domiciliario de aseo
en el Municipio de Pasto de los estratos 1, 2 y 3, son los siguientes:

ESTRATO SUBSIDIO
Estrato 1 50%
Estrato 2 30%
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ARTICULO TERCERO: PORCENTAJES APORTES SOLIDARIOS. LOs porceniajes de los aportes
solidarios a aplicar en {a vigencia 2022, para los suscriptores del servicio publico
domictiario de aseo del Municipio de Pato, de los estratos 5, 6, industrial y comercial,
seran los siguientes:

ESTRATO CONTRIBUCIONES
Estrafo 5 50%
Estrato 6 60%
indusirial 30% B
Comercial 50%

ARTICULO CUARTO: El Municipio de Pasto deberd incluir cada ano, en el Proyecto de
Acuerdo del Presupuesto, la partida correspondiente a los subsidios del servicio publico
de aseo con cargo al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanciéon y
publicacion y tiene efectos a partir del 01 de enero de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadoe en San Juan de Pasto,

GUSTAVO ALONSO NUNEZ GUERRERO SILVIO ROLANDO BRAVO PANTQJA
Presidente del Concejo Secretario General

Presentado Por:

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Alcalde Municipal de Pasto
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