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San Juan de Pasto, 7 de diciembre de 2021

Doctor

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO
Presidente

Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Cordial saludo,

Adjunto al presente remito a Usted, para su estudio y posterior aprobacién el proyecto
de acuerdo: "POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA LA VIGENCIA DE LAS FACULTADES Y DE LA
AUTORIZACION OTORGADAS AL ALCALDE MUNICIPAL MEDIANTE ACUERDO 035 DE 11 DE
DICIEMBRE DE 2020"

La sustentacion del proyecto estard a cargo del Doctor JAVIER HERNANDO RECALDE
MARTINEZ, Secretario de Transito y Transporte o quien haga sus veces, quien asistird como
interlocutor a los debates y esta facultado para hacer las modificaciones y/o adiciones
necesarias al proyecto de acuerdo.

Atentamente,

ORLANDO CHAVES BRAVO
A.F. Alcdailde Municipal de Pasto
Decreto 447 del 6 de diciembre de 2021
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San Juan de Pasto, 7 de diciembre de 2021

Doctor

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO
Presidente

Concejo Municipal de Pasto
San Juan de Pasto

Cordial saludo,

Con el debido respeto me permito presentar para su consideracién y aprobacion el
proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA LA VIGENCIA DE LAS FACULTADES
Y DE LA AUTORIZACION OTORGADAS AL ALCALDE MUNICIPAL MEDIANTE ACUERDO 035 DE
11 DE DICIEMBRE DE 2020", teniendo en cuenta que dicho acuerdo concedio facultades
al alcalde para la modemizacién administrativa, organizacional y tecnolégica de la
secretaria de transito y transporte del municipio de Pasto, el cual se sustenta en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Aspectos legales y antecedentes

El numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los
Concejos Municipales tienen la facultad de autorizar al Alcalde para adoptar los
comespondientes planes y programas de desarrollo econdémico y social y de obras

publicas.

Por su parte el numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que son atribuciones del Alcalde, presentar oporfunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras
pUblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

Asi. en desarrollo de lo anterior, el articulo 29 de la Ley 1551 del é de julio de 2012 “Por la
cual se dictan normas para modemizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios” modificé el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, y estipulé en las funciones del
Alcalde en relacién al Concejo “1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del municipio {...)".

Con el propésito de adelantar un proyecto cuyo objetivo principal se enmarca en
modernizar la infraestructura fisica y tecnoldgica y el fortalecimiento de la capacidad
institucionalidad del municipio de Pasto en el sector de Movilidad, Transito y Transporte
que responda con eficiencia, capacidad y oportunidad a las competencias asignadas
y para lograr el cumplimiento de los programas y metas del sector movilidad,
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, se presentd ante el
Honorable Concejo en el afo 2020, un proyecto de acuerdo que se ajuste a la
justificacién de tal propésito.

En tal sentido el Concejo Municipal de Pasto, atendiendo estas disposiciones normativas,
profirié el Acuerdo No. 035 del 11 de diciembre de 2020 “POR EL CUAL SE CONCEDEN
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FACULTADES AL ALCALDE PARA LA  MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,
ORGANIZACIONAL Y TECNOLOGICA DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE PASTO", estableciendo unos plazos para dicho ejercicio, asi:

“ARTICULO PRIMERO. Facultese al Alcalde municipal de Pasto para adelantar el
proceso Qe modemizacioén y reestructuracion administrativa, organizacional y
tecnologica de la Secretaria de Tréansito y Transporte de la ciudad de Pasto.

()

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar al Alcalde del municipio de Pasto, para que realice
un estudio definitivo y adelante el proceso contractual conforme a la Ley y
celebre un confrato de alianza publico privada prestacion de servicios, concesién
a la figura contractual mds indicada de acuerdo al resultado del estudio. Por
monto superior al establecido en el Acuerdo No. 004 de 2017 y hasta por el término
de veinte (20) afios, para la modemizacion tecnoldgica y la tercerizacién de los
servicios y framites de transito que en virtud de la Ley se puedan realizar conforme
al estudio técnico, legal, financiero, en cumplimiento de lo establecido en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demds normas concordantes.

ARTICULO CUARTO: Autorizar al alcalde municipal para que adelante el proceso
confractual de interventoria para el seguimiento al contrato que suscriba el ente
temtorial para la modemizacidn tecnoldgica y la tercenizacién de los servicios y
frdmites de fransito, por el plazo que se establezca.

ARTICULO QUINTO: Las facultades y autonizacion que se otorgan al Alcalde
Municipal por virtud del presente Acuerdo, podrdn ser ejercidas dentro del
término de un (1) ano contado a partir de la sancidén y publicacién del presente

acuerdo.”

A la presente fecha, se encuentra en curso el proceso de seleccién contractual que
tiene por objeto entregar en concesion la prestacion del servicio para la modernizacién
tecnolégica y la tercerizaciéon de los servicios y tramites de la Secretaria de Trénsito y
Transporte del municipio de Pasto; sin embargo, siendo que las facultades otorgadas al
alcalde para adelantar el proceso de modemizacion y reestructuracion administrativa,
asi como la suscripcién del contrato son de naturaleza pro tempore.

En el mismo sentido, en cuanto al proceso de reorganizacién administrativa, es claro que
la Administracién Municipal deberd adelantar un esfuerzo que integre la participacién
de diferentes dependencias de la Alcaldia de Pasto, asi como de entidades para el
desamollo de las etapas de diagnéstico, disefio e implementacién de un modelo que
pemita generar las condiciones que viabilicen una reorganizacién administrativa
acorde a las necesidades de la prestacion del servicio y cumplimiento de funciones
asignadas a la Secretaria de Transito y Transporte; proceso que demanda un mayor
término de ejecucién al inicialmente proyectado.

De acuerdo al numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1551 de 2012, los municipios gozan de
autonomia administrativa para la gestion de sus intereses, dentro de los limites
Constitucionales y Legales para adoptar la estructura administrativa que puedon
financiar y que determine conveniente para dar cumplimiento a las competencias que

le son asignadas por la Constitucién y la Ley.
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En el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto 019 de
2012 se establece que las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades
de la Ronjo Ejecutiva de los érdenes nacional y teritorial, deberan motivarse, fundarse
en necemdgdc_es del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
boscrsg en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
re;pgchvos entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y de la Escuela Superior de Administracién Piblica — ESAP-, atendiendo en todo
caso lps procesos de autorizaciones requeridas para tal efecto. El Departamento
Administrafivo de la Funcién Publica adoptard la metodologia para la elaboracion de
los .esfudlos y justificaciones técnicas, las cuales deberdn ceirse a los aspectos
estnctomenje necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal, frente alo
cual, juega incluso un papel fundamental la Comisién Nacional del Servicio Civil.

La ley.1551. de 2012 en el articulo 5° dispone que, dentro del marco de los principios de
coo@pgoén, complementariedad, sostenibilidad, economia y buen gobiero, los
municipios contaran con el apoyo de la Escuela Superior de Administracién PUblica ESAP
en la identificacion de necesidades y en la determinacién de buenas practicas

administrativas.

La reestructuracion administrativa que se pretende, se encuentra contemplada Dentro
del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020 - 2023" como heramienta
para el direccionamiento de la gestion pUblica, en su articulo 40 denominado
PROGRAMA PASTO SE MUEVE SEGURO, SOSTENIBLE, INCLUYENTE, CONECTADO Y
TRANSPARENTE, el cual, dentro del Subprograma de Gobemabilidad y Gestiéon de la
Movilidad, establecié como uno de los indicadores de producto, la reestructuracion de
la Secretaria de Transito y Transporte, procurando que se modemice la prestacion de los
servicios y se genere un mejoramiento en la gestién de sus competencias.

ace imprescindible efectuar un rediseno institucional para atender
las actuales necesidades de modemizacion de la Secretaria de Transito y Transporte, que

responda a las actuales condiciones sociales y econdémicas del municipio de Pasto. Es
importante reconocer que se requiere una implementacién de un modelo que
garantice una gestion mas eficiente de la entidad hacia la ciudadania, superando las
debilidades manifestadas en el diagnéstico previo en cuanto relacioné algunas

deficiencias que no garantizan una adecuada prestacion de servicios.

ceso de renovacién de la estructura administrativa y la
planta de empleos en aras de dar cumplimiento a lo sefialado en el Plan Municipal de
Desarrollo y a las exigencias y nuevos enfoques de la Administracion PUblica que

permitan atender las necesidades de la comunidad y mejorar la calidad en la prestacion
el servicio y las funciones pU cionaly Legal estan a cargo

del Municipio de Pasto, para cumplir de forma eficiente los proyectos y programas, por
lo tanto, se requiere solicitar la ampliacién de las mismas, en un término razonable a la
naturaleza y propdsito del proceso contractual, como se relaciona en adelante.

En la actualidad, se h

Es necesario adelantar el pro

blicas que por mandato Constitu

Justificacién legal y técnica
verdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA

ici e aprobacién del proyecto de ac I
B ek ob D TORIZACION OTORGADAS AL ALCALDE

LA VIGENCIA DE LAS FACULTADES Y DE LA AU
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MUNICIPAL MEDIANTE ACUERDO 0 "
squisnte: 35 DE 11 DE DICIEMBRE DE 2020", se fundamenta enlo

Generalidades

(Ejr; ldfrfgr:riggg :ep I((:rs ofoccx:climIOd?S que el Hoporoble.Concejo de Pasto, le otorgd al Alcalde
iy modemizoce"ontor el gst‘udw técnico para determinar la viabilidad del
e g L Trlﬁon.tecr}ologlcc y la tercenzo'czlén de los servicios de transito,
s e Bt et nsitoy rcn’sporte, se odelgnfo el proceso de contratacién que
ot s conp oy % consulfong que determinara .lgs altemativas que definan y
el il s de operacion y de contratacién que mas se ajusten a las
nece e modemnizacion de infraestructura fisica, tecnolégica, administrativa
juridica y financiera del organismo de transito municipal. :

Dicha consultoria se adelanté a través de la suscripci
uscripcion del Contrato No. 2021 1424 con
l((; ?ORPORAQ!QN COLOMBIA DIGITAL, en el que se determiné como alcance que se
ote al Mun|C|p|o. fiel soporte documental y profesional especializado, que pemita
sustentar la adopcién del modelo administrativo, financiero, juridico y técnico que resulte

del estudio de las diferentes opciones de operacion.

Como resultado del proceso de consultoria, en el mes de junio de la presente anualidad
se efectud la entrega de los productos definitivos en los que se diagnostico la necesidad
de adelantar un proceso de concesion relacionado con la naturaleza del proceso
resefiado. Informe que fue debidamente analizado, validado y acompanado por
diferentes instancias de la Administracién Municipal, concluyendo en la sustentacion
técnica, legal y financiera que permitié justificar el inicio del proceso de seleccion

contractual que satisfaga la necesidad inherente.

En tal sentido, agotada la etapa de proyecto de pliego, se estimé procedente la
apertura de convocatoria publica para la seleccion de la mejor oferta, de conformidad
con lo establecido en el articulo 22.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, para lo cual, el
dia 5 de noviembre del aiio en Curso, s€ expidié por parte del Director del Departamento
Administrativo de Contratacién Pblica de la Alcaldia de Pasto, la Resoluciéon No. 198
“Por medio de la cual se ordené la apertura del proceso de Licitacién Publica No. LP-

2021-8".

A la presente fecha, la Licitacién Publica No. LP-2021-8 que tiene por objeto ENTREGAR
EN CONCESION LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA MODERNIZACION TECNOLOGICA
Y LA TERCERIZACION DE LOS SERVICIOS Y TRAMITES DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y

TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PASTO, se encuentra en la etapa prevista para la
cuenta con el desarrollo previo de las

presentacion de propuestas; proceso que
correspondientes etapas anteriores a la expedicién del acto administrativo de apertura

del proceso.
comespondiente evaluacion,
e estas, se estima como fecha
bre de la presente anualidad,
almente facultado el Alcalde
pliacién del plazo en el que
tizando la adjudicacion del
de interventoria

Una vez se efectie la apertura de propuestas para la
debiéndose agotar términos de traslado y subsanacion d
probable de adjudicacién del contrato, el mes de diciem
en un periodo que supera el término por el que fuese inici
del municipio de Pasto. Por lo tanto, se requiere una am

desarrolle sus competencias legales, en todo caso, garan
proceso contractual que s€ encuentra en marcha, el proceso
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relacionado con el contrato de concesion a suscribir y el seguimiento a las actuaciones
administrativas que conlleven ala culminacién del proceso de modemizacion requerido.

Por Ultimo, considerando que la Administracion Municipal debe propender por el
cumplimiento del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pdbica, es
menester dotar de certeza juridica la culminacién de la etapa de selecciéon de
contratista, la suscripcién de los contratos relacionados con la concesién y la
interventoria, asi como de la determinacidn de los diferentes niveles de seguimiento que
comesponden a la supervision contractual. En todo caso, dando aplicacién a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Por lo tanto, con el fin de garantizar el perfeccionamiento y legalizacién de los contratos
derivados del proyecto que pretende la modemizacién tecnoldgica y la tercerizacion
de los servicios de transito como se ha adelantado, se pone a consideracion del
Honorable Concejo Municipal de Pasto autorizar la ampliacién del plazo para culminar
con pleno éxito el proceso

Finalmente, la Administracion Municipal se permite informar que estard presta a atender
con prontitud los requerimientos que frente al objeto del presente proyecto puedan
surgir en los debates comrespondientes.

At ente,

Lrsa

ORLANDO CHAVES BRAVO
A.F. Alcgilde Municipal qg Pasto
Decretol447 del 6 de diciembre de 2021




GESTION JURIDICA
NOMBRE DEL FORMATO:
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
VIGENCIA VERSION cODIGO CONSECUTIVO
ALCALDIA DE PASTO | 1 bre-2012 01 GI-F-022 7de7
PROYECTO DE ACUERDO No.
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA LA VIGENCIA DE LAS FACULTADES Y DE LA
AUTORIZACION OTORGADAS AL ALCALDE MUNICIPAL MEDIANTE ACUERDO 035 DE 11 DE
DICIEMBRE DE 2020"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el
articulo 313 de la Constitucién Politica, la Ley 136 de 1.994, modificada por la Ley 1551
de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: AMPLIESE hasta el 31 de diciembre de 2022 las facultades y
autorizacion otorgadas al Alcalde Municipal de Pasto mediante el Acuerdo 035
del 11 de diciembre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES
AL ALCALDE PARA LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, ORGANIZACIONAL Y
TECNOLOGICA DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE

PASTO."

ARTICULO SEGUNDO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

SILVIO ROLANDO BRAVO

GUSTAVO NUNEZ GUERRERO
Secretario General

Presidente del Concejo

Presentado por:

ORLANDO CHAVES BRAVO
A.F. Alcalde Municipal de Pasto
Decreto 447 del 6 de diciembre de 2021




