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Pasto, 06 de julio de 2022

Doctor

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA

Presidente y demads miembros del

Honorable Concejo Municipal de Pasto

Civdad

Cordial saludo.

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion
el proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO

NO. 063 DE 2018 Y SE ADICIONA EL ACUERDO No. 08 DE 2010".

La sustentacion del presente proyecto estéd a cargo del Doctor RODRIGO
YEPES SEVILLA, en calidad de Gerente de la UAE SETP, para que asista como
Interlocutor a tos debates del Proyecto, con plenas facultades.

Atentamente,

GERMANAS HAM DE LA ROSA
Alc Municibal de Pasto.
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Pasto, 06 de julio de 2022

Boctor

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente y demds miembros del
Honorable Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Honorables concejales:

De manera atenta y respetuosa, presento ante el H. Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO No.
063 DE 2018 Y SE ADICIONA EL ACUERDO No. 08 DE 2010". fundamentado en ia
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
FUNDAMENTO JURIDICO y JUSTIFICACION TECNICA.

Mediante Acuerdo Municipal 008 de 2010, se cred como un organismo
descentralizado del orden municipal la “Unidad Administrativa Especial del
Sistema Estrategico de Transporte ~ UAE SETP" con personeria juridicaq,
autonomia financiera, administrativa v patrimonio propio, vinculado al
despacho del Alcalde.

El articulo cuarto, respecto ala duracién de la entidad, dispuso:

"ARTICULO CUARTO. - La UAE SETP especial tendrd duracién hasta
el afic 2017, conforme a los plazos estimados para g
implementacién y financiacién del SETP en el documento CONFES
3549, o cumplimiento de su objetivo y consecuente liquidacion.”

(-]

Es decir, se previd su vigencia hasta un afio después del Ultimo pericdo de
desembolsos de aportes de la Nacién y el Municipio en base al convenio de
cofinanciacion.

A su vez, el Acuerdo Municipal No. 005 de 5 de marzo de 2016, modificd o
reglado por el Acuerdo No. 008 de 2010, estableciendo entre otros temas el de
lo ampliacion de la duracién del Ente Gestor del Sistema Estrategico de
Transporte  Publico hasta 31 diciembre de 2019, con base en una
reprogramacion de aportes de la Nacion,

De manera andloga, producto de la reprogramaciéon de aportes de la Nacién
consignada en Ofro si nimero 04, el Acuerdo Municipal No. 043 de 24 de
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diciembre de 2018, modificd el Acuerdo 005 de 2016, y establecié como fecha
limite de duracién del Ente Gestor hasta el 31 de diciembre del afo 2020 y
posteriormente el Acuerdo Municipal No. 001 de 06 de marzo de 2020 amplié la
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta que existian
algunos componentes del proyecto pendientes de rediizar.

El 29 de diciembre de 2021, ia Administracion Municipal logré la suscripcion del
Otro 3 nimero 7 al convenio de cofinanciocion Nacidn-Municipio, el gitimo
para la conclusion del proyecte, gue permitid la reprogramacién de DIECISIETE
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($ 17.977.325.718) de la Nacién, es decir, una
nueva asignacion de presupuesto nacional equivalente @ montos no
ejecutados en vigencias anteriores y que serviran para financiar la construccion
del patio taller Bricefio, v la implementaciéon del Sistema de Recaudo
Centralizado © page electrédnico para el transporte plblico, recursos a
desembolsarse en la vigencia 2022, pero cuya implementaciéon culminard en
2023.

Aunado a lo anterior, a partir de la conclusién del convenio de cofinanciacién
en diciembre de 2023 se iniciard la etapa de liquidacién del convenio Nacion -
Municipio que, por experiencia de otras ciudades, es un proceso complejo que
requerira del concurso del ente gestor para el efecto, dada la especialidad de
la materia.

Por ofra parte, con la expedicion del Decreto municipal 013 de 2022, “Por el
cual se actualizan las condiciones para la organizacion, implementacion,
operacion y control del sistema estratégico de transporte publico SETP en el
Municipio de Pasto”, se definieron las condiciones y plazos para la fransicidn,
puesta en marcha y operacién del SETP de Pasto. Se prevé el inicio de
operacion del STEP para mediados de 2023, con o cual, finalmente, se dard
inicio a la etapa de operacion formal y material del sistema, uno de los primeros
del pais.

Al respecto, es pertinente sefialar que, si bien las funciones de Avante desde su
creacion se enfocaron en la implementacién del SETP, se hace necesario
establecer con claridad algunas funciones que resultan necesarias para la
etapa de operacion.

Asi las cosas, se considera pertinente ampliar la vigencia del ente gestor para:
il la conclusion del convenio, en congruencia al Otro si No. 7 suscrito el 7 de
diciembre de 2021 y la programaciéon de desembolsos, y con ello asegurar la
ferminacion de los proyectos financiados para la implementacion; v i) Solventar
la etapa de puesta en marcha y operacion del sistema, en la que serequernrd
del concurso de la entidad fitular del sistema, en los términos del Decreto
Nacional 1079 de 2015.
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Por Ultimo, conviene sefialar que en base a las disposiciones conferidas por el
numeral é del articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley
1551 de 2012, comesponde al H. Concejo Municipal de Pasto, modificar
parcialmente el Acuerdo No. 063 de 2018 y adicionar el Acuerdo No. 008 de
2010.

Asi las cosas, se brinda mayor detalle de la justificacion técnica para la
modificacion y adiciones que se proponen, asi:

1. Conclusidon de etapa de implementacién del SETP - Ejecucién del
convenio Nacién - Municipio.

En el marco del desarrolio de la Politica Nacional dei Transporte y en especial
a lo previsto en el CONPES 3549 de 2008, documentos en los cuales se define
la implementacion de los componentes operacionales para el
funcionamiento formal del SETP. El Sistema Estratégico de Transporte Publico
de Pasto, como proyecto de politica pUblica de movilidad, es el resultado
de un proyecto de consiruccion colectiva que la ciudad lleva adelantando
desde hace varios afos, con el acompafamiento del Ministerio de
Transporte, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP, El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico v el sector privado, el cual ha sido ejecutado, a
traves de la UAE SETP AVANTE, por varias administraciones con el fin de lograr
la transformacién y modemizacién del modeio de prestacion del servicio
publico de fransporte del municipio.

Con corte a diciembre de 2021, la etapa de implementacién del Sistema
esiratégico de Transporte Publico de Pasto (SETP) presenta el siguiente
avance, segun los componentes definidos en los documentos CONPES 3549
de 2008 y 3682 de 2010:
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ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA | SEGUN CONPES 3896

@ éfecoteda

Envy

@ Aplazada
@ Prigpranodas

reut

P d B S

5}Vaﬂt?

INFRAESTRUCTURA VIAL

Tipo
Tt 1184
T2 1825

Totales 30.16*

{Unidad)

T2
TRAROS CONFES EJECUTADOS
TRAMOS CONPES EJECICION PARCIAL

TRAMOS COMPES EN EJECUCION
TRAMOS POR PROGRAMADDS

TRAMOS CONPES APLATADOS

Programado (KM} 1

IsETPaste; J§

-, Biecutado

KR

Ejecutado
- {Unidad)

Km vias construidas 11,81 Km 11,81 Km 100%

Km vias rehabilitadas 18,35 Km 18,35Km 100%

PEP- Paraderos en espacio 134 0 0%

[pdblico® unidades 0

Patio- talleres 4 50% 50%
ot eas e ey 708 .

Senalética y senalizacion unidades 784 unidades 100%

Sistema de control y gestion 475 ,

de flota vehiculos 475 vehiculos 100%

Semaforizacion 75 75 100%

Centro de atencién

municipal - CAMIS 4 50% 0%

Sistema de recaudo

centralizado ! 5% 5%

Cabe sefialar que para los afios 2022 v 2023 estén previstas Ias fuentes de
financiacion para completar en un 100% las metas previstas en el CONPES
3549 con base en la priorizacion del CONPES 3896, v estan priorizados 10s

provectos en el plan de accion de la entidad.
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En lo gque tiene que ver con los aportes de la Nacion, conforme a o
enunciado en el Otrosi No. 7 al Convenio de Cofinanciacion, los aportes de
la Nacion a desembolsar en 2022 son DIECISIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS DIECIOCHO
PESOS {$ 17.977.325.718).

Entre los proyectos a ejecutar en lo etapa de implementacion, se
encuentran:

NOMBRE DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION DE LA CARRERA 4,
GLORIETA CHAPAL (En ejecucibn)
CONSTRUCCION CATAMBUCO ACCESO AL PARQUE PRINCIPAL
(En contratacion)
CONSTRUCCION PATIO TALLER CHAPAL (En ejecucion)
CONSTRUCCION PATIO TALLER BRICENO (En ejecucion)
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RECAUDO CENTRALIZADO
(PAGO ELECTRONICO) (En proceso de contratacion)
CONSTRUCCION DE PARADEROS TECHADOS (En proceso de
contratacion)

(i N

También es importante sefalar cuatro proyectos contemplados en el
CONPES 3449, los cudles, al inicio de la administracion, se encontraban
desfinanciados, respecto de los cudles ia UAE Avante logré su financiacion
luego de formularlos y presentarios ante el Sistema General de Regalics. Elios
son: i) Construccion via Cementeric Central Aranda ($9.000 millones); i)
Pavimentacion via Bl Rosario - Jamondino ($2.153 miliones); iil) Construccion
Interseccion La Milagrosa, carrera 27 con calles 21, 22 y 22 A ($13.000
millones); y iv) Calle 17 entre carreras 25 y 22, incluye plazoletas de la
Catedral y San Agustin ($2.997 millones). En estos proyectos, si bien Avante
no serd el ejecutor, la Gobernacién de Narifio, quien se encargard de la
ejecucion, ha requerido de la UAE el apoyo como asesor técnico para la
ejecucion de los proyectos.

Enfre los proyectos pendientes para ejecutar y que se encuentran
financiados, reviste especialimportancia el sistema de recaudo centralizado
(SRC); Solucidn tecnoldgica con la que se concluird la implementacion del
componente tecnoldgico, de gran importancia para la operacion formal
del esquema SETP, posibilitando de esta manera el desarrollo de la misién
final de la politica de transporte y del CONPES 3549 de 2008,

El Municipic de Pasto, a través de la UAE SETP AVANTE, tiene previsto
desarrollar una licitacién publica con el fin de contratar el suministro,
instalacion y puesta en marcha de los equipos de recaudo centralizado,
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proyecto que entre la etapa de licitacion (3) v ejecucién (9) tendra un
tiempo de 12 meses de implementacion.

En razén a todo lo anterior, es de vital importancia que la UAE SETP amplie
su vigencia establecida actualmente por medio del Acuerdo No. 063 de
2018, modificado por el acuerdo No. 001 de 6 de marzo de 2020, en un
periodo suficiente para lograr la implementacion correspondiente; cerrar los
procesos contractuales y ejecuciones pendientes enunciadas en el Otros/
No. 7 al Convenio de Cofinanciacién; la ejecucion de los proyectos
gestionados con recursos de regatias; asi como dar inicio al proceso de
liquidacion del convenio Nacidn- Municipio, e iniciar lo operacion del
Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasto, tal como se explica a
continuacion.

2. Operacién Inicial del Sistema Estratégico de Transporte Piblico de
Pasto.

En la efapa final de o implementaciéon v entrada en operacion formal del
sistema, la UAE ~ SETP — AVANTE, ha parficipado de manera integral en el
desarrollo de la normativa que permita la materializacién de la operacion
del sistema de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1079 de 2015 y en
particular a las condiciones de adopciéon del SETP de Pasto previstas en el
Decreto 013 de 2022.

La operacion formal del Sistema se genera sobre  los siguientes
componentes:

TRANSICION A
ENERGIAS LIMPIAS SUPERVISION OPERATIVA
CONTROL DE MEDIO DE : , SEGUIMIENTO DE INDICADORES

PAGO Y SUPERVISIONFET.

_. CONTROLY SUPERVISION
INFRAESTRUCTURA OPERACIONAL
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En consideracion de lo anterior, los funciones de la UAE SETP AVANTE, como
ente gestor titular del sistema, no deberdn limitarse a los condiciones de
implementacidn de los componentes dei documento CONPES, sino que
deben, dando continuidad ol proceso, evolucionar hacia la gestion,
seguimiento y supervision del esquema operacional, coadyuvando con la
autoridad de fransporte del municipio de Pasto, que en este caso es la
Secretaria de Trdnsito y Transporte, asi como coordinar la implementacion
de indicaodores de calidad en el servicio, aspecto que debe redundar en la
satisfaccion de los usuarios.

Para el efecto y como parte de las condiciones necesarios para o
supervision, seguimiento y mejora continua del sistema, se hace necesario
poner de manifiesto varios roles orientados a la operacion del SETP vy su
infroestructura, osi como a la supervision del sistema de recaudo
centralizado y de medios de pago. Entre ellas, pueden enunciarse:

a. Generar los planes de accién que permitan velar por lo operacién
eficiente del Sistema Estratégico de Transporte publico de la ciudad
de Pasto.

b. Supervisar el esquema fecnoldgico Implementado para lo operacién
formal del SETP de la ciudad de Pasto.

c. Coadyuvar con la Secretaria de Transito y Transporte en lg
planificacion, control y supervision de los esquemas operativos del
componente de infraestructura y de tecnologia del SETP de la ciudad
de Paosto.

d. Promover acciones orientadas al control de Ia oferta y demanda de
pasajeros del SETP de la ciudod de Pasto.

f) Planear y supervisar la operacién de rutas, horarios, itinerarios,
asignacion de flota y conductores

g) Supervisar el mantenimiento, preventivo y correctivo de los Equipos
del SGCFy su sistema de comunicaciones.

h) Supervisar el uso de la infraestructura del componente de Patios %
Talleres y Sistema de paraderos del sistema para su adecuado uso y
verificacion de su custodia.

i} Medir, verificar y evaluar los indicadores de gestién del sistema

j) Verificar, evaluar y recomendar acciones operativas para o normal
prestacidn del servicio.

k) Evaluar las condiciones de operacién y recomendar sanciones,
amonestaciones o multas prevista en el Decreto 336 de 1994, para su
imposicion por porte de la autoridad de trénsito vy fransporte del
municipio de Pasto.

I} Supervisar ias condiciones de operacion de los medios de pago gue
hacen parte del sistema

m) Hocer parte del Comité para la Vigilancia, Control y Distribucion de 1os
Recursos del FONDO DE ESTABILIZACION TARIFARIA.,
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n} Pianear y definir fuentes alternativas para la alimentacién del FONDO
DE ESTABILIZACION TARIFARIA, con el propésito de brindar
sostenibilidad a la operacion del SETP de la Ciudad de Pasto.

o) Hacer seguimiento a los indicadores de desempefio del Sistema de
Recaudo Centraiizado.

p) Supervisar las funciones del asistente tecnolégico para la operacion
del Sistema de Recaudo Centratizado.

q) Velar por el mantenimiento, preventivo y correctivo de los Equipos del
SRC v su sistema de comunicaciones.

Los roles y actividades descritas, se sintetizan en las funciones que se
proponen adicionar al articulo sexto del Acuerdo 008 de 2010, razdn por Ia
cual, también se propone la modificacion del Acuerdo 043 de 2018,
actividades que serdn de la mayor relevancia en la puesta en marcha v
operacion de este proyecto de ciudad que ha tomado varias
administraciones y que esta ad portas de lograr su implementacién.

Con lo anterior, de manera atenta y respetuosa se remite a la H.
Corporacion, el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL ACUERDO NO. 063 DE 2018 Y SE ADICIONA EL ACUERDO NO. 08 DE
2010".

Atentamente,

7, T
GI’:%%A/N/ ORRO DE LA ROSA

Alégide M%iéipol de Pasto.
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2022
( )

“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO No. 063 DE 2018 Y SE
ADICIONA EL ACUERDO No. 08 DE 2010".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas
en el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y la ley
1551 de 2012,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Modificar el Articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 063 de
2018, modificado asu vez por el Acuerdo No. 01 de 2020, el cual quedard as:

“ARTICULO PRIMERO. Lo UAE SETP tendrd duracion hasta el 31 de diciembre def
ano 2024. Una vez cumplido el témino de vigencia, iniciard su efapa de
liquidacién.”

ARTICULO SEGUNDO. Adicionar los siguientes numerales al articulo sexto del
Acuerdo 008 de 2010, el cual quedard asi:

"20. Planear, disenar, ejecutar y exigir las condiciones necesarias para la
eficiente, segura y adecuada prestacion del servicio de tansporte pubiico
colecfivo a traves dei sistema estratégico de transporte publico, en
coordinacion con la autoridad de transporte municipal.

21. Efectfuar seguimiento a la operacion del SETP de la ciudad de Pasto,
desarollar indicadores de calidad del servicio, efectuar andiisis y proponer
acciones de mejora, basadas en la dindmica de la ciudad v en las hemramientas
con base tecnoldgica tales como el Sistema de Gestion y Contral de Flota, el
Sistema de Recaudo Centralizado, el Sistema de Semaforizacion y los demdas
que se desarrollen y/o integren a futuro.

22. Propender por la operatividad, uso adecuado, mantenimiento y acciones
de mejora de infraestructuras relacionadas con el SETP de la ciudad de Pasto,
tales como patio talleres, paraderos cubiertos, heramientas de base
tecnologica, entre otros, y desarroliar las acciones necesarias para el efecto.

23. Promover y gestionar la implementacion de tecnologias de flota menos
contaminantes en el SETP de la ciudad de Pasto, en aplicacién de los
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documentaos naciongles de politica publica v la normativa sobre la materia, en
especiallo dispuesto en las leyes 1964 de 2019y 2128 de 2021, o las normas que

las modifiquen o sustituyan.

24. Promover, gestionar y ejecutar proyectos propuestos en instrumentos de
politica publica y de planificacién local relativos a movilidad sostenible, como

el plan maestro de movilidad y espacio publico.”

ARTICULO TERCERQO. £l presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dade en San Juan de Pasto, a los

WILLIAN ANDRES MENESES R.
Presidente Concejo de Pasto

Presentado por:

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Aicalde de Pasto

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Secretario Generql
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