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San Juan de Pasto, 9 de septiembre de 2022.

Doctor

- WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA -
Presidente '

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO :

Ciudad

Cordial saludo.

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacién, el proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL ESTATUTO TRIBUTARIO,
ACUERDO 046 DE 2017 y POSTERIORES QUE LO MODIFICAN Y ADICIONAN".

La sustentacion del presente proyecto de Acuerdo estd a cargo del doctor LUIS
EDUARDO NARVAEZ MEIJIA, Secretario de Hacienda Municipal, para que asista como
interlocutor a los debates del Proyecto, con plenas facultades.

A’ren’romente,
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San Juan de Pasto, 9 de septiembre de 2022.

Doctor

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente y demds integrantes
Honorable Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Cordiat Saludo.

Mediante el presente, me permito remitir para su consideracion y aprobacion el
proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO, ACUERDO 046 DE 2017 y POSTERIORES QUE LO MODIFICAN Y ADICIONAN",
con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. MARCO JURIDICO

La Constitucidon Politica de la RepuUblica de Colombia, en el Articulo 287, otorga
autonomia a las entidades territoriales para la gestion de sus intereses y el ejercicio de
sus derechos, dentro de los cuales se encuentra administrar sus recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. L

Asi mismo, el Articulo 313 ibidem, en su numeral 4, establece como funcion de los
Concejos Municipales; votar de conformidad con la Constitucion y la ley, los Trlbu’ros y
los gastos locales.

De conformidad con las afribuciones constitucionales expuestas, en ejercicio de las
funciones propias del Concejo Municipal, luego de un estudio juridico, técnico y
financiero detallado, la administracidn municipal presenta los siguientes puntos para
actualizar y/o modificar el Estatuto Tributario, con el fin de fortalecer su clorldod oy
armonia respecto a la normatividad nacional vigente en la materia: :

1. Modificacién del articulo 182 del Estatuto Tributario Municipal — Descuento de la
Contribucion de Seguridad Ciudadana:

La Contribucion de Seguridad Ciudadana tiene fundamento legal en la Ley 418-dé
1997 y 1106 de 2006, que otorgan una renta a favor del Estado como entidad
contratante; en los casos donde personas naturales o juridicas suscriban contratos de
obra publica con entidades de derecho publico o celebran contratos de adicion,
entre ofros.

En consecuencia, el Estatuto Tributario Municipal incorpord dicha contribucion en los
articulos 175 a 185, consagrando los elementos y condiciones del fributo. Ahora bien, el
articulo 182 ibidem determiné el procedimiento para realizar el descuento del ’rnbu‘ro
en los pagos que se realizan al contratista, de la siguiente manera: :

“La Entidad contratante descontard el valor correspondiente a la contribucion
de seguridad ciudadana en cada pago que se realice al contratfista™por
concepto del contrato y/o sus adiciones. En el caso de pago de anticipos, no:se
efectuard el descuento por concepto de la contribucién de seguridad
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ciudadana de que trata el presente articulo, afectdndose posteriormente este
valor en la respectiva amortizacién”. (Resaltado fuera de texto)

No obstante, en contraste con lo dispuesto por el Estatuto Tributario Municipal, la*Ley
418 de 1997 establece en su articulo 121 que los descuentos por concepto de dicha
contribucidén, también, deben efectuarse respecto a los anticipos que se concelen GI'
contratista.

“Para los efectos previstos en el articulo anterior, la entidad publica confrofcm‘e
descontard el cinco por ciento (5%) del valor del anticipo, si lo hubiere, y de
cada cuenta que cancele al contrdtista [...]". (Resaltado fuera de texto) '

En ese sentido, para efectos de dar cumplimiento a la normativa nacional y mantener
lo armonia y coherencia que debe existir entre esta y las disposiciones municipales, se
requiere llevar a cabo la modificacion del articulo 182 del Estatuto Tributario,
incorporando como objeto de descuento, los anticipos referidos en la norma nacional:
Esta modificacién, por una parte, fortalece la seguridad juridica de cara arlos
contribuyentes y por ofra, mejora la eficiencia en el recaudo y administracion de:los
recursos provenientes de esta renta.

2. Modificacién del pardgrafo I, supresidén de los pardgrafos Il y Il del articulo 174 del
Estatuto Tributario Municipal - Tarifas de construccion y otras tasas: T

En contexto, los articulos 167 a 174 del Estatuto Tributario Municipal consagran las
disposiciones aplicables al impuesto de delineacion urbana. Denfro de dichas
disposiciones, el articulo 174 establece las tarifas de construccion y las actividades que
se encuentran eximidas de esta aplicacion. Asi mismo, el articulo en su paragrafo |- y |||
introduce, entre otras disposiciones, la figura de depdsito para rotura de calzadd’ que
tiene por fin, por una parte, permitir a particulares y entidades publicas reollzor
adecuaciones que requieran la infervencion de malla vial y por otfra, gcrcnhzor que
una vez culminadas las obras realizadas, se repare y/o restablezca la calzada o capa
asfdltica a su estado original.

En efecto, el articulo 174 — parégrafo | del ETM, a su tenor literal, establece:

“PARAGRAFO I. Se exime del cobro a proyectos de vivienda de interés social
canalizados a través de INVIPASTO y proyectos de vivienda de interés social
legalmente registrados ante INVIPASTO. Los derechos de tramite para Registros
de Asociaciones de Vivienda para adelantar programas, (excepto las de interés
social), Concesién de permisos provisionales o definifivos de captacion..de
Recursos a las Asociaciones de Vivienda, Registro de Sociedades consfrucforos
diferentes a las de interés social, para desarrollar actividades de consfruccxon y
enajenacién de vivienda, concesién de permisos para engjenacion .de
inmuebles en programas de loteo superior a cinco unidades (excepto interés
social), Registro y reconocimiento de personas juridicas y reglamentos de
propiedad horizontal, Reconocimiento y renovacién de Juntas Administradoras
de inmuebles constituidos en propiedad horizontal tendran una farifa de 4.0%.
Informacidén geogrdfica certificada. Es aquella informacion que cumpla con la
calidad de prueba legal, o sea que es oponible ante las autoridades judiciales
dentro de los procesos respectivos ya que cuenta con la firma del funcionario
competente que la certifica como fiel copia del original. Informacion geogrdfica
no certificada. Es aquella informacién geogrdfica que se expide sin la caliddd
de prueba legal. Garantias exigidas para rotura de vias. El interesado deberd
pagar el valor de la reparacién o parcheo de la via objeto de la apertura, previa
liquidacion por parte de Planeacién Municipal, por metro lineal de conexidn y

B
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drea de reposicién de pavimento segun concepto técnico de la empresa de
servicios publicos domiciliarios, incluyendo todos los costos que demande la
ejecucion de la obra. En todo caso la rotura se liquidard, por razén de costos por
valor de un metro lineal. Copia de la consignacion debe presentarse ante-la
dependenc:a o entidad municipal encargada de ejecutar las obras de.
reposicion a fin de iniciar los trabajos correspondientes”. (Negrilla fuera- de
citacion)

Asi mismo, el articulo referido en su paragrafo lll, consagra:

“De manera excepcional el Municipio permitird que las entidades publicas
diferentes al Municipio realicen estos trabajos cuando se frate de proyectos de
ampliacién de redes de servicios publicos domiciliarios, en el cual deberd
efectuarse un depédsito en dinero equivalente al 100% del valor de la obra-de
reposicién de pavimento y deberd garantizarse mediante una pdliza detyna
compafia de seguros legalmente establecida en el pais o medidnté
constitucién de una garantia bancaria, a juicio del Municipio”.(Negrilla fuera de
citacion Lo
Ahora bien, a partir del estudio técnico y juridico realizado por parte de la
administracion, se encuentra que la figura de depdsito para rotura de calzada
presenta dificultades en su aplicacion e interpretacion. En primer lugar, el depési’ro
requerido para la rotura de calzada no ostenta naturaleza tributaria, de tal monero
que su incorporacién en el ETM es improcedente. En efecto, los elementos del ’mbu’ro y
en particular, el hecho generador lo constituyen los proyectos de obros
construcciones a los cuales se les haya expedido una pre liquidacion del |mpues1‘o por
parte de la Curaduria, los cuales se refieren a la consfruccidn de nuevos edificios d de
refaccion de los existentes, segin el Decreto Ley 1333 de 1986. Ergo, se ewdencndque
la rotura de calzada no comporta un hecho gravable y en concepto dé 'If
administracién, éste no debe estar reglamentado dentro del Estatuto Tributario
Municipal. Asi mismo, es pertinente anotar que la normativa en cita no hace una clara
distincién respecto a los sujetos facultados para llevar a cabo las obras en materia-de
reparacion del pavimento, pues bien, en un primer escenario se hace referencia.a un
interesado en términos generales y posteriormente, Unicamente a entidades publicas.

En ese orden de ideas, subyace la necesidad de distinguir la figura de depdsito ‘pfdro
rotura de calzada de los disposiciones del ETM y por lo tanto, consogrdr sU
reglamentaciéon a través de acto administrativo distinto a la normatividad tributaria du‘e
de manera clara establezca sus condiciones y requisitos, entre ellas, Ias concermen’res
a los sujetos facultados para llevar a cabo las obras de reparacion. :

A partir de las conclusiones formuladas, se sugiere que la modificacion del paragrafo |
no solo suprima la figura del depdsito de rotura de calzada, sino que tambiéni:las
definiciones formales aplicables al mismo. Todo lo anterior, se incorporard en:la
normatividad posterior que expida la administracion municipal y por lo tanto; se
designa un periodo transitorio para que las modificaciones requeridas entren en vigor
una vez, la administraciéon publique la nueva reglamentacion del depdsito de ro’ruro de
calzada.

Finalmente, respecto a la supresidon de los pardgrafos Il y Il del articulo 174 ibidem;:gEh
primer lugar, es necesario recalcar que el pardagrafo Il establece una causal eximer"n#é
del cobro de delineacion urbana. Dicha causal no se elimina, Unicamente, por motivos
de unidad y coherencia normativa, se reubicard dentro del paragrafo | que incluye |as
demds causales para eximir del cobro del tributo. En segundo lugar, el paragrafo Il "sle

T
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suprime, pues bien, incorpora la figura del depdsito de rotura de calzada que ;Qr_gj
reglamentada en acto administrativo independiente al ETM. o

Teniendo en cuenta las modificaciones propuestas, se requiere consolidar el pardagrafo
| del articulo ibidem con miras a dotar de orden y claridad estas disposiciones, Y-
suprimir los pardgrafos 1 Y lll, el cual quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 174 TARIFAS DE CONSTRUCCION Y OTRAS TASAS.

[...]

PARAGRAFO |. Exenciones y particularidades: oot
a. Se exime del cobro a proyectos de vivienda de interés social canalizados a
fravés de INVIPASTO y proyectos de vivienda de interés social Iegolmenfe
registrados anfe INVIPASTO. -

b. Se exime los derechos de trdmite para Registros de Asociaciones de Vivienda
para adelantar programas, (excepto las de inferés social).

c. Se exime la concesion de permisos provisionales o definitivos de copfoc:on de
Recursos a las Asociaciones de Vivienda, Registro de Sociedades consfructoras
diferentes a las de interés social, para desarrollar actividades de construccion y
enajenacién de vivienda, enagjenacién de inmuebles en programas de loteo
superior a cinco unidades (excepto interés sociall, el registro y reconoc:mlenfo
de personas juridicas y reglamentos de propiedad horizontal. JESIRE

d. Se exime del cobro las obras que ejecute la Administracion Municipal.

e. Reconocimiento y renovacién de Juntas Administradoras de inmuebles
constituidos en propiedad horizontal tendran una tarifa de 4.0%.

3. Modificacién del articulo 563 del Estatuto Tributario Municipal - Apllcocwn de
depébsitos: >

En el trdmite de los procesos administrativos de cobro coactivo, la Admmlsfracmn
Municipal cuenta con la facultad legal (arficulo 837 ETN - articulo 551 ETM) de ordéndr
medidas cautelares de embargo con el fin de garantizar el pago de la obhgoaon de
origen tributario o no tributario.

En ese sentido, respecto a medidas cautelares de embargo sobre productos boncorlos
el articulo 555 del Estatuto Tributario Municipal, establece que: Lo

“El embargo de saldos bancarios, depdsitos de ahorro, titulos de contenido
crediticio y de los demds valores de que sea fitular o beneficiario el
contiibuyente, depositados en establecimientos bancarios, crediticios,
financieros o similares, en cualquiera de sus oficinas o agencias en todo el pais
se comunicard a la entidad y quedard consumado con la recepcion del oficio:
Al recibirse la_comunicacién, la_suma retenida deberd ser consignada dl dia
hdbil siguiente en la cuenta de depésitos que se sefale, o deberd informarse de

la no _existencia de sumas de dinero depositadas en dicha entidad”. (Resaltado
fuera de texto)
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Como consecuencia, en el Municipio existe una cuenta de depésitos judiciales activa,
con el fin de percibir los dineros provenientes de dichas medidas cautelares de
embargo. RN

Ahora bien, el articulo 563 del Estatuto Tributario Municipal prevé que en los casos
donde el proceso de cobro haya culminado y no exista una reclamacion de los
recursos embargados o no sea posible ubicar a su fitular, los mismos deberan deshn@rse
de la siguiente manera:

“Los fitulos de depdsito que se efectien a favor de la Administracion MUﬂICIpGI
y-que correspondan a procesos adminisirativos de cobro, adelanfados por
dicha entidad, que no fueren reclamados por el confribuyente dentro del ano
siguiente a la terminacion del proceso, asi como aquellos de los cuales noyse

hubiere localizado su titular, ingresardn en la cuenta de depdsitos judiciales de Ia
Tesoreria General del Municipio". (Resaltado fuera de texto)

Al respecio, se evidencia que existe una clara contfradiccion, pues los titulos:de
depdsito ya se encuentran en la cuenta de depésitos judiciales de la Tesoreria
Municipal, desde el momento en que la enfidad bancaria los consigna, .como
producto de la orden de embargo. Por tal motivo, no es pertinente redirigir los recursos
a una cuenta donde los mismos ya estdn depositados.

Sobre el particular, se debe mencionar que la disposicion citada, se encuentra
iguamente reglamentada en el Estatuto Tributario Nacional, estableciendo que:fos
depdsitos que se encuentren en la situacién antes descrita, ingresardn a un fondo,
distinto a la cuenta de depodsitos judiciales, asi: Sen i

“ARTICULO 843-2. APLICACION DE DEPOSITOS. Los fitulos de depdsito que se
efectien a favor de la Administracion de Impuesfos Nacionales y que
correspondan a procesos administrativos de cobro, adelantados por dicha
entidad, que no fueren reclamados por el confribuyente denfro del afio
siguiente a la terminacion del proceso, asf como aquellos de los cuales no se
hubiere localizado su ftitular, ingresardn como recursos del Fondo de Gestidn
Tributaria”. (Resaltado fuera de texto)

SV
Por lo anterior, es necesario realizar la modificacién del articulo 563 del Estatuto
Tributario Municipal, de tal manera que las destinaciones de los recurses:ya
depositados en la cuenta judicial se redirijan a una cuenta que le permita al municipio
disponer de los mismos e incorporarlos dentro de su presupuesto.

4. Adicidon del numeral 10 al articulo 219 del Estatuto Tributario Municipal - Exclusiohe‘s: '

Finalmente, teniendo en cuenta el papel preponderante y fundamental de los centros
de bienestar, proteccién social, centros de vida y de servicios sociales dirigidos a- [os
adultos mayores de escasos recursos, la administracion Municipal propone la exclusion
de los mismos en la generacién y pago de la estampilla de adulto mayor. Lo Qm‘erlor
en virtud de las siguientes consideraciones: PRI

RIS
De acuerdo con las atribuciones concedidas por el articulo 338 de la Carta Politica-de
1991, los concejos municipales en concordancia con la Constitucidn y la ley, ostentan
la autonomia para desarrollar los elementos del tributo de su respectiva jurisdiccion. En
ejercicio de estas facultades, los concejos pueden establecer beneficios tributarios,
que buscan esencialmente, consolidar una situacion preferente o un privilegio en aras
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de estimular, incentfivar u otorgar ciertas preferencias a determinados sujetos’ o
actividades. .

Ahora bien, los beneficios tributaros fijados por el concejo deben, en general,
“fundamentarse en circunstancias especiales como su frascendencia social y/o
econdmica para el municipio, de tal manera que no haya lugar a una violacion
arbitraria del principio de equidad tributaria. Asi, la jurisprudencia de Consejo de Estado
ha reafirmado la viabilidad de la aplicacion de beneficios tributarios, cuando.las
. actividades destinatarias, por diferentes motivos, revisten de importancia es’rro’reglco
“para el Municipio: :

“Encuentra la Sala que el beneficio tributario previsto en la norma acusada no
estd generando un trato desigual en relaciéon con todas las personas naturales o
juridicas que celebren confratos con el Municipio de Bucaramanga, porque’ el
supuesto factico es diferente, en la medida en que se fijan unas condiciones
especiales en relacién con un contrato que por su cuantia e importancia para:el
municipio -el proyecto hace parte del Plan de Desarrollo Municipdl,
“fundamental para el crecimiento, mejoramiento y modernizacion de la
infraestructura del Municipio”-, ameritaba tomar medidas objehvas que
permitieran o facilitaran su reahzacton .

3.4 Debe tenerse en cuenta que la sola diferencia de trato, especificamente,
por el otorgamiento de un beneficio tributario a un grupo de contribuyentes, no
implica la violacién del principio de equidad ni el derecho a la igualdad,
siempre que exista un motivo vdlido, objetivo y razonable basado en
circunstancias especiales — razén suficiente- .

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera que la actividad adelantada por parte
de los centros de bienestar, proteccidn social, centros de vida y de servicios sociales
dirigidos a los adultos mayores de escasos recursos es fundamental para la
construccion social y de bienestar del Municipio Pasto. Asi mismo, permite fortalecer la
eficiencia presupuestal y el manejo de recursos de dichas entidades para la
destinacion en actividades comprendidas dentro de sus objetivos misionales. Por tal
motivo, se considera plenamente fundamentada la incorporacion de la exclusion
propuesta, en el siguiente numeral: 18, 1
‘G
“10. Los contratos 0 convenios que sean celebrados entre el municipio de RPasto
y-los Centros de Bienestar; Centros de proteccion Social, Centros de vida,
atencidén y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personos
adultas mayores de escasos recursos”. i

Estudio impacto fiscal a mediano plazo de la adicién propuesta.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se estima que la adopcion de
los beneficios tributarios previamente expuestos generan una reduccion de ingresos
anual por la suma estimada de SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
Y TRES MIL PESOS ($ 76, 433,000). En ese orden de ideas, dando cumplimiento.a:la
normatividad referida, se determina como fuente sustitutiva, SANCIONES POR NO
DECLARAR O PRESENTAR DE MANERA EXTEMPORANEA INFORMACION EXOGENA: -

Atentamente,

/T
GER cﬂkﬁko—oe LA ROSA

Alcalgé Municipal de Pasto
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2022

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL ESTATUTO TRIBUTARIO, ACUERDO 046
DE 2017 y POSTERIORES QUE LO MODIFICAN Y ADICIONAN"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

el g
—

En uso de sus atfribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por los
articulos 313y 362 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, y posteriores que la
modifican o adicionan

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Modificar el ARTICULO 182 del Acuerdo Municipal 046 de 2017,
modificado por el articulo 41 del Acuerdo 054 de 2019, el cual quedard asi:

“ARTICULO 182. DESCUENTO DE LA CONTRIBUCION DE SEGURIDAD CIUDADANA:. La
Entidad confratante descontard el valor correspondiente a la contribucién, de
seguridad ciudadana en cada pago que se redlice al contratista por concepfo
del contrato, sus adiciones y/o el valor del anticipo, silo hubiere”.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el pardgrafo |1, suprimir los pardgrafos I, y Il del
ARTICULO 174 del Acuerdo Municipal 046 de 2017, recopilado por el Acuerdo 054 de
2019, el cual quedard asi:

“ARTICULO 174. TARIFAS DE CONSTRUCCION Y OTRAS TASAS.

[.]
PARAGRAFO |. Exenciones y particularidades: i

A. Se exime del cobro a proyectos de vivienda de interés social conolizod'ofﬁyo
fravés de INVIPASTO y proyectos de vivienda de interés social Iegolmenfe
registrados anfe INVIPASTO. S

B. Se exime los derechos de trdmite para Registros de Asociaciones de Vivienda
para adelantar programas, (excepto las de interés social).

C. Se exime la concesién de permisos provisionales o definitivos de capfacion de
Recursos a las Asociaciones de Vivienda, Regisfro de Sociedades consfructoras
diferentes a las de interés social, para desarrollar actividades de construcciony
enajenacién de vivienda, enajenacién de inmuebles en programas de loteo
superior a cinco unidades (excepto interés social), el registro y reconoc:mlenfo
de personas juridicas y reglamentos de propiedad horizontal. DRI

D. Se exime del cobro las obras que ejecute la Administracion Municipal.

E. Reconocimiento y renovacion de Juntas Adminisfradoras de mmuebles
constituidos en propiedad horizontal tendran una farifa de 4.0%.
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ARTICULO TERCERO. Modificar el ARTICULO 563 del Acuerdo Municipal 046 de 2017, el
cual guedard asi:

“ARTICULO 563. APLICACION DE DEPOSITOS. Los fitulos de depdsito que-se
efectyen a favor de la Administracién Municipal y que correspondan a procesos
administrativos de cobro, adelantados por dicha enfidad, que no fueren
reclamados por el contribuyente dentro del afio siguiente a la terminacion del
proceso, asi como aquellos de los cuales no se hubiere localizado su fitular,
ingresardn como Recursos de capital en el Presupuesto del Municipio de Posfo” i

ARTICULO CUARTO. Adiciénese el numeral 10 al ARTICULO 219. EXCLUSION, del Acuerdo
Municipal 046 de 2017, el cual quedard asi:

ARTICULO 219. EXCLUSION. No generan la estampilla de adulto mayor:

(...)

10. Los contratos o convenios que sean celebrados entre el municipio de Pasto-y los
Centros de Bienestar; Centros de proteccién Social, Centros de vida, atencion y.
desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas odulfas
mayores de esCasos recursos. e

ARTICULO QUINTO. REGIMEN TRANSITORIO: El articulo segundo del presente acuerdo
empezard a regir apartir del 1 de noviembre de 2022. Para tal efecto, previa a su
enfrada en vigor, la administracion Municipal en cabeza de la Secretaria de
Planeacién Municipal disefiard e implementard la reglamentacion aplicable al
procedimiento para rotura de calzada y su respectivo depdsito.

ARTICULO SEXTO. El presente Acuerdo rige a partir de su sancion, publicacion y derogo
las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en San Juan de Pasto, alos

HENRY CRIOLLO RIVALDENEIRA SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente del Concejo de Pasto Secretario General

Presentado por:

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Alcalde de Pasto
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