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Dentro de los términos legales y acorde en el articulo 37 del acuerdo No 037 de=<¢23<™

2012 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DELT ==
ONCEJO DE PASTO”, se coloca a consideracién de la plenaria el siguiente ée‘:?"
T O

informe de la comision de Plan y Régimen.

En el'recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 12:00 am
del dia 29 de abril de 2019, se reunieron los concejales con el fin de dar inicio
al primer debate del Proyecto de Acuerdo. “POR MEDIO DEL CUAL SE
FACULTA TEMPORALMENTE AL CONTRALOR MUNICIPAL DE PASTO,
PARA AJUSTAR EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIGENTES” el concejal Alvaro Figueroa,
en calidad de ponente ordena llamar a lista a la que respondieron:

BASANTE DE OLIVA LUCIA DEL SOCORRO
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN .
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN - 20 @
ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER = %% T

MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO

TIPITC T A § -
o a0, — A T?T'f}
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Existiendo el quérum reglamentario, el concejal Alvaro Figueroa, en calidad
de ponente saluda y manifiesta: sirvase dar lectura a la Exposicion de Motivos.
Una vez leida la Exposicion de Motivos el concejal ponente declara abierto el
debate para el Proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA
TEMPORALMENTE AL CONTRALOR MUNICIPAL DE PASTO, PARA
AJUSTAR EL MANUAL ESPECIFICO ’DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO, DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES VIGENTES”, que ha presentado la contraloria municipal, si algin
concejal va a intervenir tiene el uso de la palabra; como ponente del proyecto
el departamento administrativo de la funcion publica socializo el decreto 815 de
mayo del 2018 y precisamente establecid la obligacion a las Contralorias para
que puedan actualizar los manuales de funciones, es bueno tener en cuenta
que la ampliacion de los requisitos de formacion académica para determinados
cargos con sus respectivas funciones s€ lo hace, por eso es importante este
proyecto.

EL CONCEJAL FIDEL MARTINEZ MONTES, en uso de la palabra saluda y
expresa: que importante saber la experiencia de la Contraloria luego de que
este afio también hemos querido adelantar con la ESAP, con quienes ustedes
también lo hicieron sefior Contralor tengo entendido, también la actualizacion
de nuestro reglamento interno, desafortunadamente no se pudo hacer en este
primer semestre, guedamos para mayo-junio poderlo hacer a través de la ESAP
que tiene una excelente calidad de profesionales para este tema y usted nos
atestiguara eso vy la inquietud que tenia uno de los juridicos sefior contralor,
éhay dos manuales anteriores a este?, uno del 2007, esa es la unica duda que
uno de los asesores juridicos me habia expuesto y que ojala pueden responder. |
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EL CONCEJAL PONENTE I’\LVARO FIGUEROA, en uso de la palabra
manifiesta: sirvase dar lectura al articulado

Se da lectura al Articulo Primero y es aprobado por la Comisian.
Se da lectura al Articulo Segundo y es aprobado por la Comision,

El Seiior Contralor Juan Guillermo Ortiz Juliao, en uso de la palabra saluda
y expresa: muy agradecidos por integrar este tema, s;)hicndp que sus agendas
estdn muy apretadas por estar terminando sesiones, el serfor presidente del
Concejo tiene una inquictud que es muy vdlida y me gustaria explicarla, en g-l
ano 2007 sc profiecre un manual de funciones por parte de la Contraloria
Municipal, en el ano 2009 se le dan unas condiciones extraordinarias al senor
contralor de la ¢poca para que reforme en parte este manual, nosotros
consideramos que las reformas, las modificaciones no son las que realmente se
necesitan y se tience la expectativa dentro de la Contraloria, lo consideramos asi
porque se hace un estudio detallado por parte de la ESAP, viene la ESAP esta
con una persona que estuvo casi un mes acompanandonos, luego vinieron
cuatro companeros mas, tuvimos varias reuniones y ellos en su saber en
cuanto a lo académico, en cuanto al tema de un manejo adecuado de las
funciones de las entidades nos presentan una propuesta que consideramos es
la que mas se acomoda a nuestra realidad, tenemos que tener en cuenta que la
destinacién presupuestal que se da a la Contraloria por la transferencia que se
realiza ano a ano, por parte de la Alcaldia Municipal, tiene muy limitado el
actuar en cuanto a la forma de contratar, de poder nivelar salarios y sobre todo
de poder y que los trabajadores que tenemos en la actualidad cumplan
realmente con la misién de la entidad, entonces se amplian en algunos cargos
algunas funciones que no van a ser en ningun momento contradictorias con su
fin 0o sus funciones actuales, sino que  simplemente  van  a permitir
desarrollarlas de mejor manera, csa ¢s la idea de la Contraloria, cumplimos con |
los requerimientos legales, afortunadamente pudimos contar con la ayuda de la
ESAP, que esperamos que en el tema que ustedes necesitan también les vaya a |
si de bien, son personas muy profesionales muy correctas, muy trabajadoras |
que estuvieron proceso a proceso con nosolros y que realmente nos

dejaron |
Muy satisfechos, tal como lo daremos a conocer en nuestro manual; no es

nada que vaya en contravia ni que sea potestativo, ni impuesto en este caso
por quien les habla el Contralor del Municipio, ni el equipo directivo, de ninguna |
mancra son temas que las ESAP considera que deben manejarse asi, porque

asi se estan mancjando en la gran mayoria del territorio nacional, esa es la
modificacion que se propone hacer,

EL CONCEJAL PONENTE ALV

L ARO FIGUEROA, en uso de la palabra
manifiesta: Dol

|

|

. an proyecto en mencion del cual SOy ponente realizare las
‘ siguientes observaciones:

i 1-En el afio 2009 y mediante acuerdo 032 del 23 de noviembre, se
| se ajuste el manual de
| na # 324 de Diciembre

concedio facultades al contralor con el fin de que

funciones, lo cual se realizd con la resolucion inter

de 20009,

i

2- En el aino 2014 se contraltd un estudio téenico de modernizacion con la |

ESAP,’p(n'Liendc) de ese cstudio se vio la necesidad de supresion y!

creacion de cargos, lo cual implicaba una reestructuracion, proyecto que |
fgie lr(:chqmclc) por ¢l Concejo Municipal de la ¢poca y dejando a la

(l‘ont'ra‘k):'m carente de un documento actualizado. En mayo de 2018 ol |

Departamento Administrative de la Funcion Publica  solicitd la obligacion i
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~ de actualizar los manuales de funciones antes del afio de la entrada en |
/ vigencia de dicha norma, por ello con responsabilidad la contraloria |

presenta a esta corporacién un estudio serio para ampliar el area
funcional y también establecer unos requisitos de formaciéon académica

para algunos cargos y las asignaciones de funciones.

Se da lectura al Articulo Tercero y es aprobado por la Comision.
El Concejal Ponente solicitd dar lectura al Preambulo

Se somete a consideracion el Predmbulo leido y es aprobado

El Concejal Ponente solicitd dar lectura al Titulo

Se somete a consideracidn el Titulo leido y es aprobado

El Concejal Ponente pregunta a la comision. ¢Aprueba la comision el presente
Proyecto de acuerdo en su conjunto? Y es aprobado

El Concejal Ponente pregunto a la comision, si quiere que el presente proyecto |
pase a segundo debate y es aprobado por la comision.

Observaciones:

} 1 - ningun concejal solicito constancias textuales

2 - El texto definitivo del proyecto aprobado en comisién hace parte
del Informe de comision

/
6SOC=6%A?ANTE/DE OLIVA
/1l ELs
ERICK ADRIAN VELA®
Concejal

Concejata

NELSON EDUARDO CORDOBA/(OPEZ |

\ A d

2 RO J} NARVAEZ
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DEL DARIO MAR NNEZ MONTES
Concejal
Liliana Juajinoy
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 25 DE Abril del 2019

VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION FORMATO JENSICH 2
REMITENTE £ODIGO e

CONSECUTIVO 1

ENTIDAD REMITENTE

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO

JUAN GUILLERMO ORTIZ JULIAO CONTRALOR MUNICIPAL DE PASTO

REPRESENTANTE LEGAL
No. DE FOLIOS 1-7 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS SI, MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES,
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO FEBRERO DE 2019.
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA TEMPORALMENTE AL CONTRALOR
NATURALEZA MUNICIPAL DE PASTO PARA ACTUALIZAR EL MANUAL ESPECIFICO DE

FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO”

SUSTENTACION DEL PROYECTO

COMISION PERMANENTE

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO PRIMERO: Asuntos de competencia de la comisién permanente de
Plan y régimen. LITERAL H.-Asuntos Juridicos. Asuntos relacionados con la

reglamentacion de funciones y servicios a cargo del Municipio.

ASESOR EXTERNO

Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

P

La contraloria Municipal de Pasto, presenta para aprobacion del Concejo municipal de Pasto,
que tiene como propdsito el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA TEMPORALMENTE

AL CONTRALOR MUNICIPAL DE PASTO PARA ACTUALIZAR EL MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO” como

sigue:
OBJETO DEL PROYECTO :

“ AUTORIZAR TEMPORALMENTE AL CONTRALOR MUNICIPAL DE PASTO PARA ACTUALIZAR EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LA CONTRALORIA

MUNICIPAL DE PASTO” : ‘
EXPOSICION DE MOTIVOS :

El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Contraloria Municipal de
Pasto para los Empleos de |a Planta de Personal, fue aprobado mediante Acuerdo N2014 del 21
de junio de 2007, en el cual se dispone que la planta de la Contraloria Municipal de Pasto
cuenta con 35 cargos distribuidos en los niveles directivo, asesor, profesional, técnico y

asistencial.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galdn
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"i' En el actual Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Contraloria
Municipal de Pasto aprobado mediante Acuerdo N2014 de| 21 de junio de 2007 modificado
mediante resolucién interna No 324 del 3 de Diciembre del 2009, previa facultades otorgadas
por el concejo Municipal de Pasto, segtn Acuerdo No 032 DEL 23 DE Noviembre de 2009,
algunos empleos de la planta global se encuentran limitados a unas funciones y oficinas en
particular, haciéndose necesario ampliar el drea funcional, con el fin de atender las distintas
necesidades que se presenten producto de la dindmica propia de la administracion municipal

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 122,272

Decreto 0088 de 1997 REGLAMENTO PLAZAS DE MERCADO
Acuerdo No 014 del 21 de Junio de 2007

Acuerdo No 032 de 23 de Noviembre de 2009

Decreto ley 785 de 2005

Decreto 2484 de 2014

Decreto 1083 de 2015

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revisién del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicién de motivos en la
que explica su alcance y las razones que las sustentan segtin lo preceptuado en la ley 136 de
1994 art 72

CONSIDERACION En lo referente al proyecto de acuerdo planteado ante la Corporacién a la luz de Decreto ley No

785 de 2005 en su Art. ARTICULO 32.Expedicidn. La adopcidn, adicién, modificacién o
actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo de la autoridad
competente con sujecion a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal v las modificaciones a estas requeriran, en todo

caso, de la presentacion del respectivo proyecto de manual especifico de funciones y de
requisitos. '

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar
los estudios para la elaboracién, actualizacién, modificacién o adicion del manual de funciones
y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

/ PARAGRAFO ., Toda certificacién solicitada por particulares, servidores publicos y autoridades
Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galar 2
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676 -~
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competentes, en relacién con los manuales especificos de funciones y de requisitos, serd
expedida por la entidad u organismo responsable de su adopcidn.
Ahora bien La Constitucién Politica en su ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se
ejercerd en forma posterior y selectiva.
La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales.
Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

Por lo anterior es menester recalcar que la autorizacién que solicita la Contraloria, en el
presente proyecto de Acuerdo es temporal y que solo ajustara el Manual de especifico de
funciones y competencias laborales, por lo cual NO modificara la planta de personal sin
aumentar ni disminuir personal.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa sera quien
seglin su especificidad avale.
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Asesor Juridico Externo
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