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} Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo
; 37 del acuerdo No 037 de 2012 “"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL |

’ REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO", inicia el
| 24 de abril de 2019, continua el dia 22 de abril de 2019 y se realiza la
| aprobacion total del proyecto de cuerdo en reunion de comision del 26 de

abril de 2018. Se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente

informe de la Comision de Presupuesto.

En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 3:34

pm del dia viernes 26 de abril de 2019, se reunieron los concejales con el
_; fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO
" DEL CUAL SE APRUEBA EL MEJORAMIENTO DE LA OBRA VIA A

MAPACHICO TRAMO HOSPITAL SAN PEDRO - ALTOS DE LA COLINA (BOX

COULVERT) A FINANCIARSE POR EL SISTEMA DE LA CONTRIBUCION DE

VALORIZACION Y LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION A APLICAR".

El concejal Edgar Erazo en calidad de ponente ordena llamar a lista a la

que respondieron:
Torres Silva Javier Mauricio

Eduardo Sepulveda Edgar Eduardo
Avila Moreno José Serafin

Villota Ramiro Valdemar

Existido el quorum reglamentario, el concejal ponente Edgar Erazo saluda
y manifiesta: agradecer por la espera a las personas que nos acompanan
en el recinto, habia quedado en mesa el proyecto de acuerdo, toda vez
que algunos integrantes de la comision manifestaron que requieren de
que los representantes de los 11 barrios a beneficiarse con esta obra de
valorizacion estén aqui en la plenaria para certificar que esta obra fue
socializada y tiene la aceptacion de la comunidad; se curso invitacion a
las siguiente entidades con el fin de que conozcan la obra y acompanen
el proceso y que de alguna manera lo certifiguen, se invito a EMPOPASTO,
Secretaria de Desarrollo Comunitario, Secretaria de Planeaciép,
Secretaria de Transito, AVANTE, los presidentes de las juntas de accion
comunal de los 11 barrios beneficiados por la obra, representantes legales
o sus delegados de los grandes contribuyentes y medios de comunicacion;
companeros integrantes de la Comision si alguno quiere tomar la palabra
0 escuchamos a los representantes de las diferentes asociaciones para
que garanticen que estan de acuerdo con la obra y luego le damos la

palabra a la administracion.

El sefnor édgar Eduardo Garzén Bacca, representante del condominio
Altos de la Colina, hemos trabajo en todos los barrios en las diferentes
obras que se¢ han hecho para beneficio de la comunidad, quisiera hacer
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administracion, veniamos gestionando desde hace algunos anos y

400 metros y algo de asfalto todo es un beneficio grande que nos haceln'
los 17 barrios empezando por la Colina, Remanso del Norte, eraval g,
Laureles, Quintas de San Pedro, Altos de la Colina Barrio, condominio
Altos de la Colina y todos los nuevos conjuntos de apartamentos Q_Ue
sumados los edificios dan una poblacién mayor que todos estos barrios
que estamos aqui, ubiquémonos en la Panamericana, solo tenemos la
calle 16 para entrar a todos estos barrios y en este momento solo la 16B
que es la que hace la ye antes del San Pedro, el trafico es muy dificil y
sobre todo cuando los problemas de la universidad se dan, es imposible
llegar a nuestras casa, al pavimentar esta via todos los conjuntos que
estamos en la parte superior en la calle 13 tomariamos la pavimentada,
descongestiona toda la calle 16B, eso mejor nuestra vida, nuestra
movilidad, por eso me tomo la voceria de todos mis companeros y vecinos
del condominio y de los barrios que no mencione porque son 17, les
decimos a ustedes H. concejales que tienen en su poder el destino de esta
Ciudad y su movilidad, si esto no se aprueba nosotros quedariamos mal,
€n sus manos esta la aprobacién de este proyecto que para nosotros es
muy' importante y agradeceremos el desarrollo de esa obra, muchas
gracias.

La Sefnora Liliana Camelo, representante legal de Balcones de la
Pradera y alla se hizo correctamente el proceso de valorizacion, todos los
apartamentos saben de la pavimentacion que se va a hacer y conocen
perfectamente que hay que hacer una contribucidn, estan de acuerdo y
nadie se ha opuesto y saben que esto nos beneficia, ademds que valorizan
los apartamentos mucho mas de lo que estan.

La Hermana Maria Teresa Gonzales Silva, rectora de la Unjversidad
Mariana saluda y manifiesta: estoy aca porque me han convocado a este
concejo, me interesa mucho el proyecto que Ustedes estdn poniendo en
marcha, de manera que hemos venido para apoyar este proyecto y
esperar que sea de mucho beneficio para nuestra Universidad y nuestros
estudiantes ya que estoy representando el Campus Deportivo Alvernia,
nosotros tenemos trabajo con los estudiantes y solicitariamos el apoyo
con el medio de transporte, porque en este momento no lo tenemos y ha
sido muy dificil para la universidad todo el tiempo sostener ese transporte
de nuestros estudiantes de la universidad al campus y del campus a la
universidad vy siempre ellos nos dicen: ¢Por qué para nosotros no hay un
bus urbano? Por eso estamos dispuestos a apoyar el proyecto y
logicamente que toda la comunidad de ese lugar se pueda beneficiarse de
ese servicio de transporte.

EL CONCEJAL PONENTE EDGAR ERAZO, e¢n uso de la palabra
manifiesta: ol scrior secretario de Transito esta tomando atenta nota de
su solicitud v también los representantes de AVANTE.
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El Senor Mario Lasso, representante de la Compafifa de Jes(s gue esta
como gran contribuyente en el proyecto, quiero dejar constancia de \ﬂ
algunas cosas: en la primera reunién que se hizo de socializacion del
proyecto Compafiia de Jesus no fue citada, posteriormente ya con todos
los vecinos se nos informd que habiamos sido designados como grandes
contribuyentes del proyecto, sin embargo este proyecto no representa un
beneficio directo para Compafia de Jesus puesto que la via esta llegando
a cien metros de nuestro lindero, tenemos un acceso pavimentado por el
lado posterior del conjunto y nuestro predio se encuentra como predio
rural, como una isla dentro de todos los predios de suelo urbano que los
rodean; quisiéramos pedir al Concejo que nos den en futuros estudios la
posibilidad de que ese predio que son 9 hectdreas pudieran ser suelo
urbano y se incorporen al perimetro ya que es el Unico predio que esta
como rural en esa zona.

El Sefior Cesar Mauricio Calvache, subgerente administrativo y
financiero de la Fundacion Hospital San Pedro, vengo en representacion
del hospital porque tambien somos beneficiarios de esta obra, a pesar de
que también estamos a 50 metros aproximadamente del inicio de obra,
pero vamos a vernos beneficiados, realmente desde la Secretaria de
Valorizacion y de todas las personas encargadas del proyecto, fuimos
citados, hemos participado en unas 3-4 reuniones en temas de
socializacidon iniciamos con ellos, se presentaron algunas situaciones que
en su momento presento, fueron aclaradas necesitamos de una u otra
manera que este proyecto se lleve a cabo, van a ver barrios beneficiados
con este proyecto y a la vez nosotros reiteramos el apoyo, pero tambiéen
solicitamos nosotros se tenga en cuenta una solicitud que se habia hecho
hace bastante tiempo, que es el tema de las casetas que se encuentran
ubicadas al frente del hospital generando algunos problemas tanto en el
tema de todo lo relacionado con la parte alimentaria, sabemos que no
esta en las mejores condiciones estas casetas y quisiéramos que con el
proyecto se tuviera en cuenta esto y hacer la reubicacion o se tuviera en
cuenta algin modo de modificar, se que lo han venido haciendo desde
hace bastante tiempo pero creo que hay que ponerle un poco de atencion
a este tema.

EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra
manifiesta: quero hacer claridad a la comunidad presente que €l proposito
de haber dejado en mesa el proyecto, fue precisamente para escucharlos
de que avalan el proyecto, porque es bien sabido que cuando se trata de
realizar una obra pro valorizacién hay que hacer una contribucion por
parte de la comunidad, pero los cuatro miembros de la comision de
presupuesto que ustedes si estan de acuerdo en la contribucion, porque
si bien es cierto que se denomina contribucion indirectamente es un
impuesto, que toca el bolsillo de los pastusos y como aqui hace algun
tiempo se aprobo un proyecto para la realizacion de varias obras en el
Plan de Movilidad y que toco el bolsillo de la comunidad muchos de ellos
no estaban de acuerdo, porgue ya impuesto predial, de industria y
comercio, contribucion de valorizacion, entonces respetando y tratando
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e ‘ v.) ’ ta pequena obra, €so es lo
de que ustedes nos den su asentimiento endestermmado que se haga la
que queriamos saber, por eso habiamos © | proyecto nosotros somo
socializacion, no porgue estemos en contra del p r\;etrols que se van a
partidarios del progreso de la ciudad, €stos 515 ficio para el sector
pavimentar es una obra pequena, pero de gran benefi ibiendo de muy
donde se va a construir, se que la comuna ocho I0 esta recit e HEbEE
buena manera y por eso, hoy mismo vamos a darle el prime o de fos
este proyecto después de escuchar a los diferentes representan
instituciones.

EL CONCEJAL SERAFIN AVILA, en uso de la palabra saluda y expresa:
hay varias cosas aqui que me parecen importantes, una: que bueno
cuando se une la comunidad con la administracion Municipal para sacar
adelante un proyecto, eso contribuye a la calidad de vida, la desarrollo de
las personas y que la comunidad se organice y que la empresa privada
tambien involucre dinero aqui me parece excepcional, porque ese es un
modelo muy importante para el desarrollo publico, beneficia a la gente,
beneficia a la ciudad, una de mis preocupaciones es la unica salida de
todos esos sectores de alld es la salida de la Panamericana por esa
avenida y eso me parece a mi terrible, hay un embotellamiento vial alli
delicado para los habitantes de Ia zona del municipio de Pasto y eso pone
en riesgo a una comunidad enorme y también a la ciudad, recuerden
cuando ocurrio el movimiento telurico como quedo la Panamericana
colapsada justo ahi en ese sector, nosotros facilitamos las cosas para que
cstas se den y aqui tengo entendido que un poco mas del 80% lo esta
colocando las entidades privadas, otro pedazo los contribuyentes y otro
la alcaldia y esto es formidable, tengo varias inquietudes, ¢todas las
personas del riego estan de una u otra manera fueron socializadas?, ya
que esta la comunidad es importante general una veeduria, porque van a
ver recursos publicos aungue son de menor cuantia, pero es importante
generar una veeduria, para que exista tranquilidad, transparencia y Ojala
dentro de los mismos protagonistas que estan aqui de la comunidad, para
darle garantias a toda la comunidad a cerca del desarrollo de |a obra, me
preocupa una cosa Dra. Lucia del Socorro Basante de Oliva, Usted no
pertenece a la comision tiene voz pero no voto, ya que Usted vive por ese
sector en segundo debate se puede ver impedida en el futuro, es una
inquietud para que no haya problemas de ninguna indole, dejo la duda
ahi para que no vaya a ver problemas mas adelante.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra saluda vy
manifiesta: como lo dicen los companeros no era la idea dejar el proyecto
por capricho, ni por una vanidad de los concejales, la verdad si quisimos
tener la claridad de que las personas estan siendo notificadas, porque
existio un debate donde los funcionarios nos dijeron a la comunidad se le
dijo y cuando estabamos debatiéndolo vino la comunidad y dijo que no,
nos vimos en la obligacion desde primer debate cerrar la brecha a que
este proyecto salga mal y que tenga demoras y tenga trabas, hoy estamos
todos dispuestos a que este proyecto se apruebe completamente, son 515
metros que entregan desarrollo a ese sector Yy a nuevos sectores de la
Ciudad, no veo el inconveniente, solo una pregunta: (el proyecto esta
planteado para empezar cuando y terminar cuando para que la comunidad
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tenga claro el suefio dg tener una via buena, Carreteable, para cuando
empieza y cuando termina?.
EL C_ONCEJAL PONENTE EDGAR ERAZO, en uso de la palabra
manifiesta: este proyecto puede ser un referente para continuar con la
_contrlbuuon de valorizaciéon, que hay que darle claridad que no es un
mjpuesto, es una contribucion, de pronto nos confundimos y la opinion
publica también los confunde y ahi sale el argumento: pero si el sefior
alcalde dijo que no iba a imponer ningln impuesto, no es un impuesto es
una contribucion que esta en el marco del Plan de Desarrollo Pasto
Educado Constructor de Paz, esta como meta que a través del sistema de
valorizacién se va a ejecutar un kildmetro, también nosotros cuando
aprobamos el Plan de Desarrollo implicitamente aprobamos también un
riego de valorizacion, digo que puede ser un referente porque miren como
se identifica la participacion de la comunidad, nosotros que hacemos parte
de la comision de presupuesto, sabemos que no hay el recurso suficiente
para pavimentar todas las vias que aun estan sin pavimentar del sector
urbano, ni qué decir del sector rural, pero debo reconocer en esta
administracion la voluntad politica y el sentido social, en el caso del sector
rural la adquisicion de maquinaria amarilla aprobada por este Concejo
Municipal, el reparcheo de las vias que también se aprobd un emprestito
por este Concejo Municipal, miren que este Concejo Municipal ha sido
doliente y consecuente con las necesidades de la comunidad del sector
urbano y rural, ojala otras comunidades continuemos con este ejemplo
en otros sectores, claro que ustedes son privilegiados y hay que reconocer
el aporte de los grandes contribuyentes ellos estan aportando el 81% vy la
comunidad residencial aporta el 19%; ahi que importante Dr. Alfredo que
podamos solucionar el problema de movilidad a la universidad Mariana
esa seria una gran contribucion y no lo hacen ahora lo han hecho con el
proyecto de acuerdo que aprobamos en este Concejo Municipal de un
riego de valorizacion de aproximadamente 24 mil millones de pesos, que
este proyecto especifico entra a financiar el SETP, de ahi vienen las vias
tan bonitas que vemos ahora la 27, las Américas, Julian Bucheli, la carrera
cuarta y de ahi la gran preocupacion como integrante de la comision de
unas preguntas que realice a la Secretaria Valorizacion, ¢Como vamos con
estas obras? Porque ahi en el Proyecto de Acuerdo se establecian 10 obras
y en este proyecto de acuerdo, también puso un limite a la administracion
paragrafo transitorio del acuerdo 012 del 2017: para las obras del SETP
a financiarse por valorizacion en el evento que la contribucion sea
impuesta ante de iniciar las obras, AVANTE como organismo ejecutor del
SETP, tendra hasta el 31 de diciembre del 2019 para iniciar su
construccién, una vez transcurrido el plazo sin que se iniciare la obra o el
conjunto de obras o se cancelare su ejecucion AVANTE a traves de la
secretaria de infraestructura y de valorizacion debera devolver los dineros
provenientes del recaudo de gravamen por este concepto, con el
reconocimiento de intereses desde la fecha de pago de la contribucion
hasta el momento de la devolucidon y de conformidad a lo consignado en
el estatuto de valorizacion. Aqui inicio la socializacion a ingeniera Monica
con algunos reportes algunas certificaciones de AVANTE pero también se
le solicito que se haga el cruce de estos 2543 predios gravados, también
debieron pagar esta contribucion de valorizacion, de ahi lo importante de
que ustedes estén presentes aqui, porqgue los que no pagaron la
contribucion de valorizacion del SETP tendrian que pagar dos
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contribuciones, este Concejo Municipal quiere Sedr cIarObSteéeS puedan \
palabra a la administracion y ellos nos respon azeyque sl <8 e<Eih \
mirarla y vean que aqui no se esta ocul_tand_o nada 7.5l nESpEets \
diciendo las cosas como son, cualquier inquietud que teng \_
nuevamente pueden hacer el uso de la palabra.

LA CONCEJALA LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE Ol__IVA, en uso
de la palabra saluda y manifiesta: he querido desde un comienzo Sapgr Sl
la comunidad estaba de acuerdo o no, pero hoy mas que eso hoy quisiera
agradecer a la comunidad, es una obra que la venimos buscahdo mas de
20 anos, no estoy impedida el barrio donde vivo es Margaritas Dos no
esta dentro del riego, pero salimos como toda la ciudad beneficiados con
esta obra, buscdbamos que la pavimentacion que fuera ojala estatal por
lo de Hospital San Pedro, la via era urgente tenia grandes dificultades el
paciente al llegar, la tiene hasta ahora y eso nos movia a las
administraciones anteriores pero lastimosamente no se podia y por
valorizacion tampoco, habldbamos con la ingeniera Monica el riego era
supremamente alto, no habia urbanizaciones como lo hay hoy y se nos
dificultaba y no se ha logrado sino hasta ahora, quiero agradecer senor
ponente a los habitantes a los grandes contribuyentes que han permitido
que por este método legal que es el que dispone el estado, es una forma
de coparticipacion, de participacion ciudadana, de corresponsabilidad
social tambien, pues hoy se va a pavimentarse un tramo valioso, la
entrada a Mapachico era traumatico cuando tuvimos los movimientos
sismicos nos tocaba salir corriendo y cuando llovia bastante dificil se
colocaba la movilidad v la transitabilidad por ese sitio, solo queria hacer
€se reconocimiento, comprobar que la comunidad hace parte fundamental
del proyecto y aceptaron que se socializo, hacer un reconocimiento y creo
que este paso que ustedes sefiores de la comisidn de presupuesto han
dado es muy valiosos por el segundo debate por cuanto este cumulo de
pruebas o este acervo probatorio que vamos a tener pues obviamente se
va a facilitar la aprobacion y por sobre todo explicarle a la ciudad que este
€S un proyecto que compromete a los habitantes y que son los habitantes
quienes también han solicitado que esta obra se haga una realidad,
porque en realidad nos habiamos comprometido a no aprobar mas obras
por el sistema de valorizacion, por eso es tan importante y esta creo es
la ultima que aprobaremos en estos cuatro afos, no habra mas obras por
valorizacion y la anterior que aprobamos era un compromiso adquirido
desde el 2008 en el CONPES 3549 y habia que defenderlo, hoy grata
sorpresa por la manifestacion de los habitantes y la Universidad Mariana
que siempre ha apoyado, como les digo no estoy impedida para el
segundo debate.

EL CONCEJAL ALVARO FIGUEROA, en uso de la palabra manifiesta esta
€s una contribucion, siempre he estado en contra de esto, voy a yotar
positivamente porque es un mal necesario, porque es una contribucion de
valorizacion, porque es por el beneficio que se recibe, pero a la hora de
la verdad el ciudadano tiene que sacar de su bolsillo, por eso es bueno
que haya asistido la comunidad y manifieste su disponibilidad de aportar
y la grandeza que tuvo para aportar de su bolsillo para este proy.e'cto,
felicitar a la administracion por su gran desempefio y su buena gestion.
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LA CONCEJALA LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE OLIVA, en uso
de .Ig palabra manifiesta: para coadyubar a la comunidad en sus
pehcnones., ya que se encuentra el Dr. Alfredo Burbano y AVATE, que
bueno seria solucionar el problema de las casetas que este es un anhelo
Fje hace muchos afos buscar la alternativa de reubicacion y mirar la
nmpllementacién de una ruta del bus, que se cubra para los sectores que
estan cercanos.

EL CONCEJAL PONENTE EDGAR ERAZO, en uso de la palabra
manifiesta: no se si para lo del tema de las casetas del hospital no se si
sea la Secretaria de Transito, Usted sabe que tenemos unos proyectos de
reconversion laboral de pronto con la Secretaria de Desarrollo Economico
y ahi buscando la concertacién con la comunidad Yy ofrecerle otra
alternativa y el dialogo, seria al Dr. Cesar Mauricio Calvache, vamos a
buscar como un acercamiento con el Secretario de Desarrollo econdémico
y la Direccion de Espacio Publico para hacer ese acercamiento; Transito
esta aqui porque es la Unica via de acceso pero no queremos que la obra
finalice sin el tema de sefalética, vamos mirando las competencias entre
las secretarias igual todas son administracion, igual pedimos el
presupuesto de la obra ahora miramos si esta ahi y AVANTE esta para
resolverle la inquietud al Dr. Serafin, recuerden quée en el afo 2017
aprobamos un tema de valorizacion de aproximadamente 24 mil millones
de pesos por 10 obras y esta es otra contribucion de valorizacion, mi
inquietud era que algunos predios van a pagar dos contribuciones de
valorizacién por el tema del SETP y esta contribucién de valorizacion por

estos 513 metros.

El sefior Edgar Eduardo Garzén Bacca, en uso de la palabra
manifiesta: como comunidad tenemos con esta gue se van a aprobar tres
obras, que hemos hecho con valorizacion pavimentacion de la 16B desde
el barrio la Colina hasta el Figueroa, box coulvert en la 13 y la que se va
a hacer, la verdad es que consideramos que es un aporte no es una
erogacion grande pero la verdad es que también asi nuestro aporte nos
hace sentir duefios de la obra y la vamos a cuidar, aprovechando esta
oportunidad quisiera decirles que nos ayuden en la repavimentacion de la
16B, eso ya le corresponde a la administracion, porque si dejamos que se
dafie nos va a costar mas, esa ya se pavimento hay unos pequenos
repavimentaciones lo mismo que en la 44 que esta muy malo, €so seria
una cosa buena que podrian hacer y que el concejo nos ayude a traves
de la administracion.

La Ingeniera Mdnica Esparza, en uso de la palabra saluda y manifiesta:
quisiera iniciar resolviendo que me fue presentado en el momento de
presentar este proyecto de acuerdo al concejo, sin embargo quisiera hacer
una claridad del motivo por el cual hoy estamos nosotros trayendo el
proyecto de acuerdo para aprobacion del concejo municipal, resulta que
de acuerdo al estatuto de valorizacion una modificacion que se hizo en el
ano 2013 todos los proyectos que se realicen por valorizacion deben ser
aprobados por el Concejo Municipal, en el sentido de viabilizar la
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metodologia de distribucion que s€ utiliza P estamos ante el concejo
contribuciones, esa es la razon por la que hoy

- iabilizar la
presentando este proyecto de acuerdo, se ha solicitado F;Str)?e\c/ilcajo s —
obra porque en el Plan de desarrollo municipal, ’qUedO €s ara evitar
realizaria por valorizaciéon un kilometro de vias urbanas, P los 518
ambigliedades en la parte juridica quisimos ponerle nombre 3 105
metros que van a construir hoy por el sistema de valorizacion, i? ¥id S
llama via a Mapachico tramo Hospital San Pedro altos de la €olina box
coulvert. (la administracion inicia las presentaciones las cuales se anexan
al presente informe).

EL CONCEJAL PONENTE EDGAR ERAZO, en uso de la palabra
manifiesta: gracias ingeniera Modnica por la presentacion tan tecnica,
detallada no sé si la comunidad quiere hacer un aporte adicional.

EL CONCEJAL RAMIRO VILLOTA, en uso de la palabra manifiesta:
quiero que EMPOPASTO nos informe sobre la situaciéon del alcantarillado

y que Si es factible comprometerse a la realizacion de la red si es que no
lo existe o como estd la situacion.

El Ingeniero Guillermo Bucheli, Director de Redes de EMPOPASTO en
uso de la palabra manifiesta: El proyecto de alcantarillado no es un
proyecto que lo realiza directamente EMPOPASTO es la constructora
DOYCA, los que estan haciendo un proyecto que se llama Balcones de la
Colina, por el numero de apartamentos los alcantarillados que estan
construidos en el sitio no les da la capacidad hidraulica para evacuar esas
aguas negras y aguas lluvias, la empresa les exigié que debian hacer un
colector propio que precisamente tiene que salir por la via a Mapachico v
luego a la calle 16 para poder descolar ahi y luego en un futuro
EMPOPASTO hara un alcantarillado que esta proyectado que es del
Hospital San Pedro a la Avenida Panamericana, pero la parte que le
corresponde a la empresa DOYCA es la parte de la via a Mapachico para
poder evacuar sus aguas residuales y aguas lluvias, es un colector
separado y ya los tiempos que manejan ellos es los que dice la ingeniera
son aproximadamente 4 meses en la construccion de eso, como parte de
sus obras van a construir una tuberia matriz que va a llevar el agua
directamente desde la planta Mijitayo hasta esos bloques de ahi de
balcones que hacen un paso, pero que no van a interferir en la obra
porgue es un poco mas arriba, es de donde termina la obra que ustedes
dicen Box coulvert, son unos 20 0 30 meros mas arriba, eso no interferiria
en la obra, pero si el alcantarillado es una obra que lo van a ejecutar, y
como dice la ingeniera no podriamos pavimentar y en unos meses abrir
esa via para ejecutar ese alcantarillado, no es una obra de EMPOPASTO
es una obra de una constructora particular que tiene que hacer esta obra
porque las redes que existen cerca a los blogues no tiene la capacidad
hidraulica para cumplir con los requisitos de estos no se con cuantos

apartamentos estén alla.
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gL CONCEJAL EDGAR SEPULVEDA, en uso de |a palabra expresa: a
S ami

me preocgpade's la linea de Fiempo, hablabamos que esta construct
4 meses tendra su alcantarillado, y que no podemos iniciar |3 obraO:jaeelg

alcaldia hasta que no finalice este, ya vamos contando |
cuatro meses contados a partir de ahora. 9515 Meses o

El Ingeniero Guillermo Bucheli, Director de Redes de EMPOPASTO en

uso de la palabra responde: ellos ya vienen trabaj
, S bt abajando; EMP
dio las bases técnicas basicamente es que inicien. OPASTO les

EL ICONCEJAL EDGAR SEPULVEDA, en uso de la palabra pregunta: ¢ya
estan asegurados los recursos de la alcaldia? Y entonces una' vez
asegurados 10s recursos me imagino iniciaria el proceso de contratacion
debe ser una licitacion publica por la cuantia, estamos hablando de otros
cuatro meses mas, mayo-junio para el tema del alcantarillado, julio,
agosto septiembre, octubre, tiempos de contratacion y que inicie en
octubre — noviembre, la obra es corta 518 metros de ejecucion otros 3
meses, estariamos inaugurando en enero-febrero.

La Ingeniera Moénica Esparza, en uso de la palabra responde: los
tiempos de ellos son 4 meses a partir de ahora, ellos comprometiendose
a agilizar el proceso que tienen que llevar a cabo y en ese sentido tambien
le pedimos la colaboracion a EMPOPASTO para poder verificar
funcionamiento y demas para gue nosotros podamos intervenir lo antes
posible, sin embargo nosotros al tiempo vamos a ir desarrollando la parte
precontractual, prepliegos y demas para tener lista la fase de la licitacion
en el momento que se nos viabilice la obra, porque antes no podriamos.

El Ingeniero Guillermo Bucheli, Director de Redes de EMPOPASTO en
uso de la palabra responde: cuando la constructora entregue la obra
nosotros recibimos €sas obras con un equipo de bio sonda, es un robot
que se mete a las tuberias y nos dice en gué estado estd la tuberia y como
se instald, y si hay que hacer una correccion se le comunica al constructor

para que ejecute.

EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en uso de la pqlabra
manifiesta: frente a lo que hemos escuchado de la administracion, 10
propio de EMPOPASTO, a la comunidad exhortarles de gue terjgarj’muy
en cuenta los veedores, porque si no se esta al frente de la realizacion Qe
esta obra, pues se estarfa quedando, la administracion tiene la mejor
intencion de acuerdo a lo que se esta escuchando, pero ustedes saben
que se pueden presentar x circunstancias por le contratis_ta o por lo que
sea las obras no suelen cumplirse en muchas ocasiones, por eso
respetuosamente exhorto a los habitantes a los interesados Y desde luego
a los veedores estar pendientes de gue s€ cumplan todas la etapas que
nos han informado.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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o7, UL T iapra manifiesta: también
' de la pa , . oy
AR ERAZO, en uso Y ngeniera Maonica
ftncfgt?acsjsl;:faoieduria, pero hace 12 aclaraCIOg slz ldegbe elegir junta
LL:(-J('-n el estatuto de valorizacién se establece qu

ietarios y poseedores del sector beneficiado,

de representantes de 105 prop! -l cequimiento.
importante conformar esa junta para hacer el seg

%

o de la palabra manifiesta: por parte

El Dr. Luis (\If_rcdo B}urba‘nof’.cn ui et B o s cesibn, QUIEro
de la secretaria de transito recibimos ia invitac ' nte vital

felicitar a la comunidad porque este es un proyecto supremamen L)\
y se requicre para mejorar las condiciones de movilidad en el sector,
mirando la importancia que tiene especialmente cuando hay una
! movilidad de usuarios del Hospital San Pedro al igual que los usuarios de
! la universidad Mariana que es supremamente alta, se ha tocado dos
! temas, entra o reglamentarse la via como tal una vez la tengamos con |0s
pavimentos, agradecer la colaboracion al sefior subdirector del hospital
que ha estado muy pendiente con los requerimientos que se ha hecho con
| la comunidad con el gremio de taxistas en el sector para mejorar esas
condiciones, agradecer esta intervencion y vamos a subsanar €esos
inconvenientes que se presentan en la pista para que se haga un
adecuado abordaje y enturnamiento de los vehiculos para las personas
que hacen uso de servicio publico de transporte individual, igualmente
veo la necesidad de hacer otras intervenciones cuando se hagan los
pavimentos frente a canalizar flujo vehicular en el sector, no podemos
olvidar que estamos en una zona de riesgo alto y que se requiere en algun
momento de ser necesario unas actuaciones frente especialmente al
centro hospitalario, ya hemos tocado el tema frente a hacer el cubrimiento
de una ruta del servicio de bus)\ tenmeos) que hacer los estudios
, correspondientes porque la ampliacion de las rutas se hacen siempre vy
i cuando exista una demanda, porque no se puede ampliar el servicio sino
i garantizamos una demanda porque se vuelve inviable y hacemos que
i unos vehiculos estén prestando un servicio sin que las personas lo tomen,
| es un tema que mejora las condiciones de utilizacion una vez se tenga el
; mejoramiento de las condiciones de la via, ahi tenemos una dificultad
porque no todos los vehiculos alcanzan dentro del hospital, se que han
hecho unos esfucrzos grandes ampliando la zona de parqueaderos, creo
| que es el unico hospital ejemplo donde han hecho grandes inversiones
para mejorar el estacionamiento de vehiculos pero la afluencia de
personas con vehiculos es supremamente alta, habria que mirar la
} posibilidad de pronto en aquellas zonas que no se pueden intervenir si
| eslablecer la posibilidad de estacionamiento de vehiculos, ademds que
§ hay personas que no requieren ingresar con el vehiculo al hospital, porque
€s una situacion demasiado temporal y tenemos la queja de otros usuarios
de otros establecimientos publicos que hay en el sector que no permiten
el estacionamiento hay una situacion complicada para el ejercicio de la
autoridad vy tendriamos que hablar ya con Infraestructura y Valorizacion
L , para tocar este tema de una posibilidad de en aquel sector sin que se
afecte los andenes se pueda establecer una bahia en estacionamiento de

vehiculos particulares temporalmente en este sector.

EL CONCEJAL PONENTE EDGAR ERAZO, en uso de la palabra
manifiesta: esa era la intenciéon de los invitados de que se comprometan
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la obra quede funcional para todos los actores
!

g\gr?adoUsNeI;/lﬁ\vRa unos COMPromisos muy grandesqgsgi H?qendado br. Luis
o o , con el representante del Hospital Sa ermana rectora
onado las consultas de los concejales de |a an Pedro;
el articulado. comunidad, sirvase leer

se han

Se da lectura al Articulo Primero

La Administracion manifiesta: 1o que sucede es que en el

que presentamos el proyecto era un referente para indicz nr:omento o
llega la 'o/bra y nos han hecho la observacion desder | S songs
Qoptrq’gacuon de que se puede equivocar el producto que s t? PeREs. €
licitacion, por cso seria simplemente hasta altos de Ia Colir?a usce con fa

Se modifica el Articulo Primero quedando de la siguiente manera:
ARTICULO PRIMERO: Apruébase llevar a cabo el mejoramiento con

pavimento de la obra VIA A MAPACHICO TRAMO HOSPITAL SAN PEDRO -
ALTOS DE LA COLINA a financiarse por el sistema de la contribucion de
valorizacion.

Se sqme;g a consideracion el articulo primero con su respectiva
modificacion y es aprobado por la comision. '

Se da lectura al Articulo Segundo:

El concejal ponente manifiesta: sirvase leer el articulo segundo con la
respectiva modificacion, qu

edando de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO: Apruébase la aplicacion del METODO DE
FACTORES DE BENEFICIO definido en el Acuerdo Municipal 018 de 2013,
para el calculo de la distribucion de la contribucion de valorizacién para la

obra VIA A MAPACHICO TRAMO HOSPITAL SAN PEDRO - ALTOS DE LA
COLINA.

Se somete 4 consideracion el

Articulo Segundo con su
modificacion y €s apro

respectiva
bado por |a comision.

Se da lectura al Articulo Terceroy €s aprobado por la comision.

El Concejal Ponente solicita dar lectura al preambulo.
Se somete a

consideracion el preambulo lei
comision

do y es aprobado por 1a

El Concejal Ponente solicito dar lectura al titulo
El Concejal ponente SO

licité dar lectura al titulo con su respectiva
modificacion el cual qued

a de la siguientc manera:

de Don Lorenzo

ono: 7296352 - Telefax: 7296676
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o NTO DE LA .
"POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL MEJES%I\;{)ERO - ALTOS N
OBRA VIA A MAPACHICO TRAMO HOSPITAL S ‘
DE LA COLINA A FINANCIARSE POR EL

CONTRIBUCION DE VALORIZACION Y LA M

DISTRIBUCION A APLICAR"

ETODOLOGIA DE

, , . i odificacion y
Se somete a consideracién el titulo leido con su respectiva m
€s aprobado por la comision

- . o de
El Concejal Ponente pregunto a la comision si ap.r’ueba el proyecto
acuerdo en su conjunto y es aprobado por la comision

El concejal ponente pregunté a la comision si quieren que el Proyecto de
Acuerdo pase a segundo debate y es aprobado por la comision

Observaciones:

1 - Ningan concejal solicité constancias textuales

2 - El texto definitivo del proyecto aprobado en comisiéon hace
parte del Informe de comision, se anexan a este informe las
presentaciones que expuso la administracion y los soportes
tecnicos requeridos por los concejales, ademas del listado de
asistencia de la comunidad.

Siendo las 05:55 pm se da por terminada la sesion de comisidn.

FIRMAN:

Eduardo Sepjifveda Edgar Eduardo
Concejal Ponthte

Concej

Villota/Ramiro Vaddemar
Concejal

Lihana Juajinoy

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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g REPUBLICADE COLOMBIA
% DEPARTAMENTO DE NARINO

CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS }
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 12 DE ABRIL DEL 2019

VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION FORMATO Xgﬁ?g gj_mz
REMITENTE

CONSECUTIVO 1-11
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL NELSON LEITON PORTILLA — ALCALDE (E)

No. DE FOLIOS

11 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO

ANEXOS NO ]
"R VIEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL MEJORAMIENTO DE LA OBRA ViA A
NATURALEZA MAPACHICO TRAMO HOSPITAL SAN PEDRO — ALTOS DE LA COLINA (BOX

COULVERT) A FINANCIARSE POR EL SISTEMA I?E LA CONTRIBUCIéN DE
VALORIZACION Y LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION A APLICAR.

SUSTENTACION DEL PROYECTO

Ingeniera. Monica Esperanza Santacruz.

cOMISION PERMANENTE

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la comisién permanente de
Presupuesto y Hacienda publica. LITERAL F. Recursos de gastos € inversiones

del Municipio.

ASESOR EXTERNO

Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

La administracién municipal presenta para aprobacién del Concejo municipal de Pasto, que
tiene como propdsito el proyecto “pOR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL MEJORAMIENTO DE
LA OBRA VIA A MAPACHICO TRAMO HOSPITAL SAN PEDRO - ALTOS DE LA COLINA (BOX
COULVERT) A FINANCIARSE POR EL SISTEMA DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION Y LA
METODOLOGIA DE DISTRIBUCION A APLICAR . como sigue:

OBJETO DEL PROYECTO :

APROBAR EL MEJORAMIENTO DE LA OBRA VIA A MAPACHICO TRAMO HOSPITAL SAN PEDRO —
ALTOS DE LA COLINA (BOX COULVERT) A FlNANEI_&&sg_Epﬁ_EI;SIQEMA_ DE LA CONTRIBUCION
DE VALORIZACION Y LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION A APLICAR.
PR

EXPOSICION DE MOTIVOS :

En virtud del Acuerdo 019 del 22 de septiembre de 2012, se consignd como misidn y objetivo a
la secretaria de infraestructura y valorizacién “distribuir, recaudar y ejecutar la obras que se
adelanten por concepto de contribucién de valorizacién” disponiéndose en sus funciones
generales “ordenar la distribucién y recaudo de la contribucion por valorizacién conforme a lo
que disponga en el estatuto de valorizacién Municipal”.

La Contribucién de Valorizacién es un gravamen real sobre las propledades inmuebles sujeta a
registro, destinada a la construccién de una obra, plan o conjunto de obras de interés publico

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - i :
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676 Fiizs < ItSHF Filazoletar Galdn !
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que se impone a los propietarios y/o poseedores de aquellos bienes inmuebles que se
benefician con la ejecucidn de las obras. :

e El cobro de la contribucién de valorizacién parte de la concepcidn que hay beneficio
sobre la propiedad inmueble por la construccién de obras publicas. El Estatuto de la
contribucién de valorizacién, contempla dos maneras de determinar este beneficio:
beneficio local o ~ general.
El beneficio local se define como el mayor valor econémico que adquieren o han de
adquirir los inmuebles. El beneficio general, se entiende como el bienestar generado a
la comunidad por la ejecucion de las obras, expresado en la capacidad econdmica de la
tierra.

Entre las obras que causan valorizacién se encuentran las obras de interés publico y social que
beneficien a la propiedad inmueble que se realicen dentro de lajurisdiccién del Municipio de
Pasto y por entidades de derecho publico del orden nacional, departamental © municipal, ya
sea que se cobren de manera conjunta o separada. Se tienen por obras de interés publico y
social, realizables por el sistema de valorizacion, las siguientes:

o Construccién y reconstruccién de pavimentos, andenes, plazas, parques,
deportivos y de recreacion e iluminacién de vias publicas.

Los recursos recaudados, se manejan en el Fondo de Valorizacién Municipal, adscrito a la
Secretaria de Infraestructura 'y Valorizacién con destinacion especifica a la financiacién de las

obras que causan su cobro.

campos

COMO MARCO LEGALY CO NSTITUCIONAL TENEMOS

° CONSTITUCléN POLITICA DE 1991 ART 313,338

o ley338de 1997, art 126

o Acuerdo 042 de 2 de noviembre de 1996, Arts 16,17,18

o Acuerdo 018 de mayo 8 de 213.

e Sentencia C-155 de 2003.

. CONCEJO DE ESTADO-SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
CUARTA Radicacién nimero: 23001-23-31-000-2009-00252-02(19228). g
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CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompaiia de una exposicién de motivos en la
que explica su alcance y las razones que las sustentan segtn lo preceptuado en la ley 136 de

1994 art 72.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS TRIBUTOS — Alcance / FACULTAD IMPOSITIVA MUNICIPAL -
Alcance / CONTRIBUCION DE VALORIZACION — Facultad de distribuir lo participacion del

beneficio por la realizacion de las obras. Es una competencia compartida entre el Congreso y los

concejos municipales / CONTRIBUCIGN DE VALORIZACION — Desarrollo normativo / IMPUESTO

DIRECTO DE VALORIZACION — Naturaleza y concepto / CONTRIBUCION DE VALORIZACION —
Objeto imponible y destinacion / CONTRIBUCION DE VALORIZACION — Base

Naturaleza, _
gravable / REITE RACION DE JURISPRUDENCIA El numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion
“Establecer contribuciones fiscales ',

politica indicd que corresponde al Congreso
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que
establezca la ley”, lo cual indica que es al legislador a quien corresponde crear los tributos y las
condiciones generales para su implementacion por parte de las entidades territoriales. Por su
parte, los articulos 287y 313 ibidem, facultaron a los concejos municipales para administrar sus
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, siempre y
cuando la determinacion de los mismos corresponda al marco previamente determinado por el
legislador, en desarrollo del principio de legalidad tributaria. Para el caso de la contribucion por
valorizacion, el articulo 317 de la Constitucion Politica establecié que “Solo los Municipios
podrdn gravar la propiedad inmueble [...)", potestad que al ser armonizada con la normativa
constitucional sefialada, debe informarse en las leyes que crean el tributo, pues su ejercicio, en
el caso de la contribucidn por valorizacién, corresponde a una competencia compartida entre el
Congreso y los concejos municipales. Para tal efecto, el gravamen en mencion fue objeto de
regulacion por las Leyes 25 de 1921, 195 de 1936, 113 de 1937, 1 de 1943, 25 de 1959 y por los
Decretos 868 de 1956, 1604 de 1966 y 1394 de 1970. Acorde con lo anterior, el articulo 32 de la

Ley 25 de 1921 establecié el impuesto directo de valorizacién como una contribucion sobre las
| propiedades raices que se benefician con la ejecucion de obras de interés publico local,
Z gravamen que, a pesar de su callficacién de “impuesto” contaba con una destinacidn especifica,
| pues se dirigia a la atencldn de los gastos que demandaban dichas obras y se tasaba en
| proporcién al valor de las mismas segun el beneficio que reportaran. El Decreto Legislativo 868
f de 1956, adoptado como ley de cardcter permanente mediante la Ley 141 de 1961, reguld el
 gravamen de valorizacién como un sistema fiscal especilal para la financlacidn de ciertos planes
| de obras, dentro del concepto de beneficlo general, para lo cual, en el articulo 29 indico: “El
| Impuesto de valorizacidn podrd distribuirse en la totalidad del drea urbana y de la rural o0 en
{ uno parte cualquiera de ésta y aquélla o alsladamente en una u otra. (...)". Esta norma mantuvo
| 2u vigencia ul expedirse el Decreto 1604 de 1966. Pura esto, la_norma establecid que la
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liquidacion y distribucion del gravamen se podia realizar con base en la capacidad econdmica de
la tierra , establecida por coeficientes iguales para zonas de un mismo nivel 0 valor econémico,
lo que amplié el concepto del beneficio econémico particular del predio afectado con la
realizacién de la obra, o plan de obras, e implementé el concepto de beneficio general, dentro
del que se debe precisar, segtin los coeficientes mencionados, la capacidad de la tierra en cada
zona especificamente considerada. Posteriormente, el articulo 12 del Decreto Legislativ_o 16.0’4
de 1966, que con la expedicién de la Ley 48 de 1968 pasé a formar parte de’la Ifegr‘s!aaon
permanente, amplié la cobertura del gravamen a toda clase de obras de interfes pub{fco que
ejecuten la Nacién, los departamentos, los municipios, los distritos © cualqt'uer entldac’! de
derecho publico y que beneficien en menor o mayor medida a los predios. Asi m'lsmq, el articu{o
seiialado cambié el concepto de impuesto por el de contribucion de valorizacion, c:rcu_nstanc:a
acorde con la naturaleza del tributo, pues grava el beneficio que obtiene un predio por la
ejecucion de una obra publica, lo cual indica que no se impone por via ’general a toda la
colectividad, sino a los propietarios y poseedores de tales inmuebles; ademas, cuenta con una
destinacién especifica, cual es sufragar las inversiones que dicha obra requiera CONC?IO .I?E
ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA Radicacion
numero: 23001-23-31-000-2009-00252-02(19228)

Es menester recalcar que el proyecto de acuerdo presentado por parte de la administracién
Municipal ante el Concejo Municipal, cumple con todos los requisitos exigidos por la ley y
ademds por Acuerdo NUMERO 018 (Mayo 8 de 2013] POR EL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL ACUERDO 042 DEL 1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Por medio del
cual en su Art. Primero acuerda ARTICULO PRIMERO: Introdizcase en el Estatuto de
Valorizacién, un Capitulo que se denominard: "BENEFICIO Y METODOS DE DISTRIBUCION
PARA CALCULAR LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION™

Para concluir, frente al presente proyecto de acuerdo serd el Concejo Municipal quien
TENIENDO EN CUENTA EL ART 313 y 338 DE Constitucidn Politica, ley 136 e 1994, Ademas

"los concejos son los encargados de seiialar los elementos estructurales del método y del
sistema tarifario, mientras que a las autoridades administrativas corresponde desarrollar los
parametros previamente indicados.”, Sentencia C — 155 de 2003 es por ello que para el
presente caso es el Concejo Municipal por mandato constitucional le corresponde fifar las
“contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los
servicios que les presten a participacion en los beneficios que les Proporcionen”, siempre y
cu?ndo los drganos de representacién popular hayan sefialado tanto el sistema como el
método para hacerlo. En base al Acuerdo No 018 de Mayo 08 de 2013, que es reiterativo que
‘el método es el procedimiento que permite Llevar a cabo la distribucién de la contribucién de
valorizacién, el cu.al sera aprobado por el Concejo Municipal en cada acuerdo que autorice el
;’::cs):l'zCg:t;lsuacgi:acrlel ;/ar::)er:iadccr’?n.: Pall'a ello se necesita de la aprobacién del Concejo
ey ogla mas acertada para calcular el gravamen de cada

La, °t.’m se llevara a cabo por peticién, de los propietarios del sector dado que existe un interés
publico en su ejecucién
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En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cédigo de Procedimiento Adn?inistrati-v'o'y
de lo Contencioso Administrativo. Serd el Concejo Municipal a través de la respe'ctlva comision
quien otorgue el trdmite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quugn
seglin su especificidad avale.

| Atentamente
RSN/220 8\
el D & '

JORGE ALFONSO PANTOIJA OVIEDOQ.
Asesor Juridico Externo.
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