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pentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo

37 del acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL U

REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTQ", Se coloca

a consideracion de la plenaria el siguiente informe de la comision de e

Presupuesto. oo Qe .
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En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 3:14

pm del dia martes 11 de junio de 2019, se reunieron los concejales con

el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO

DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 630 DEL ACUERDO 046 DE

17 DE DICIEMBRE DE 2017-ESTATUTO TRIBUTARIO DEL

MUNICIPIO DE PASTO" El concejal Serafin Avila, en calidad de ponente

ordena llamar a lista a la que respondieron:

4 - TR
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Erazo Sepllveda Edgar Eduardo

Avila Moreno José Serafin

b
i
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Villota Ramiro Valdemar

Existido el quorum reglamentario, el concejal ponente Serafin Avila saluda
y manifiesta: sirvase dar lectura a la Exposicion de Motivos. Una vez leida
la Exposicion de Motivos se declara abierto el debate del Proyecto de
Acuerdo: "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 630
DEL ACUERDO 046 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2017-ESTATUTO

TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO"”

EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra
saluda y manifiesta: debido a que debo asistir a una cita odontologica, en
donde me retiran los puntos de mi Gltima cirugia, les agradeceria que el
proyecto lo dejemos en mesa hasta el dia de manana, porque la cita es a
las 11 de la manana y es un procedimiento que toma su tiempo y no
podria estar en el resto de esta sesion.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra saluda y expresa:
;mtes de que el Dr. Valdemar se retire del recinto, Dr. Valdemar, yo no se
inicialmente porque este proyecto de acuerdo no se radico ante el Concejo
Municipal, con mensaje de urgencia, si ponemos atencion o si sacamos
un extracto de la exposicion de motivos, estamos ad portas de una ley de
garantias, hay que firmar unos convenios interadministrativos,
respetuosamente Dr. Valdemar Villota, soy conocedor de su sentido
social,‘ son 9 proyectos de impacto de comunidad, nosotros en esta
p‘equeria comision, por asi decirlo ya que sSomos cinco integrantes,
siempre hemos coincidido con la aprobacion de proyectos que be-neficiun
a la comunidad, muy bien desde su iniciativa en el momento en el que
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aprobadbamos las escalas salariales se hablaba de |ncremetntrig?égamb.len
a los funcionarios tanto de la planta general cqmo ad n a los
contratistas, el descuento, los intereses moratorros‘ X T_ma.s,d E;st|e
proyecto requiere Dr. Valdemar del.apoyo de esta comusxoq(,j a Cl(;J. a do
requiere son nueve proyectos, Iastlmosamentg se ha veni .o r§ icando
desde la administracion municipal desde el periodo extraordmano desde
mayo, pero no hemos podido coincidir en darle debate, consndgro Dr.
Valdemar nuevamente, le pido que reconsidere, creo que una media hora
mas nos demoramos, que llame a su médico que lo espere y le damos al
menos el primer debate, en sequndo debate pues podemos darle todo, el
debate las observaciones, comentarios que requiera como lo hemos hecho
en otros proyectos de acuerdo.

EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, expresa, si estoy de
acuerdo con el concejal Erazo, concédame un receso de media hora, voy
que me retiren esto y vengo para que continuemos el debate.

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, en su intervencion expone:
quiero agradecerle al senor secretario de Hacienda Departamental que
estd con nosotros, el vino y esta manana nos hizo una exposicion muy

importante; decretamos un receso de media hora para continuar con el
Proyecto de Acuerdo.

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, en uso de la palabra solicita
llamar a lista a la que respondieron:

Torres silva Javier Mauricio
Erazo Sepulveda Edgar Eduardo
Avila moreno José Serafin
Villota ramiro Valdemar

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, en uso de la palabra
expresa, declaramos abierto el debate del proyecto de acuerdo: “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 630 DEL ACUERDO

046 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2017-ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE PASTO"”

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra expresa: gracias
sefior ponente, al Dr. Valdemar agradecerle su compromiso con la
comision y con la ciudad, agradecerle al Dr. Mauricio su presencia, cabe
aclarar de pronto algunos compafieros del concejo Municipal, estan
asumiendo que lo que estamos pretendiendo analizar, estudiar vy
posteriormente aprobar en este primer debate es la, exoneracion de la
deuda de la gobernacion de Narifio por impuesto predial y no es asi, en la

Exposicion ,de Motivos es muy clara voy a permitirme leer textualmente
solo un parrafo que reza: -, esta iniciativa plantea una propuesta

relacionada con la modificacion de |a regulacion del paz y salvo contenido
en el Estatuto Tributario Municipal, direccionada a excluir como requisito
para I_a suscripcion de convenios interadmistrativos dicho documento,
Iniciativa con la que se pretende seguir mejorando la gestion vy la

INVersion social a través de |a suscripcion de convenios que contribuyan
Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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al cumplimiento de meta
“pasto Educado oo “d en el Plan de Desarrollo Municipal
condonacion o [Saorr;it;sgitpr de Paz”, sin que ellg implique ningun Upopde
municipio para of Cobr-o don dg lqs procesos de cobro que adelanta el
vaya a suscribir conveni ¢ obligaciones que las entidades con las que se
acuerdo que se presentaols't'engan_con el Municipio de Pasto; proyecto de
el Proyecto de Acterds Dajo las Slgwentgs consideraciones. Es muy claro
de convenios inte el 9 proyectos inmersos, a ejecutarse a través

Sl LradmlmstraUvos, hoy en la mafiana la administracion
municipal en plenaria solicito, entre comillas, el retiro, pero muy bien el
Dr. Valdemar Villota informo, prime I ,

ro: tenemos que esperar la accion
Popular y dos que ya no se puede retirar el proyecto donde se va a
construir la casa de

la mujer porque ya estaba en segundo debate,
entonces ya no serian 9, sino 8 proyectos o 8 convenios
mtera_drninistrativos los que se van a ejecutar, adicionalmente en el
Exposugon de Motivos menciona que estamos ad portas de una ley de
garantias, inicialmente en mi intervencion informaba o argumentaba,
PEro porque no se radico el proyecto con mensaje de urgencia,
companeros concejales, para darle un trémite mas efectivo en esta
comision y en la plenaria, en la Exposicion de Motivos también se habla
de un trabajo o unas mesas técnicas con la Secretaria de Hacienda
Municipal, con la Secretaria de Hacienda Departamental, argumentan su
disposicion en pagar, es mas en el proyecto de acuerdo se adjuntan los
pagos de 18 predios, los pagos efectuados en el mes de mayo por un
monto de 341 millones de pesos, reconocer ese trabajo mancomunado
esa depuracion que se estd realizando, tengo unas inquietudes, para la
secretaria de Hacienda Municipal y claro estd la Secretaria de Hacienda
Departamental, que nos acompana. El en proyecto de Acuerdo radicado
en las sesiones extras del mes de mayo, la deuda asumia, en 1.600
millones, en ese proyecto radicado el 31 de mayo la deuda por concepto
de impuesto predial de la gobernacion de Narifio asciende a 99 millones
aproximadamente, no voy a dar cifras exactas, cifras redondeadas, pero
en la misma Exposicion de Motivos se menciona que se excluyen tres
predios, estadio Libertad, Concha Acustica y lote de la Playita, que es
continuo al estadio Libertad, donde uno identifica que esta la cancha de
chaza y algunos polideportivos, al excluir esos predios la deuda ya no esta
en 1.600 millones sino en 99 millones, tengo una duda, ‘creo que es de
interpretacion mia, de si esta exonerando, se estd excluyendo o si esos
predios son exentos del cobro, si quisiera de parte de la administracion
que me hagan claridad a esos tres predios porque se retiraron y la otra
sugerencia es que vamos a eliminar como requisito para los convenios
solidarios el paz y salvo municipal para las entidades territoriales, ¢no es
posible hacerlo temporalmente?, o ustedes han contemplado el costo-
peneficio, igual es un requisito que obliga en cierta medida a las entidades
publicas a estar al dia, pero también como son convenios solidarios 'y
€5105 CoNvenins sy vocacion es mejorar la calidad de vido en este caso la
calidad de vida del mumcipio de Pasto, pues ahi hay como que balancear,
SOn convemios que buscan el beneficio doe la ciudadania, pero st quiero que
10 anahcemaos en o comision Yomirar sieasi lo excluimos temporalmente,
191510 €5 un proyecto de ciudad, es un Proyecto que no
Cxonera la deuda, Sino que eliming el paz y sdalvo municipal para los

CONVemns Solidanos, ¢ que

S establecida

2t 4 ‘4
CULEe proyecto o

£0Oos MUmcpios No se exige ol paz y salvo
municipal, para estos convemos que tienen como finahidad

hacer un
proyecto que benchoe o o comumdad
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EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra
manifiesta: agradecerles por la solidaridad a mis colegas, de haberme
esperando por el término que se habia indicado; lectorado e! proyecto de
verdad como dice el Dr. Erazo con el mismo no es que se este exonerando
del pago de los tributos o impuestos que adeuda la gobernacion de
ninguna manera ni tampoco se esta suspendiendo 10S procesos que
judiciales que adelante la Secretaria de Hacienda, lo que considero ene |
fondo es que se esta no exigiendo el paz y salvo por un término de dos
meses, para que se suscriban los convenios que se indican en la
Exposicion de Motivos y lo propio en el proyecto, es una medida
importantisima para el municipio, desde luego teniendo en cuenta que la
ley de garantias empieza a partir del 26 de los cursantes y mal hariamos
en no darle primer debate a este proyecto, pues sinceramente quienes
perderian seria la comunidad del municipio de Pasto y desde luego la
administracién, esas voluntades que existen entre el gobierno
departamental y el municipal, en ese orden de ideas que quede claro que
no se esta exonerando del pago de impuestos a la gobernacion de Narifio.

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, expresa, vamos a darle la
palabra a la administracion, quisiera solicitarle al Dr. Narvaez gue las
precisiones gque hoy tuvimos en la mesa técnica, agradeciendo que usted
esta aqui para que esas precisiones que usted nos dio estd mafana

también las realice, pero antes el concejal Mauricio Torres solicita la
palabra.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta:
solo una pregunta para los expertos de hacienda sobre el tema de
impuestos; las modificaciones de los estatutos tributarios, las
modificaciones que se hagan a una norma tienen efecto regresivo o tan
solo tienen efecto de aqui en adelante, estamos hablando de una deuda
de 2012, la pregunta es esa, muy puntual, no vamos a exigir el pazy
salvo municipal de aqui en adelante, me parece para mi, pero por deudas
pasadas pienso que tendria que ser mas profundo el andlisis de esa

interpretacion que se le esta dando a ese articulo, esa en mi pregunta
unicamente.

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, ya los concejales hicieron
las preguntas, sugeriria que el Dr. Narvdez haga la exposicién y luego la

Secretaria de Hacienda va respondiendo las inquietudes que han
manifestado los concejales

El Dr. Ernesto Fernando Narvaez, por parte de la secretaria de
Hacienda Departamental en uso de la palabra saluda y manifiesta:
solamente quiero reiterar un poco lo que yo creo que ustedes lo tienen
suficientemente claro en lo que escucho en las intervenciones, en primer
lugar v le decia al concejal Serafin un poco en broma, que no suene a
petulancia ni mucho menos, pero el problema ahorita de la Gobernacion
no es de plata, no tencmos el menor inconveniente en expedir
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la obligacion punto . ,
cerca de cienpmillonggcc)j/ep;enstgsdoj ¢Por que no henos pagado el saldo,
temas que son netamente urid: que estan DGH’ClIen.tes?f porque hay unos
e ente juridicos que los estén discutiendo, analizando
pidiendo concepto a los equipos juridi / Z /
Narifio como del municipio depP Juridicos, tanto de la Gobernacion de
Secretarios de hacienda tom asto porqqe_gntenderan gue Cuandp s
amos una decision de pagar o de no cobrar
tenemos que hacerlo con toda la sequridad juridica del caso para no
terminar Inmersos en cualquier procedimiento que vaya en contra de
nuestros intereses, ese es el motivo por el cual, ese valor de cien millones
de pesos no lo podemos pagar en el momento, hasta que nuestros
equipos juridicos que esperamos sea lo mas rapido. posible puedan
dilucidar el tema ponerse de acuerdo y si hay que proceder a pagar,
pagamos inmediatamente, ese no es el inconveniente, hemos elevado
unas consultas al Ministerio de Hacienda, lo que a nosotros compete para
que nos ayuden a hacer mas claridad al respecto pero existe toda la
voluntad nuestra de pagar, si es que podemos pagar, otro mensaje que
también queria dejar claro y es que no vaya a quedar Ia sensacion, se€ gue
no existe pero que no vaya a quedar al sensacion de que el departamento
necesita esta figura para evadir una responsabilidad, en 1o absoluto, los
concejales tienen que tener toda la tranquilidad del mundo en ese sentido,
no necesitamos una figura de tanta envergadura que abordarian ustedes
para evadir una responsabilidad, ese no €s nuestro estilo y estaria desde
todo punto de vista mal hechoy lo otro concejales es que esto no se trata
de una exoneracién, bueno eso lo explicaran mejor los abogados, no se
trata de una exoneracion porque si fuera una exoneracion si aplicarian
otra serie de condiciones juridicas, se trata de una exclusion de un
impuesto que en su momento el municipio no debi6 haber cobrado, sobre
unos lotes y se cobraron y hay unos bienes que se llaman de uso publico,
se cobraron y lo que se trata con el acto administrativo que expidio el
municipio de Pasto es de corregir el error que en algun momento se
cometio y lo otro, que también yo decia, a mi me parece valido, si €s una
salida que nos permita destrabar el tema que sea una medida temporal,
que nos permita finalmente poder tener, estos convenios claros y la firma
de estos convenios, eso es 10 gue queria aportar concejales muchas

gracias.

La Dra. Amanda Vallejo, por parte de la Secretaria de Hacienda en su
intervencion saluda y expresa: efectivamente tal como o ha manifestado
en un resumen que ha hecho el concejal Erazo Sepulveda, y en lo que
acaba de precisar también el sefior Secretario de Hacienda del
departamento, no se trata de perdonar o de condonar la deuda, los cien
millones que estan todavia en discusion como bien lo ha expresado el
secretario, el proceso continuara hasta tener las claridades por parte de
la gobernacion, porque modestia aparte la Secretaria de Hacienda ya esta
segura de gue esos cien millones se deben, de todas maneras como el
bien lo dice, estan pidiendo inclusive asesoria del Ministerio de Hacienda,
para el también tener la seguridad juridica, porque que €s que nosotros
tenemos responsabilidad por accion o por omision y lo que menos
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ni pretendemos ni nadie preter\de e

ueremos, : mentarles que desde el ano
9 sentido CO

problemas faltaria menos, €n ese

. . :
se esta en un proceso p ’ ‘ O e f0 5
23?35%@ en la bases de datos del Agustin Codazzi entreg

~ : e no es facil
la_secretaria de Hacienda, SeRorcs Concelasfsaep?gizstigacic’m para
determinar, hay que hacer todo b” procle base de datos del Agustin
esclarecer que de todos eso0s inmuebles que ia ‘o nosotros TSmO,

trae son o no son del municipio o del departaqu” gepuracién, o B

estamos tambien en un proceso perma‘nen v?ndizo ayer nien este ano,

centido esta no es una tarea que se haya empre : i

i A do y en esa depuracion de las bases de€

osta tarea viene desde el ano pasadoy las facturas, porque

datos que se entregan los prediales, que s€ sacan a‘% aLU as, e

nosotros trabajanos sobre bases de datos de Agustin Codazzi, N0 €5 %HL'

de manera autonoma el municipio de Pasto determina ‘quc tal 0 cua

inmueble tiene o no esta condicion juridica, en ese sentido que NOs haA

ensefiado la experiencia que todos los anos tenemos que hacq
retroalimentacion a través de los duenos de 10S inmuebles con el Agustin

“‘ de Codazzi para que corrija una serie de inconsistencias que st presgntan
x en esas bases de datos, primera anotacion, ese proceso de depuraoonvr’wa
permitido ir sacando una serie de claridades tanto para [a gobernacion
como para el departamento, finalmente y continuando ya este ano vy
, viendonos avocados al tema de las determinaciones que trae la ley de
garantias electorales pues agilizamos el proceso y €n esa depuracion

i permanente se establece por parte de la Gobernacion una peticion en el
'1 sentido de que hay unos tres bienes que ellos lo certificaron, con las
| implicaciones que tiene certificar que son bienes de uso publico y sobre
esos bienes de uso publico tanto el codigo civil como pronunciamientos

\ determinaciones del Consejo de Estado, han determinado que €505 bienes
| estan excluidos del pago del impuesto predial, es decir esa obligacion
1 nunca se genero, No nacio juridicamente porque estan excluidos por la
| definicidn que da el codigo civil y por los alcances y claridades que nos da
| el consejo de estado, pronunciamientos estos que estan contenidos en la
| Exposicién de Motivos pero que con mucho gusto nuestras abogadas l0s
van a profundizar, en s€ sentido si la obligacion de pago nunca nacio,

; sencillamente y vuelvo a lo que ya habia expuesto anteriormente, 10 trajo
‘e la base de datos del IGAC, pero ya la gobernacion en ese proceso
| permanente de depuracion que hace de sus bienes al igual que NOSOtros
también lo estamos haciendo en el municipio, nos dice no senores esos
son bienes de uso publico y los bienes de uso publico por definicion del
cddigo civil y por determinaciones del consejo de estado estan excluidos,
i es decir que nunca van a pagar el impuesto por lo tanto esos no tienen
‘ deuda, por la naturaleza del bien publico no tenian que haber venido ni
siquiera en esas bases de datos, pero como esas bases de datos hay que
| estgrlas permanentemente depurando pues ya van saliendo esas
I claridades y en ese sentido la oficina juridica de Hacienda con fundamento
| en la ley, en la norma y en jurisprudencia da un concepto ajustado a
‘ derecho en el que dice, efectivamente la gobernacion tiene razon, €sos
bienes son de uso plblico y por lo tanto estan excluidos, €sos
pronunciamientos determinan que haya una baja sustancial de la
aparente deuda de la gobernaciéon y queda en plata blanca lo que hay
tenemos ahorita, 340 millones que paga la Gobernacion que estan en las
arcas de \a,tesoreria que corresponde exactamente a 18 facturas que
pago, tenemos plenamente identificadas porque asi lo hizo la Secretaria
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| Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

>€ sentido sefores concejales se quiere dar
S vienen excluidos nunca tuvieron deuda, no
bases de datos, sequramente van a seguir
ia ya con estas certificaciones, lo que tiene
no cuando nos entregan las bases, sacarlos
ura, porque en estricto derecho ellos estan

dpareciendo pero la secretar
que hacer a comienzos del a

Y Que no se genere |a fact
excluidos.

Modine?

La Dra. Viviana Rivas, en uso de la palabra saluda y manifiestq: para
ampliar un poco el tema que explico la Dra. Amanda y en relacion que
hacia el Dr. Sepulveda; efectivamente cuando inicia el proyecto, 25 Biivie
un proyecto de una deuda aproximadamente de mil sgiscientos millones,
que es la informacion que nos pasan de la subsecretaria de ingresos y de
tesoreria y en este sentido se pasa una solicitud donde inicialmen’te no se
habia revisado a detalle porque la gobernacién a la fecha, no habia hecho
un pronunciamiento si no que estaban apenas iniciando las soli;itudes Y
no se habia hecho el estudio de cada uno de los predios, a partir de esa
fecha en donde ellos radican esa solicitud se empiezan a hacer los
estudios de cada uno, habia incluso unos predios que se habian Concedido
anos atras exoneracion, exactamente en el ano 2015, pero no se habuqn
descargado en el sistema, recuerden que el Estatuto Tributario establecia
unas exoneraciones, por ejemplo para escenarios deportivos para ligares
que se dediquen a la cultura, para fuentes hidricas, reservas naturgles y
se habian concedido anos atrds, pero no habian hecho la gestion de
solicitar el descargue en la subsecretaria de Ingresos, por lo cual
reposaban como deuda, cuando ya a partir de los requerimientos los
cobros, los acercamientos que se hacen con la gobernacion de Narifo, se
empieza a aclarar predio a predio, en trabajo conjunto, mesas de trabajo,
solicitudes, recursos todo lo que se eémpieza a generar por parte de la
Gobernacion y a trabajar por parte del municipio a través de la secretaria
de Hacienda, se constata que algunos de ellos estaban exonerados y
debian descargarse, otros solicitan exoneraciones y de hecho se aplican
las exoneraciones vy hay otros predios en el caso de Estadio Libertad,
Concha Acustica y La Playita, gobernacion le dice al municipio le dice no
me cobre estos bienes son de uso publico, cuando llega a la Subsecretaria
de Ingresos esta le solicita que se emita concepto juridico frente a este
tema, se hace un estudio como lo manifiesta la Dra. Amanda, un estudio
juridico y en virtud de ese concepto se hace un estudio a la jurisprudencia
de norma, de la doctrina para establecer si efectivamente |a Gobernacion
tiene o no la razon, tomamos de referencia el codigo civil el articulo 674
que establece cuales son los bienes de uso publico, en esta mafana
haciamos la salvedad con el Dr. Serafin y le deciamos; la constitucion
politica establece que las entidades territoriales tienen autonomia para
establecer los tributos, pero dice que su autonomia tiene un limite que es
la constitucion y la ley, en ese sentido todos los acuerdo que se hagan
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v |a constitucion, @ la ley, el articulo 313

el legislador no puede determinar
no habla dé exclusiones y hay una

c6digo civil, qqe son'&‘k)s

exclusion de rango legal que 10 estableiebgce |agconstitucion politica,

: - tambpién lo esté . onables, son
bienes de uso publico Y oden embargar son inaje
diciendo que €estos bienes no s& pu o e habia pasado como Io

. : dentro del comercio, g : lo que se
bienes que no estan “22d de predios que se tiener, q
decia la Dra. Amanda por a Cants acion, la Gobernacién nunca o
esta haciendo en este momento de d,ep'ur oni lo menos No tenemos
habia dicho son bienes de USO publico, B .- r esa misma

no lo habia dicho po
antecedentes de ellos en la secretaria, tudia, se le excluye y 12
razon no se habia estudiado el tema cuando se estu ’Io I tenminar,
razon es que en el estudio juridico qué 5 ele hace se 109 Je I
i ublico son aquellos gue estan al uso

porque los bienes de uso p : | disfrute de una
comunidad, son aquellos que estan pard ?l_goce_, € .
comunidad, tomamos como referencia el codigo civil y tomamos ¢ 4
referencia también un antecedente jurisprudencial, donde el Cons?lo e
Estado en un asunto muy similar del Estadio el Campin y en esa c_hspl_J'ta
que habia entre la Secretaria distrital de Bogota y sierao noila obligacion
de pagar el impuesto predial, podian o no gravar el Consejo de EStadO
determina, no lo puede gravar, el bien es un bien de usoO publlco, el
estadio si bien no esta abierto y hay unas reglas de manejo, incluso en
cobro, ese fue creado para el uso y goce de una comunidad, para el evento
deportivo, para que ellos desarrollen alli sus partidos y la gente pueda
acceder bajo una reglas, unas condiciones que ahi se determinan, hay
una linea jurisprudencial que se trazo en la seccion cuarta del consejo de
estado y dice que: debe entenderse en el contexto que lo ha producido la
imposibilidad de gravar con el impuesto predial los bienes de uso publico,
en estos casos dice, al tratarse de bienes pertenecientes a todos los
habitantes del territorio no hay un estricto sentido un derecho de dominio
propiedad en cabeza de las entidades publicas que lo tienen a su cargo,
lo que desvirtua el hecho gravable que da origen al tributo es decir, no
podiamos nosotros entrar a gravar con el impuesto predial, estos predios
que son considerados por Su estimacion como bienes de uso publico, estos
son administrados por un sujeto particular en este caso la Gobernacion
de Narifio, pero si nos vamos y analizamos el uso miramos que tanto el
uso y el goce estan destinados para toda la comunidad, si bien estos estan
sometidos a un régimen especial tenemos gue tener en cuenta que nos
pueden ser gravados con el impuesto predial, ustedes pueden revisar la
Iey 1430 del 2010, dice: mantiene esa exclusion de los bienes de uso
publico, la ley 1430 mantuvo eso, en materia de impuesto predial, voy a
leer el articulo 54 de la ley 1430 de 2010, que dice lo siguiente, en el
segundo pérrafo del articulo 54 dice: en materia de impuesto predial y
\/a|0fazacion los bienes de uso publico y obra de infraestructura,
continuaran de tales tributos, excepto las areas ocupadas por
estableamientos mercantiles. Dice continuaran antes del 2010 ya venian,
SI MIramos unos decretos y en el concepto que nosotros anexamos ahi
esta explicado porque hay una parte historica que se remonta antes de la
constitucion politica de que estaban excluidos los bienes de uso publico
del impuesto predial y asi se mantienen, que es lo que hace la Secretaria
de Hauendag traveés de su oficina juridica, toma este concepto y le dice
la Gobernacion tiene la razon es un bien de uso Publico, no debimos

n - - - - - ] - \ |
0s0tros gravarlo con el impuesto, por lo tanto corrigiendo ese hierro de
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naberlo gravado vy liquidado saquémoslo, para que no se vuelva a generar
ese impuesto, esa era la aclaracién que queriamos hacerle, respecto @ la
parte legal que fundamento la exclusién de estos inmuebles gque €5 el
Estadio, la Playita y la Concha Acustica, cuyo fundamento para exch_urlos
reposan también tanto en el concepto como en las cerﬁificacuones
anexadas por la Gobernacion frente a la destinacion de; €505 lqmuebles,
esos predios se excluyeron alli, en razon a la destinacion gue tienen uso
y goce para toda la comunidad.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta:
con respecto a la pregunta del Paz y Salvo

r[c,uf\f\c)— ’
La Dra. Viviana Rivas, en uso de la palabra requndgi re;sepleg;)atauég
que decia el concejal Mauricio Torres, dice que Ia aphcalao;\ e ez
tributario, regiria hacia futuro, efectivamente, l2 naturg E:izdica onpe
salvo, es certificar que una persoqa. §ea natural o tJi(l;l'o I 'podriamos
obligaciones pendientes con Ield,mumr?go\,/i;zgnize psre;r;ente  hacia e
decirle que esta solamente al dia €O _ e s
no tiene deudas, porgque efectivamente va a contm:Jéaa S
obligaciones y pard el caso de festa medida no apli AN ales
i tributos si rigen digamos solamente Eom_o 13 7
gé?gi%sjselovsiene aplicar la disposicion normativa al ano sugl#:r:;e Sracqiol’ls
se va a generar el tributo, para‘este caso no porque es ltJ asog pcan
que estd estableciendo un requisito como de tramite en este C |'pcacic’)n
suscripcion de contrato y convenios, entonces tendria apli

inmediata.

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, en uso de la palabra solicita:
sirvase leer el articulado

Se da lectura al Articulo Primero

El concejal Ramiro Valdemar Villota, en su intervencion expresa: Dra.
Amanda aqui se menciona en el articulo que se da lectura, de la
expedicion de paz y salvo, (estara bien redactado este contenido? O se
dird que no se exigird paz y salvo para la suscripcion de los convenios

La Dra. Amanda Vallejo, por parte de la administracion en uso de la
palabra manifiesta: eso es como venia vamos a entrar posteriormente
aclarar como queda; una precision tiene toda la razén usted senor
concejal cuando decia que porque no esta en comillas, porque hay un
adicional que las juridicas al estudiarlo determinaron que habia que
precisar por eso no estaba entre comillas porque tiene un componente
pegueno nuevo pero muy importante para los fines de la Secretaria
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como el estatuto empezo a regir a partir‘ del ano e ol5 Nl
: ban en la misma entidad, por €) p i N

algunas dudas que se presenta e Vo Municipal y ahi
el caso aqui solamente decia expedicion .Paz Y Sd areona natural o
hablaba para expedir el paz y salvo municipal a toda p
juridi ion temporal, consorcio, patrimonio auténomo que tenga o
bt g fmp t"o de contr:’jto con el municipio de Pasto y/0 sus
vas tenen clialgiiceh 8P " i3 estar al dia con todos los
entidades descentralizadas el solicitante deberia A
tributos municipales, hasta ahi se nos habia quedado, encontramaos |g|lE1 .
que todos los reportes que hace transito los hace por chcepto dedmlij a
y no lo habiamos, nosotros en el momento que lo hab@mqs estudiado y
como era tan grande, ninguno de los equipos de aqui, ni tampoco del
concejo se nos paso esa parte si consideramos importante hacer la
precision, porque cualquier ciudadano hubiera podido decir no me pueden
reportar el paz y salvo porque en €l estatuto no esta multas y IQ que yo
estoy debiendo es una multa de transito, si consideramos necesario incluir
lo que es multas y también el tema de sanciones que también se presenta
con otras secretarias cuando establecen por cuestiones de urbanismo o
por cuestiones de establecimientos publicos, cierres, sanciones y multas,
entonces si era necesario que sc precisara y se incluyera alli los terminos
sanciones y multas y por otra palabrita, ahi sigue al momento de la
suscripcion del contrato, unas dudas que surgian desde el departamento
de contratacion es bueno, dice solo a la suscripcion del contrato pero
ustedes nos verifican que también sea al pago que estemos al dia, 0sea
que si yo suscribo un contrato en enero y luego me sale una deuda en
marzo ustedes me frenan la cuenta porque yo en marzo tengo una deuda
y segun el estatuto no podrian hacerlo, pero el deber ser es que tanto sea
a la suscricion como al momento del pago, entonces hicimos la precision
y/0 pago del mismo para las dos cosas debe estar al dia, esas dos son las
precisiones que hicimos a ese articulo para evitar diversidad de
interpretaciones dentro del municipio y también fuera en las entidades
descentralizadas que lo apliguen.

B
i
- oy

La Dra. Amanda Vallejo, en uso de la palabra expresa: como ustedes
bien se dieron cuenta esta mafnana por esos desacuerdos o esa falta de
consenso entre la comunidad y el gobierno municipal, ese proyecto de
construccion y dotacién de la casa departamental de la mujer, ya no se
va a realizar infortunadamente lo decimos, por lo tanto de la Exposicion
dg Motivos, que quede constancia en el acta de que ese desde luego en
vista de todas esas situaciones ya se excluye también de los convenios
que pretendemos suscribir con la Gobernacion de Narifio.

Y es aprobado por la comision

Se da lectura al Articulo Segundo y es aprobado por la comision
Se da lectura al Articulo Tercero y es aprobado por la comisiéon
EL CONCEJAL PONENTE solicitoé dar lectura al preambulo

Se somete a consideracion el preambulo leido y es aprobado
Cal[e 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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EL CONCEJAL PONENTE solicité dar lectura al titulo

El concejal Edgar Erazo, en uso de la palabra, solicita: que por favor la
presente acta sea textual, teniendo en cuenta la importante participacion
del secretario de hacienda departamental y de los compromisos
adquiridos en esta plenaria y de la discusidn y de los aportes de todos los
integrantes de la comision. Segundo sefior presidente, teniendo en cuenta
como ustedes ya lo identificaron estamos ad portas de una ley de garantia
que se deben ya elaborar los convenios solidarios, una vez aprobado el
proyecto de acuerdo, de que el segundo debate no sea modificado que
sea el sabado, ya habiamos llegado a un consenso con la plenaria de que
los segundos debates se realizarian el sabado, pero teniendo en cuenta la
importancia de este proyecto de Acuerdo, para la comunidad para la
ciudadania a través de su ponencia Dr. Serafin decirle al presidente, que
requiere este proyecto de que no se re agende nuevamente por eso la

importancia y ala constancia.

EL CONCEJAL SERAFIN AVILA, en uso de la palabra manifiesta: hable
con el presidente para que se hiciera de la misma manera, pero le
solicitaria independientemente, no sé si usted menciono que este
proyecto no tenia el mensaje de urgencia, no sé si es procedente o no,
que envien ya el mensaje de urgencia para segundo debate, haremos la

gestion como usted lo ha dicho.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta:
creo que esa es una decision que debe tomar la plenaria, si queria la
administracion enviarlo con urgencia, lo enviaba en enero, o febrero o lo
enviaba en un momento oportuno y si lo requeria en urgencia lo enviaba
apenas lo radique con urgencia, asi es que la plenaria tendrd que, obvio
con la urgencia que tenemos de la administracion darle el tramite
necesario, es autonomia del concejo tomarla en plenaria si lo hace le
sabado o el domingo, otra cosa presidente, quisiera tener, creo gue la
deuda son como 99 millones de pesos, no quisiera que enterarme que las
demora juridicas o la seguridad juridica que quiere tener la gobernacion
con una deuda del 2012 vaya a tener una suerte de caducidad o
prescripcion que lo que tal vez sea el analisis que estan haciendo los
jura’gjicos una deuda cuando la persona quiere pagar, al mes causado lo
esta pagando, pero aqui estamos hablando de una deuda del 2012, por
mi parte tenia reservas hoy miro mucho més manejable las cifras con que
estaba manejado en el primer debate, yo presente ponencia negativa a

este proyecto de acuerdo por lo escandalizante de las cifras, realmente

no era un tema de poca monta, que si entraron al municipio esos 1600

millones de peso que bueno que fue, estoy enterandome que al

resppnsab:lldaq ya no viene de nosotros, sino de la administracion que ha

que han prescrito y que han caducado algunos conceptos de esos valores

de los cuales ingresaron 340 millones de pPesos y que nos quedan 99 y no

qws:gra saber gue la suerte de esos 99 millones, sea también la misma

caducidad y prescripcion.

EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en sy intervencion
manifiesta: considero que 1o que se requiere es voluntad por parte de los

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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. estoy de acuerdo que al determinacion 1o hard la =\ * :‘(
ro dada la importancia del proyecto donde se favorece al ~\ % T
n la ipcion de siete proyectos que mejoraran a nuestra ' ?
bligacion darle el tramite dentro de los términos
rma, respecto al monto que estd por definirse que
nacion, aspiramos que la Dra. Amanda haga Sus
S pertmemes para que en el menor termino posible
s go, parque igualmente no soy partndano de que vayan
on una caducidad o prescripcion de la accidon, no sé si sobre
hava proceso de jurisdiccion coactiva contra el
230 es asi la administracion esta cuidando los recursos
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Se somete a consideracion el titulo leido y es aprobado

El Concejal Ponente pregunta a la comision. é¢Aprueba la comision
el presente Proyecto de acuerdo en su conjunto? Y es aprobado

El Concejal Ponente pregunto a la comision, si quiere que pase a
segundo debate y es aprobado por la comision.

Observaciones:

1 - El concejal Edgar Erazo solicito constancias textuales

2 — El texto definitivo del proyecto aprobado en comision hace
parte del presente Informe.

FIRMAN:

/ /7 \Awila Moreno
{ '\

Congeial Ponente

aV

VI
\nges S\\v\a%J\alwer&Wauricio

Conceia]

gar Eduardo

&7 s %d

Villota' Raminc _/l_de.mar
Concefal 7

Lthana Jua)jnoy
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REPUBLICA DE COLOMS!
DEPARTAMENTO DE NAF:}NO

Concejo Municipal de Pasto

Pasto, 5 de junio de 2019
Oficio CMP-AJ1-200

—

Presidente:
FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Concejo Municipal de Pasto

Ref. (_*onccpto juridico sobre el proyecto de acuerdo “pOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 630 DEL ACUERDO 046 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2017 -ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO™

Cordial saludo.

En atencién a la exposicion de motivos sobre el proyecto de acuerdo de la referencia me permito emitir el
correspondiente concepto juridico con base en el ordenamiento juridico colombiano y en especial la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1994y Acuerdo 046 de 2017.

TEMA DEL PROYECTO: eliminar el requisito de paz y salvo municipal para la s.uscripcién de
bo el Municipio de Pasto con entidades territoriales.

convenios interadministrativos que lleve a ca

COMISION PERMANENTE COMPETENTE: Presupuesto y Hacienda Pablica segin lo establecido
en el articulo Trigésimo del Acuerdo 037 de diciembre 12 de 2012, por el cual se adopto el Reglamento

Interno del Concejo Municipal de Pasto.

Es preciso sefialar los siguientes sustentos j uridicos para el estudio del presente proyecto de acuerdo:

OBSERVACIONES:

> En la exposicion de motivos del presente proyecto de acuerdo se indica que la Gobernacion de
Narifio tiene una deuda con el Municipio de Pasto por concepto de Impuesto Predial por valor de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE PESOS ($99.669.817), lo cual corresponde a 28 predios, de los cuales se excluyo respecto al
proyecto de acuerdo presentado anteriormente los correspondientes al Estadio Libertad, Concha Acustica
y el ubicado en la Playita del Municipio, cuyo valor considerado incrementaba lo adeudado.

> Es relevante sefialar que se anexa un concepto juridico de la Secretaria de Hacienda Municipal donde
se sustenta que el Estadio Libertad es un bien de uso pitblico y por tanto queda excluido de la imposicion
de este tributo, cuestion que no se defiende ni se ataca respecto a los otros dos bienes, sin embargo, a
discrecionalidad de la Administracién y bajo su juicio juridico emite tres resoluciones de exclusion del
impuesto predial: N° 0762 de 2019, 0763 de 2019y 0819 de 2019, correspondientes al Estadio Libertad,
Concha Actistica y el ubicado en la Playita del Municipio, respectivamente.

> La decisién que adopte el municipio en relacion a la deuda que persiga o deje de cobrar por concepto
de impuesto predial unificado es de responsabilidad juridica, fiscal y/o administrativa exclusivamente de
la Alcaldia de Pasto, con las consecuencias o aciertos que ello implique, y no del Concejo Municipal. Si
en algin momento se considera contrario al ordenamiento juridico la persona interesada debera hacer uso
del mecanismo juridico adecuado para manifestar su inconformidad y serd el operador judicial quien
determine su legalidad.

> Daa conocer la Administracién Municipal que de acuerdo al pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996
de 2005, el Municipio solo podra suscribir convenios hasta el 26 de junio de los corrientes, cuestion que
merece se realice Ja modificacion al Estatuto Tributario, para poder llevar a cabo proyectos de vital
importancia por medio de la celebracién del convenios interadministrativos entre el Municipio de Pasto y
la Gobernacion de Narifio.
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Concejo Municipal de Pasto
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. Algunos.de- los proyectos importantes que deben realizarse de manera mancomunada entre las
entidades territoriales mencionadas son:

* Reconversion laboral de mujeres trabajadoras sexuales del sector 20 de julio del Municipio de Pasto.

+  Atencion Integral a la poblacion habitante de calle y en calle.

« Construccion del alcantarillado separado pluvial y sanitario del Encano.

+ Construccion y dotacion de la Casa Departamental de la Mujer.

«  Adecuacién y mejoramiento pista de BMX de la Unidad Deportiva Recreativa Ambiental de Obonuco.

+ Ampliacién de la cobertura de la convocatoria denominada “Generacién de iniciativas empresariales
rurales juveniles, mejoramiento de la productividad agropecuaria y cadenas de comercializacion”

« Construccion Centro Integral de Gestion del Riesgo.

« Implementacion Estrategia GANA.

» Construccién y sostenimiento de un mobiliario educativo de aprendizaje participativo y comunitario
complementario.

> Fl andlisis de la conveniencia presupuestal y financiera le corresponde a los honorables concejales,
haciendo un balance entre la exclusion de este requisito con los beneficios a causarse. A mi juicio
considero: representa mayor seguridad juridica que la Gobernacién de Narifio pague la deuda presente de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE PESOS ($99.669.817) por concepto de impuesto predial de 28 predios, a dejar abierta la
exclusion de este requisito con cualquier entidad territorial, mas aun con la modificacion propuesta en el
presente acuerdo descrita en el articulo primero al seialar: ...el solicitante debera estar al dia con todos
los tributos municipales, sanciones y multas, al momento de la suscripcion del contrato y/o pago del
mismo.

>  Se sugiere analizar a la luz del derecho a la igualdad de quienes no gozarian de la no exigencia del
paz v salvo municipal para todo tipo de transacciones juridicas con el municipio, y las implicaciones
juridicas posteriores.

> Queda claro que dicha medida no implica la condonacion a la deuda que la Gobernacion de Narifio
tiene con el Municipio de Pasto, ni tampoco impide efectuar los procedimientos de cobro a que haya
lugar. Sin. embargo, es de anotar que al eliminarse dicho requisito, se extiende a toda entidad territorial,

eximi¢ndolas de esta exigencia para la celebracion de convenios interadministrativos asi estén en mora.

UNIDAD DE MATERIA Y COMPETENCIA

De conformidad con ¢ la Constitucion Nacional en concordancia con la Ley 136 de 1994: el Concejo
Municipal es competente para conocer y aprobar del proyecto de acuerdo.

Por su pante el anticulo 72 ibidem, establece que todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma
materia En apreciacion de quien emite el presente concepto cumple el requisito.

Fa los anteriores términos se expide el concepto juridico y sus implicaciones son las contenidas en el
artculo 2% de la Ley 1755 de 2015 y serd el Concejo a través de la respectiva Comision quien puede
s ¢l proyecto en cada uno de sus articulos, y si lo cree conveniente aprobarlo y/o proponer
menhificacsones w1 1o cree pertinente

S oara presente me suscribo de usted.
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